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Miljosamverkan Sverige Miljssamverkan
VERKSAMHETSBERATTELSE 2022 Sverige

| | Skicka vidare

Miljosamverkan Sverige ar ett samverkansorgan kring tillsyn, viss prévning och tillsynsvagledning
inom miljébalksomradet. Medverkar gor Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket
samt Havs- och vattenmyndigheten. Vi arbetar projektinriktat med aktuella fragor. Samarbetet ska
6ka samsynen mellan lansstyrelserna och ge en mer enhetlig hantering i tillsyns- och prévningsfragor
over landet. Arbetet ska dessutom stddja lansstyrelserna saval i rollen som tillsynsvagledare som
tillsyns- och provningsmyndigheter.

Arbetet under aret

Under 2022 hade vi sammanlagt 16 olika projekt i gang. Sex av dem avslutades under
aret. De aterstaende projekten fortsatter och berdknas att bli klara under 2023-2024.

Utforlig dokumentation av respektive projekt finns pa var grupparbetsplats.

Nar pandemirestriktionerna slapptes under varen kunde vi antligen borja traffas igen.
Trots att vi sedan langt innan pandemin haft vanan inne med digitala méten sa har de
manga efterlangtade fysiska traffarna berikat vart arbete valdigt mycket.

FOlj garna vart arbete genom att prenumerera pa vart nyhetsbrev, du hittar det pa var
webbplats. Under 2022 skickade vi ut sju nyhetsbrev.

Medverkan och engagemang
Under 2022 har 61 personer deltagit i vara projektgrupper, fran féljande
organisationer:

e 60 lansstyrelsemedarbetare fran 18 olika lansstyrelser, vilket vi ar stolta
over
e En person fran Naturvardsverket

Vart arbete har dven engagerat:

e Sex projektledare
e En kommunikator

Tack till alla som bidragit! Inte minst till den stora grupp som medverkat som
referenspersoner i de olika projekten.

AVSLUTADE PROJEKT


http://www.miljosamverkansverige.se/
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Rimlig egenkontroll vattenkraft

En del i tillsynen avdammar och vattenkraftverk ar att granska verksamhetsutévarens
egenkontroll och miljdundersokningar. Det ar svart att faststalla vad som ar en rimlig
niva pa egenkontrollen, bade for handlaggaren och for verksamhetsutévaren.
Vagledning om minimikrav pa egenkontroll, vilka miljdundersékningar som ar rimliga
att krdva och information om olika typer av kontrollsystem efterfragas av
handlaggare. | detta projekt arbetade vi fram ett handlaggarstdéd for vad som kan vara
en rimlig egenkontroll.

Smartare tillsynsprojekt

Tillsynsprojekt, eller "tillsynskampanjer",
ar ett effektivt och uppskattat format pa
tillsynsvagledning. De nationella
myndigheterna, med undantag for
Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket, har i forsta hand valt
andra metoder att vagleda an genom
tillsynsprojekt. Syftet med detta projekt
var att starta ett nationellt
utvecklingsarbete for att 0ka antalet
nationella och regionala tillsynsprojekt
och gora kopplingen mellan
tillsynsprojekt och nationella
prioriteringar tydligare. | projektet
arbetade vi fram en gemensam metodik
for hur vi kan genomféra nationella
tillsynskampanjer. Vi diskuterade ocksa i
olika former och forum hur vi kan
samarbeta mera mellan olika
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organisationer, till exempel mellan
regionala
miljosamverkansorganisationer och
centrala myndigheter.
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Anmalningspliktiga PFAS vid deponier

vattenverksamheter inklusive

vatmarker Fr&gan om utslapp av PFAS frén
deponier ar aktuell och komplicerad.

Anmalningsarenden om Manga avfallsslag innehaller per- och

vattenverksamheter ar en stor polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS).

drendegrupp inom lansstyrelserna. Befintliga reningsmetoder vid deponier

Ménga olika |agrum berors. Genom ett ar inte anpassade for att avlégsna PFAS



handlaggarstdd underlattar vi for saval
handlaggare som verksamhetsutovare. |
projektet har vi lagt stor vikt vid att
férbattra gemensamma beslutsmallar
fér lansstyrelserna. Det framtagna
materialet i sin helhet finns atkomligt for
lansstyrelserna pa en intern
samarbetsyta for vatten och miljomal.
En dvergripande rapport om
handlaggningsfragor for
anmalningspliktiga vattenverksamheter
hittar du aven pa var webbplats.
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fran lakvattnet. PFAS sprids darfor till
omgivande mark och vatten dar de
utgor en risk for manniskors halsa och
miljon under lang tid framover.
Miljdsamverkan Sverige tar fram ett
handlaggarstod kring PFAS vid deponier
med fokus pa lakvatten. Det bygger till
stor del pa insamlade matdata fran 165
svenska deponier. Vi presenterar bland
annat de verktyg som finns for att folja
upp och begransa utflodet.

Aktualisering av tillsynsplansmodellen

For drygt tio ar sedan arbetade Miljdsamverkan Sverige fram en tillsynsplansmodell
som nu behdvde uppdateras av flera skal. Den nya modellen vi arbetat fram ar
samlad och omfattar hela miljobalken och angransande lagstiftningar. Modellen
baserar sig pa lansstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur (VAS) i likhet med
var behovsutredningsmodell. Lagens krav pa tillsynsplan och tillsyn utgor grunden for
tillsynsplansmodellen och prioriteringar av tillsynen framgar pa ett tydligt satt. Det
framtagna materialet bestar av en modell for tillsynsplan med tillhérande

stoddokument.
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Gron utveckling 2022

Det finns stora utvecklingsmojligheter inom naturtillsynen och eftersom det behdvs
battre samsyn mellan [ansstyrelserna har Miljosamverkan Sverige aven under 2022
kunnat satsa pa bland annat tillsynsutbildningar, tillsynskampanjer kopplade till den
nationella tillsynsstrategin och utveckling av arbetssatt inom tillsynen for att na
effektivitet och stabilitet. Inom strandskyddet har vi jobbat med strategisk tillsyn,
samverkan mellan lanen, bidragit med stod i tillsynen och i tillsynsvagledningen, haft
utbildning i naturtillsyn, drivit tillsynskampanj kopplat till den nationella



tillsynsstrategins fokusomrade grunda havsvikar, samt uppdaterat handlaggarstod
vid tillsynskampanjer och tillsynsvagledningsmaterialet till kommunerna.

Inom omradet invasiva frammande arter (IAS) har vi tagit fram ett tillsynsprotokoll
som ska ge lansstyrelsehandlaggarna de verktyg som behdvs for att initiera och
underlatta tillsynen gentemot tradgardsnaringen. Protokollet innehaller dven
informationsmaterial till verksamhetsutdvaren for att 6ka medvetenheten hos
naringen samt lyfta tanken kring ansvar kopplat till spridning. Vi har dven varit vardar
for en forelasning om invasiva frammande arter och dppna akvatiska system som
Havs- och vattenmyndigheten holl. Vi har under hdsten reviderat falthandboken om
invasiva frammande arter som lanserades till Idnsstyrelserna i februari 2022 och tagit
fram en ny utgava med nio nya arter. Den nya utgavan av falthandboken ar avsedd
for Sveriges 290 kommuner och lanseras under varvintern 2023.

Under hosten gav vi ett seminarium om solcellsanlaggningar pa mark riktat till
lansstyrelserna. Seminariet var indelat i block med fokus pa utmaningar, mojligheter
och |6sningar och foéreldsare fran olika discipliner inledde varje block. Seminariet var
fullbokat och deltagarna fick méjlighet till bland annat erfarenhetsutbyte, stéd och

kontaktskapande.

Vi har aven tagit fram verktyg till hjalp for handlaggare att genomféra och 6ka den
planerade tillsynen av landskapselement som regleras av Jordbruksverkets
foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket. Tillsynen behdvs for
att minska forlusten av livsmiljoer och spridningsvagar for hotade pollinatorer i
jordbrukslandskapet. Arbetet var kopplat till den nationella tillsynsstrategins
fokusomrade "Paverkan pa naturvarden i jordbrukslandskapet”.

PAGAENDE PROJEKT
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Handlingsplaner som verktyg vid
tillsyn av férorenade omraden

Pagaende miljofarliga verksamheter
maste forbattra sin egenkontroll nar det
galler fororenade omraden. For att
uppfylla miljdmalen och erhalla hogre
miljonytta kravs det atgarder for att
komma till ratta med féroreningarna.
Projektet ska arbeta fram ett nationellt
vagledningsmaterial for att underlatta
for tillsynsmyndigheterna att anvanda
metodiken med handlingsplaner. En
handlingsplan blir ett hjalpmedel for att
verksamhetsutdvaren bade ska kunna
bedriva egenkontroll pa ett bra och
genomtankt satt och verka for att fler
fororenade omraden blir atgardade
inom verksamhetsomradet.

Villkor for dagvatten fran
miljofarliga verksamheter

Det finns ett stort behov av att hitta
efterlevnadsbara villkor som
myndigheten kan stalla pa miljofarliga
verksamheter nar det galler
dagvattenhantering. Projektet ska ta
fram ett handlaggarstod med bland
annat en checklista. Denna checklista
kommer att belysa vilken typ av
underlag som ar vettigt att krava av
verksamhetsutdvaren, och vad som
maste finnas med i en plan avseende
marktekniska undersdkningar,
avrinningsmonster, egenkontroll,
miljokvalitetsnormer, analyser med
mera.
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Invasiva frammande arter (IAS) - mallar

Eftersom det inte funnits nagra lansstyrelsegemensamma mallar for informationbrev,
foreldgganden och beslut kopplat till invasiva frammande arter startade
Miljosamverkan Sverige under forsta kvartalet ett projekt for att ta fram just detta.
Olika mallvarianter arbetas fram till Smart Documents i Platina for att underlatta
arendehanteringen. Mallarna kommer att effektivisera handlaggningen och bidra till
O0kad nationell likabehandling gentemot markagare och verksamhetsutovare.
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Bedomning av miljopaverkan

Hosten 2021 startade Miljésamverkan
Sverige projektet "Bedémning av
miljopaverkan". Inom ramen for
undersdkningssamradet gor
lansstyrelsen en beddmning om drendet
innebar betydande miljopaverkan eller
ej. Ett beslut fran lansstyrelsen om
betydande miljopaverkan ar inte
overklagningsbart och darmed saknas
praxis. Vi vill med detta projekt bidra till
en 6kad samsyn mellan lansstyrelserna
nar det galler miljobeddémningar och
mojliggora ett kvalitetssakrat och
likriktat arbetssatt for beslut om
betydande miljopaverkan. Malet for
projektet ar att fa fram ett internt
digitalt verktyg som grundar sig pa 11-
13 88 i miljdbeddmningsforordningen
och omfattar 9 och 11 kap. i miljébalken.

Kompetens och utbildning

Miljosamverkan Sverige har fatt i
uppdrag att leda deluppdrag tre i
regeringsuppdraget "Att framja en mer
effektiv och enhetlig tillsyn enligt
miljobalken” (M2020/01034/Me). Syftet
med deluppdrag tre ar att starka
professionen hos personer som arbetar
med miljétillsyn samt formulera tydliga
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Verktygslada for
egenkontrolltillsyn pa
vattenkraftverk

Egenkontrollen ar generellt bristfallig vid
landets vattenkraftverk. Samtidigt
bedrivs det inte mycket tillsyn pa
vattenkraftverken och den tillsyn som
bedrivs ar inte enhetlig. | borjan av 2022
avslutades projektet "Rimlig
egenkontroll vattenkraft” dar ett
handlaggarstod togs fram. Som en
fortsattning pa det projektet startade vi
projektet "Verktygslada for
egenkontrolltillsyn pa vattenkraftverk”.
Projektgruppen har tagit fram en
checklista och annat material som
behodvs for att gora egenkontrolltillsyn
pa vattenkraftverk. Under varen 2023
genomfor vi en gemensam
tillsynskampanj med fokus pa
egenkontroll, dar alla lansstyrelser ar
inbjudna att delta.



krav pa kompetens for att
tillsynsmyndigheten ska kunna utféra
myndighetsuppdraget effektivt.
Uppdraget ska leverera:

o Kriterier for vilken kompetens
inom tillsynen som behovs.

e En analys av konsekvenserna av
ett lagstadgat krav pa att den
personal som utfor tillsyn ska ha
relevant utbildning och
erfarenhet for de uppgifter som
ska utforas.
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e En plan fér fort- och vidareutbildning fér personer som arbetar med tillsyn.

Regeringsuppdraget genomfors i samverkan mellan Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,

Statens jordbruksverk och lansstyrelserna.

Foto: Pixabay

Ensade arendeprocesser

Lansstyrelserna arbetar med en mangd olika arendetyper inom omradet tillsyn och
provning av miljofarlig verksamhet (9 och 10 kap. miljébalken). Trots att det ar samma
lagstiftning arbetar l1anen inte helt lika utan drendeprocesserna skiljer sig delvis at. Vi
behdver dels ensa och utveckla vara registreringsrutiner, dels ta fram nationella
handbdcker samt mallar och rutiner. Detta medfér en kvalitetssakring, likartad
beddmning och regelférenkling av var arendehantering.

Syftet med projektet ar att ge en 6vergripande bild av arendetyper inom tillsyn av
miljofarlig verksamhet, inom lansstyrelsen kallad VHT 555, och vilka mallar och
processer som finns samt ensa, kvalitetssakra och forenkla rutiner och mallar inom

miljoskyddsomradet.
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Omprovning av
vattenverksamheter - dammar

| samband med provningar enligt den
nationella planen fér moderna
miljovillkor for vattenkraft (NAP) ska
lansstyrelsen bedriva tillsyn och aven
initiera de omprovningar som behdvs
for att vattenférekomster ska na de
faststallda miljékvalitetsnormerna.
Malet for projektet ar att arbeta fram ett
anvandarvanligt handlaggarstéd som
beskriver processen med en statligt
initierad omprovning avdammar som
inte ingar i den nationella planen - fran
det forberedande stadiet till dess att en
omproévning provats i domstol. |
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Utvinningsavfall - takter

Hur ska avbaningsmassorna vid en takt
hanteras? Nar blir de ett
utvinningsavfall? Behover verksamheten
ha en avfallshanteringsplan? Vad ar en
utvinningsavfallsanlaggning? Hur ska
tillsynsmyndigheterna hantera den
komplicerade lagstiftningen kring
utvinningsavfall utan att det for alltfor
omstandligt och byrakratiskt? Dessa
fragor forsoker vi hantera pa ett smidigt
satt inom projektet "Utvinningsavfall -
takter".



handlaggarstodet kommer vi dven
belysa processen med aterkallelse av
tillstand som ett alternativ till
omprovning.

Foto: Pixabay

Flodesschema tillstandsprocessen havsbaserad vindkraft

Tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft ar bade svar att éverblicka och satta
sig in i. Miljosamverkan Sverige har borjat arbeta fram ett illustrerat flodesschema
som ska gora det enklare att forsta bade delprocesser och tillstandsprocessen som
en helhet.

Var webbplats

Pa var webbplats publicerar vi information om pagaende och avslutade projekt liksom
rapporter och annat framtaget material. Via webbplatsen nds dven den
grupparbetsplats dar alla inom lansstyrelserna har behorighet att ga in.
Grupparbetsplatsen anvands av de olika projektgrupperna och har finns mycket
material.

> Miljosamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)

Projekt under 2023

Under 2023 planerar Miljosamverkan Sverige att arbeta med féljande projekt

e Handlingsplaner som verktyg vid tillsyn av férorenade omraden
e Villkor for dagvatten fran miljofarliga verksamheter

e |nvasiva frammande arter (IAS) - mallar

e Beddmning av miljopaverkan

e Verktygslada for egenkontrolltillsyn pa vattenkraftverk

e Kompetens och utbildning

e Ensade arendeprocesser

e Omprovning av vattenverksamheter - dammar

e Utvinningsavfall - takter

e Flodesschema tillstandsprocessen havsbaserad vindkraft

e Solcellsanlaggningar pa mark

e Cirkular masshantering

e Revidering av uppféljning och utvardering av kommunernas tillsyn
o Tillsynskampanj vattenuttag

e Gron utveckling


https://www.miljosamverkansverige.se/
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Projektledare under 2022, fran vanster: Carina Lif, Ingela Ho6k, Anna Lejon och Sara Wahrby.

Projektledare under 2022

Carina Lif, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (Verksamhetsledare)

Ingela HOOK, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (Verksamhetsledare)

Anna Lejon, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Sara Wahrby, Lansstyrelsen i Ostergétlands 13n

Kristina Ho6k Patriksson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (ej med pa bild)

Helén Wahlstrand Persson, Lansstyrelsen i Kalmar 1an (ej med pa bild)

Styrgrupp 2022

Elisabet Ardo, Lansstyrelsen i Kronobergs lan till och med mars 2022

Gustav Enander, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Bjorn Forsberg, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan

Kristina Nyhlén, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n

Marina Wallén Mattsson, Lansstyrelsen i Jamtlands [an

Christina Hagglund, Lansstyrelsen i Varmlands lan till och med oktober 2022
Eva Bergh, Naturvardsverket till och med augusti 2022

Tomas Waara, Naturvardsverket fran och med september 2022

Teresia Persson, Jordbruksverket

Johan Stal, Havs- och vattenmyndigheten

Moétesprotokoll samt évriga handlingar finns pa Miljésamverkan Sveriges
grupparbetsplats.

Miljdsamverkan Sverige ar en samverkansorganisation for lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Jordbruksverket samt Havs- och vattenmyndigheten. Var verksamhet ar inriktad pa tillsyns- och

provningsfragor som rér miljébalken och narliggande lagstiftningar.

Ansvarig utgivare: Miljdsamverkan Sverige, miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se

Har du fatt detta mail vidarebefordrat? Fé6lj oss i sociala media

Starta en egen prenumeration har. m m

Sa hanterar vi dina personuppgifter
Avregistrera prenumeration Dela detta utskick ﬁ



mailto:miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se
https://www.idrelay.com/customersv6/lst/vg/forms/miljosamverkansverige.html
https://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
https://trk.idrelay.com/2894/unsub?q=b4e-1038b-00000000000000000000000000000000&d=&c=c4fd0f5143
https://www.linkedin.com/company/milj%C3%B6samverkansverige
https://www.youtube.com/channel/UCgyt743HqFa8UGw5lLAVzRQ
https://trk.idrelay.com/2894/act?q=b4e-1038b-00000000000000000000000000000000&d=H4sIAAAAAAAEAEs1NrQwTU01S7JIMzMxNLOwtDA3MTIyME1KM0qyNDNMqwEAsiF1fyEAAAA%253D&c=94c066cd49

