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Forord

I december 2019 fick Lansstyrelsen Stockholm ett fortsatt uppdrag att
2020-2023 samordna, folja upp och genomfoéra insatser inom ramen for
strategin for romsk inkludering. Uppdraget ar en fortsattning pé tidigare
uppdrag som Lansstyrelsen haft under perioden 2012-2019 och detta ar
myndighetens tolfte arsrapport.

I rets rapport redovisar vi utvecklingen inom verksamhetsomradena
arbete och utbildning samt kultur och sprak. Vidare beror vi
diskriminering och antiziganism samt dess konsekvenser. I enlighet med
uppdraget redogor vi ocksa for vilket behov av stod kommuner har i sitt
arbete for romsk inkludering och hur Lansstyrelsen i Stockholms lan och
ovriga myndigheter har kunnat utgora ett sddant stod.

I den har rapporten kan vi, liksom tidigare, konstatera att arbetet for
romsk inkludering behover genomforas utifran ett 1angsiktigt perspektiv
samt med kontinuitet. Detta sa att insatserna for att starka romers
rattigheter leder till att mélen med strategin uppnas och att resultaten
blir bestandiga. Det kravs ett entraget, kontinuerligt arbete for att lyckas.

Stockholm den 15 april 2024

Asa Ryding

Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Sammanfattning

Det har ar Lansstyrelsen Stockholms tolfte arsrapport inom uppdraget
att samordna och folja upp insatser inom strategin for romsk
inkludering. Rapporten utgor aven en slutredovisning for
uppdragsperioden 2020-2023.

[ drets rapport redovisar vi utvecklingen inom verksamhetsomradena
arbete och utbildning samt kultur och sprak. Vidare beror vi
diskriminering och antiziganism samt dess konsekvenser. I enlighet med
uppdraget redogor vi ocksa for vilket behov av stéd som kommuner har
i sitt arbete for romsk inkludering och hur Lansstyrelsen i Stockholms
lan och 6vriga myndigheter har kunnat utgora ett sadant stod.

Utmaningarna med att folja upp strategin kvarstar, for bade myndigheter
och kommuner. Det saknas indikatorer for de olika
verksamhetsomradena i strategin och bade Arbetsférmedlingen och
Lansstyrelsen har haft utmaningar med att ta fram uppfoljningssystem.
For uppfoljning av verksamhetsomradet kultur och sprék anvander vi i
denna rapport, i viss man, de indikatorer som ar framtagna for
uppfoljning av delomradet sprak och kulturell identitet inom ramen for
minoritetspolitiken. I évrigt baserar vi rapporten pa underlag fran
myndigheter och andra aktdrer, intervjuer med kommuner och dialoger
med den romska minoriteten.

Kommuners mojlighet att soka statsbidrag for att framja romsk
inkludering har varit positiv, med ett hogt soktryck. Manga projekt ar
igang och de redovisningar som hittills inkommit visar p4 mangsidiga
insatser som ger positiva effekter for romsk inkludering. De intervjuade
kommunerna patalar att det ar nédvandigt med extern finansiering for
att kunna bygga en struktur som fungerar 6ver tid. En del kommuner
vittnar dock om en ridsla for att paborja projekt med kortvarig
finansiering, eftersom det finns en risk att de da inte kan fortsatta
arbetet nar projektet ar avslutat. P4 Lansstyrelsen har vi i flera av vara
tidigare rapporter patalat att kortsiktiga uppdrag kan underminera
arbetet med strategin och minska fértroendet mellan den romska
minoriteten och majoritetssamhallet. Detta berdr ocksd myndigheter
med uppdrag inom ramen fOr strategin.

Fran kommunintervjuerna kan vi konstatera att brobyggare ar ett
vinnande koncept bland kommuner. Samtidigt beskriver Skolverket att
de inte har lyckats fa deltagare till utbildningen lararassistent, som
skapats just for brobyggare. Flertalet kommuner beskriver att de under
aret haft ett pressat lage, pa grund av en ekonomiskt anstrédngd situation
och hog arbetsborda.



Utbudet av kurser inom romani chib och romsk kultur ar fortsatt lagt
och minoriteten romer har lagst andel elever som ldser modersmal i
jamforelse med Ovriga nationella minoriteter. Det ar ocksa fa kommuner
som erbjuder dldreomsorg pa romani chib. Det pagar flera nationella
uppdrag for att frimja romani chib och romsk kultur. Lansstyrelsen
beddmer att det ar viktigt att dessa far fortsatta, d& syftena med
uppdragen forutsatter ett langsiktigt arbete for att na avsedd effekt.

Lansstyrelsen har tagit del av rapporteringar om den radande
diskrimineringen och antiziganismen i samhallet. Myndigheten har ocksa
via ett genomfort projekt och via samrad fatt ta del av minoritetens
erfarenheter och de omfattande konsekvenserna som diskriminering och
antiziganism orsakar. Det forekommer i alla delar av samhaéllet; pa
arbetsplatsen, i skolan och i mataffaren, och paverkar alla delar av den
drabbades liv. Detta gor att manga valjer att dolja sin romska identitet
vilket ofta innebar att man viljer att inte tala sitt sprak. Detta bidrar till
att allt fler forlorar sin kultur och sitt sprak. Statistik fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Brottsférebyggande radet (Brd)
visar att anmalningar om diskriminering och hatbrott minskar, samtidigt
som undersokningar och minoriteten vittnar om en 6kning. DO bedémer
att det finns ett morkertal, dd manga som drabbas inte anmaler, bland
annat pa grund av radsla for repressalier eller att inte bli trodd. Men
varfor det redan 1dga antalet anmalningar minskar ytterligare ar oklart.

Forslag

Lansstyrelsen lamnar foljande forslag till regeringen, for att starka
mojligheterna att nd malen med strategin:

> Lansstyrelsen foreslar att regeringen utreder mojligheterna att
uppta sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

» Lansstyrelsen foreslar att regeringen uppdrar at
expertmyndigheter att utreda det laga och minskade antalet
anmalningar om diskriminering och hatbrott gallande romer.

> Lansstyrelsen foreslar att myndigheter som é&r relevanta for
strategins genomférande ges langsiktiga uppdrag och adekvata
resurser for att kunna arbeta effektivt med strategin inom sina
respektive verksamhetsomraden.

» Lansstyrelsen foreslar att den romska minoriteten tilldelas
motsvarande bidrag fér samrad som de sverigefinska och torne-
dalska minoriteterna far.

> Lansstyrelsen foreslar att statsbidraget till kommuner for att
framja romsk inkludering bor finnas dtminstone sa lange
strategin for romsk inkludering ar i kraft, det vill saga till 2032.



Regeringen bor se 6ver mojligheten att utforma statsbidraget pa
ett satt som mojliggdr for kommunerna att arbeta langsiktigt, likt
det bidrag som finns for kommuner som ingar i
forvaltningsomraden.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheten ska ges langsiktig
finansiering atminstone sa lange strategin ar i kraft, det vill sdga
till 2032.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheten ges uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter som uppges i
Lansstyrelsens uppfoljningssystem, ta fram indikatorer for
uppfoljningen av strategins olika verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen och berérda myndigheter behover ocksa fa
adekvata resurser for ett sddant uppdrag.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen utreder mojligheten att
infora tillsyn av minoritetslagen.



Inledning

Ar 2012 beslutade regeringen om en strategi for romsk inkludering for
aren 2012-2032.! Strategin ar en forstarkning av minoritetspolitiken och
utgar fran de manskliga rattigheterna, med sarskild betoning pa
principen om icke-diskriminering. Malgruppen ar framfor allt de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanfoérskap och ar utsatta
for diskriminering.

Strategin innehdller méal och &tgarder inom verksamhetsomradena
utbildning, arbete, bostad, halsa, social omsorg och trygghet, kultur och
sprak och civilsamhallets organisering. Det 6vergripande malet for
strategin ar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som en person som inte ar rom.

Av strategin framgar att romers deltagande och inflytande genomgéende
bor sdkerstéllas i arbetet med strategin. Insatserna ska ingd i myndig-
heternas och kommunernas ordinarie verksamhet.

Uppdrag

Lansstyrelsen Stockholm fick 2019 ett samordnings- och uppf6ljnings-
uppdrag inom strategin for romsk inkludering for dren 2020-2023.2
Uppdraget ar en fortsattning pa det tidigare uppdrag Lansstyrelsen haft
2012-2019 och detta ar myndighetens tolfte rapport. Enligt uppdraget
ska Lansstyrelsen:

- Stodja kommuner, som bedriver eller avser att bedriva ett arbete
inom omradet, att utveckla arbetssitt och metoder for romsk
inkludering.

- Folja upp genomférda insatser inom ramen for strategin for
romsk inkludering. Kommuners och myndigheters samrad med
romska foretradare om arbetssatt och metoder ska harvid
sarskilt beaktas. I uppdraget ingar att utveckla ett
uppfoljningssystem utifran tidigare erfarenheter med sé kallade
nulagesbeskrivningar.

- Genomfora insatser for att 6ka kunskapen om romsk historia och
romers nuvarande livsvillkor respektive stallning som nationell
minoritet. Utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige ska
spridas.

I redovisningen av uppdraget ska det ingd redogorelser for vilket behov
av stod som kommuner har i sitt arbete fér romsk inkludering och hur

1 Regeringen (2012). En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012—-2032, Skr.2011/12:56.
2 Kulturdepartementet (2019). Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms I&n att samordna, félja upp och
genomféra insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering, Ku2019/02101/CSM.



Lansstyrelsen i Stockholms lan och 6vriga myndigheter har kunnat
utgora ett sadant stod.

Lansstyrelsen Stockholm har ocksa, tillsammans med Sametinget, i
uppdrag att arligen redovisa utvecklingen inom det minoritetspolitiska
maélets tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprak och kulturell identitet. Uppdraget beror alla fem
minoriteter, och dirmed ocksd den romska minoriteten. Den senaste
uppfoljningsrapporten 6verlamnades till regeringen den 28 mars 2024.3

Underlag

I detta kapitel presenterar vi de underlag som ligger till grund for
rapporten.

Uppféljningssystem

I uppdraget till Lansstyrelsen framgar att ett uppfoljningssystem ska
utvecklas. Lansstyrelsen har arbetat fram ett forslag som innebar att
Lansstyrelsens uppfoljning av strategin for romsk inkludering
huvudsakligen ska bygga pa underlag fran de statliga myndigheter som
ansvarar for de olika verksamhetsomradena inom strategin. Dessa ar

- Statens skolverk (fortsattningsvis Skolverket) for
verksamhetsomrade utbildning

- Arbetsférmedlingen for verksamhetsomrade arbete
- Boverket for verksamhetsomrade bostad
- Folkhalsomyndigheten for verksamhetsomrade halsa

- Socialstyrelsen for verksamhetsomrade social omsorg och
trygghet

- Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) for
verksamhetsomrdde civilsamhallets organisering.

I foregdende arsrapport* implementerades systemet for forsta gangen.
Rapporten fokuserade pa uppfoljning av verksamhetsomradet kultur och
sprak, som enligt systemet ska foljas upp varje ar och som Lansstyrelsen
ska ta fram underlag for. Vartannat ar tillkommer uppfoljning av malen
inom strategins prioriterade omraden arbete och utbildning och vart
fjarde ar tillkommer uppfoljning av mélen inom strategins dvriga
omraden; bostad, hélsa, social omsorg och trygghet samt civilsamhaéllets
organisering. Lansstyrelsen fick i slutet av 2023 besked fran Regerings-
kansliet om att det framtagna uppfoljningssystemet inte kommer vara

3 Lansstyrelsen Stockholm, Sametinget (2024) Nationella minoriteter och minoritetssprak, Minoritetspolitikens
utveckling ar 2023.
4 Lansstyrelsen Stockholm (2023), Romsk inkludering &rsrapport 2022.
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mojligt att genomfora fullt ut. Det beror pa att alla myndigheter som
enligt systemet behover fa uppdrag att ta fram indikatorer inom sina
respektive verksamhetsomraden inte kommer att ges sddana uppdrag.

I drets uppfoljning anvands systemet utifran vilka verksamhetsomraden
som ska vara i fokus i ar, namligen arbete och utbildning samt kultur och
sprak. Inom ramen for Lansstyrelsens och Sametingets uppfdljning av
minoritetspolitiken finns framtagna indikatorer for delomradet sprak
och kulturell identitet, som i viss man anvinds i denna rapport for
uppfdljningen av strategins verksamhetsomrade kultur och sprak.
Rapporten baseras framfor allt pd underlag frdn myndigheter och andra
aktorer, intervjuer med kommuner och dialoger med den romska
minoriteten.

Underlag fran myndigheter och andra aktorer

Som namnts ovan berdr uppféljningen i denna rapport huvudsakligen
utvecklingen inom arbete, utbildning, kultur och sprék. Vi redovisar aven
uppdrag och insatser mot antiziganism och diskriminering av romer,
eftersom konsekvenserna av antiziganism och diskriminering paverkar
den romska minoriteten i alla aspekter i livet, vilket darmed inkluderar
alla verksamhetsomraden inom strategin.

Under 2023 sa ar det just inom ovanstaende verksamhetsomraden, inom
ramen for strategin, som myndigheter har haft uppdrag. Myndigheterna
ar Arbetsféormedlingen, Forum for levande historia, Institutet for sprak
och folkminnen (Isof), MUCF, Skolverket, Socialstyrelsen och S6dertorns
hogskola. Utdver dessa myndigheter belyses ocksa uppdrag till Kungliga
biblioteket (KB) och Kulturradet inom ramen fér minoritetspolitiken.
Samtliga myndigheter har lamnat del- eller slutredovisningar for sina
respektive uppdrag.

Vi redovisar dven underlag fran Universitets- och hogskoleradet (UHR)
och information om siandningstimmar pa romani chib och andra
minoritetssprak fran public servicebolagen. Vi redogdr dven statistik fran
DO och Bré om diskriminering, antiziganism och hatbrott mot romer.

Vi belyser dven en studie fran Malmo stad och Malmé universitet, samt
Statskontorets kunskapssammanstallning om nationella strategier samt
yttrandet fran Europaradets radgivande kommitté fér ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter. Aven en undersékning som Léns-
styrelsen Stockholm publicerade 2021, Stolt men ofta otrygg, belyses.

Infor denna rapportering har Linsstyrelsen ocksa tagit del av en studie
utférd 2021 av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
(FRA).5 Studien har genomforts i tio europeiska lander® med 8 461
respondenter fran den romska minoriteten. Undersékningen

5 FRA (2022). Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey 2021.
6 Grekland, Italien, Kroatien, Nordmakedonien, Portugal, Ruménien, Serbien, Spanien Tjeckien och Ungern.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

genomfordes via enkater och malet var att samla in information om
levnadsvillkor, socioekonomisk situation, halsa och utbildning.
Resultaten skiljer sig en del mellan de deltagande landerna, men ger en
genomsnittlig bild av hur situationen fér romer ser ut i Europa och kan
sakerligen, i manga avseenden spegla romers situation aven i Sverige.
Detta pastaende styrks dven av en tidigare studie’ som FRA utforde 2019
i sex europeiska linder, dar Sverige var ett av landerna.® I Sverige
omfattade undersokningen 404 intervjuer? med romer och resande,
baserat pa sjalvidentifikation. Resultaten i undersokningen visar att
Sverige generellt hade ett genomsnittligt eller ett samre resultat, i
jamforelse med de andra linderna som deltog, vad galler de omraden
som belyses i denna rapport. Dessa omraden ar antal i arbetsloshet,
erfarenhet av diskriminering och hatbrott samt antalet som anmaler
diskriminering och hatbrott.”

Intervjuer med kommunrepresentanter

Infér denna arsrapport har Lansstyrelsen genomfort intervjuer med atta
kommuner som varit pilot- eller utvecklingskommuner och som fatt
statsbidrag under 2022 och/eller 2023, samt tvd kommuner som
uppgett" att de arbetar med romsk inkludering och som inte tillhor
nagon av ndmnda kategorier.”” Syftet med intervjuerna var att i enlighet
med uppdraget folja upp genomforda insatser inom ramen for strategin
for romsk inkludering.

Intervjuerna genomfdrdes via digitala moéten med tjanstepersoner inom
kommunerna med roller som samordnare, processledare, samhalls-
vagledare och enhetschefer inom kommunens arbete med nationella
minoritetsfragor och romsk inkludering. De fragor som stélldes i inter-
vjuerna handlade om kommunernas arbete inom strategins verk-
samhetsomraden arbete och utbildning samt kultur och sprak. Vi stillde
ocksa fragor om vilket behov av stod kommunerna har i sitt arbete och
hur Lansstyrelsen och 6vriga myndigheter har kunnat utgoéra ett stod.

Intervjuerna gav en inblick i kommunernas arbete inom romsk
inkludering. Andra forvaltningar an de intervjuade kan ocksd arbeta
med uppdraget pa olika satt.

" FRA (2022). Romer och resande i sex lander.

8 Ovriga fem lander var Belgien, Frankrike, Irland, Nederlanderna och Storbritannien.

9 | urvalet utgick FRA-studien ifran en uppskattad befolkningsstorlek om minst 50 000 romer och resande i
Sverige.

10 Det enda resultatet dar Sverige 1&g nagot béttre till i jamforelse med de andra landerna var antalet kvinnor i
arbete. Detta trots ett valdigt Iagt resultat i Sverige dar 42 procent av de tillfrdgade kvinnorna hade nagon typ
av avlénat arbete.

11 Kommunerna uppgav att de arbetar med romsk inkludering i fjolarets enkatundersékning, som skickades till
samtliga kommuner inom ramen fér uppféljningen av minoritetspolitiken.

12 Se bilaga 2 for information om de intervjuade kommunerna.
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Statsbidrag

Rapporten belyser ockséd en del kommuners statsbidragsansékningar
for att framja romsk inkludering som Lansstyrelsen beviljat under 2023,
samt en del redovisningar som inkommit fran den tidigare
ansOkningsomgingen 2022.13

Samrad

En viktig del av Lansstyrelsens arbete ar att samrada med den romska
minoriteten i syfte att inhamta synpunkter och kartlagga behov. Under
2023 har Lansstyrelsen genomfort tva samrad dar representanter for
romska organisationer medverkade.

Ett gemensamt samradsmoéte genomfordes under varen, med
representanter fran judiska, romska, sverigefinska och tornedalska
organisationer, inom ramen for Lansstyrelsens uppdrag att samordna
och f6lja upp minoritetspolitiken. Pa motet deltog tre romska
minoritetsorganisationer,* som representerades av tva kvinnor och tva
man. Under hosten genomfordes ett enskilt samradd med romska
organisationer. Motet genomfordes digitalt och fem organisationer
deltog, som representerades av tre kvinnor och tre mén. Utéver samrad
har ocksa andra dialoger forts med representanter fran minoriteten dar
myndigheten fingat upp bade synpunkter och forslag.

Projekt mot diskriminering, utsatthet och hatbrott

Lansstyrelsen och Sametinget har inom ramen for det minoritets-
politiska arbetet bedrivit ett projekt for att starka offentliga
verksamheter i syfte att motverka diskriminering av de nationella
minoriteterna. Inom ramen for projektet har en workshop med sju
romska representanter genomforts, tre kvinnor och fyra man, rorande
diskriminering, utsatthet och hatbrott.

Referensgrupp

Lansstyrelsen har skickat delar av utkastet till denna rapport till romska
organisationer' for att finga deras synpunkter. Tva organisationer har
inkommit med synpunkter. Dessa ar Frantzwagner Sallskapet - Sinti
Kettanepa och Trajosko Drom.

13 SFS nr: 2022:25, Férordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner fér att framja romsk inkludering.

14 Deltagande organisationer: Romano Pasos research Centre, Internationella romska evangeliska missionen
IREM och Trajosko Drom.

15 Deltagande organisationer: Frantzwagner Séllskapet — Sinti Kettanepa, Fusion, Internationella Romska
Evangeliska Missionen (IREM), Romano Pasos Research Centre och Trajosko Drom.

16 Organisationer som deltagit i referensgruppen &r Frantzwagner Séllskapet — Sinti Kettanepa, GRIF-
Gavleborgs Romska internationella férening, Romano Paso Research Centre och Trajosko Drom.
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med en analys av det sammantagna arbetet under 2023
och forslag infor det fortsatta arbetet med strategin. Darefter foljer en
tillbakablick pa uppdragsperiodens tidigare ar, 2020-2022. Sedan
kommer ett kapitel om utvecklingen inom verksamhetsomradena arbete
och utbildning, vilket foljs av ett kapitel om utvecklingen inom
verksamhetsomradet kultur och sprak. Efter det kommer ett kapitel om
diskriminering och antiziganism. Det sista kapitlet redogor for vilket
behov av stdd kommunerna har i sitt arbete, och hur Lansstyrelsen och
ovriga myndigheter kunnat utgdra ett stod.

I bilaga 1 sammanstéller vi de insatser som har beviljats statsbidrag under
2023. I bilaga 2 ger vi en Oversikt 6ver de kommuner vi har intervjuat.
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Analys och forslag for
stiarkta mojligheter att na
malen med strategin

Detta kapitel lyfter de analyser och forslag som Lansstyrelsen vill belysa
som viktiga for att starka mojligheterna att na malen med strategin. Vi
har lyft flera av forslagen i tidigare arsrapporter men anser att de
fortfarande ar angelagna.

Diskrimineringen av romer maste
synliggoras och benagenheten att
anmala maste oka

Diskriminering och antiziganism i samhéllet ar en realitet mdnga romer
har erfarenhet av, och konsekvenserna gor att manga véljer att dolja sin
romska identitet, vilket ofta innebar att man véljer att inte tala sitt sprak.
Detta bidrar till att allt fler férlorar sin kultur och sitt sprak, vilket
drabbar nidstkommande generationer som frantas mojligheterna att ta
del av sitt kulturarv fullt ut. Detta gr emot mal i den romska strategin,
som beskriver att romers kultur och sprék ska synliggoéras, bevaras och
utvecklas i enlighet med den nationella minoritetspolitiken. I minoritets-
politiken ar det faststallt att de nationella minoriteterna ska ges
mojlighet att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt modersmal och utveckla
en kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna ¢verfora sitt
minoritetssprak och sin kultur till niasta generation.

Det saknas uppgifter om hur minga romer som utsatts for
diskriminering, d4 DO inte registrerar anmaélares etnicitet. Myndigheten
har genomfért en manuell genomgang av samtliga anmalningar som
inkommit som ror diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Detta omfattar inte
anmalningar om diskriminering av nationella minoriteter som rér andra
diskrimineringsgrunder. Antalet anmalningar kan darfér vara hogre. DO
beddmer ocksa att det finns ett stort moérkertal nar det kommer till
anmélningar om diskriminering, d& bendgenheten att anmaéla ar 14g,
bland annat pa grund av radsla for repressalier. Dessutom har antalet
anmalningar om diskriminering och hatbrott av romer minskat sedan
2022, trots att undersokningar och minoriteten vittnar om 6kad
diskriminering, antiziganism och hatbrott. Det finns ingen tydlig bild om
varfor antalet anmalningar minskar, vilket gor det svart att veta vilka
atgarder som behover genomforas for att fa bast effekt.
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Med anledning av ovanstiende bedémer Lansstyrelsen att det ar viktigt
att diskriminering av romer synliggors och att benagenheten for romer
att anmaéla diskriminering 6kar. Dessutom har Europaradet
aterkommande i sina granskningar av Sveriges efterlevnad av den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan)
foreslagit att Sverige ska infora sprak som en diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Det skulle aven 0ka samstdmmigheten med
konventionsataganden som artikel 14 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen utreder mojligheterna att uppta sprak
som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen uppdrar at expertmyndigheter att
utreda det laga och minskade antalet anmaélningar om diskriminering och
hatbrott gallande romer.

Fler myndigheter behover uppdrag
och resurser for att arbeta med
strategin

Mer an halva strategiperioden har passerat. Mycket har gjorts men mer
maste till for att uppnd mélen med strategin. Flera pagdende myndig-
hetsuppdrag ar komna av regeringens satsning inom det minoritets-
politiska omradet under 2022-2024. Samma tidsram galler for
regeringens atgardsprogram mot antiziganism. Lansstyrelsen bedémer
att det ar viktigt att dessa far fortsitta, da syftena med uppdragen
forutsatter ett 1angsiktigt arbete for att nd avsedd effekt. Myndigheter
med paverkan pa strategins verksamhetsomraden och méal behover
fortsatt ges uppdrag att arbeta med strategin. Utifran underlagen i drets
rapport beddomer Lansstyrelsen att uppdrag for att motverka antizig-
anism ar av sarskild vikt. Dels pa grund av de omfattande konsekvenser
som antiziganismen orsakar, dels da det dr begridnsat med uppdrag inom
omradet i dagsldget. Dessutom uppmanar Europaradets radgivande
kommitté for ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter att
anstrangningarna for att forebygga och bekampa rasism, hatbrott och
hatretorik ska 6ka. Den romska minoriteten pekas ut som en av de
grupper som behover prioriteras i detta arbete.
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Berdrda myndigheter behover ges de finansiella forutsattningar som
kravs for att kunna genomfora de insatser och foérandringar som de anser
nodvandiga for uppdraget. I Statskontorets kunskapssammanstallning
om nationella strategier framgar att myndigheter ofta berors av flera
strategier inom olika politikomraden. Foljden kan bli en slags perspektiv-
trangsel, dir manga olika fragor ska hanteras parallellt. Vissa
myndigheter kan uppleva det som stressande och svart att férena med
andra delar av verksamheten. Det ar rimligt att anta att det kan bidra till
att strategier och uppdrag som inte ar finansierade asidosétts till forman
for uppdrag som ar det.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheter som ar relevanta for strategins
genomforande ges langsiktiga uppdrag och finansiella forutsattningar for att
kunna arbeta effektivt med strategin inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Den romska minoriteten bor ges
okade forutsattningar for inflytande
och delaktighet

Det finns en hog efterfrigan pa den romska minoritetens deltagande i
samrad hos myndigheter och kommuner. Minoriteten efterfragas ocksa i
andra sammanhang, bland annat for att bidra med sakkunskap och for
att delta i olika typer av undersokningar. Allt detta ar viktigt for
minoriteten att delta i, for att kunna bidra med sin kompetens och
framfora sina asikter, och pa sa satt fa mojlighet till inflytande och
delaktighet, som ar en forutsattning for arbetet med strategin och aven
ett delomrade i minoritetspolitiken. Deltagande i bland annat samrad
medfor kostnader for organisationerna. Lansstyrelsen betalar ut
statsbidrag till de sverigefinska och tornedalska minoriteterna for att
starka samrad och dialog inom forvaltningsomradena for finska och
meankieli. Bidraget utgor en kompensation for ndgot som ingér i
minoritetslagens allmanna bestammelser, som omfattar samtliga
nationella minoriteter, men den romska minoriteten tilldelas inga sddana
medel. I praktiken innebar detta att den romska minoriteten inte ges
samma mdjligheter till inflytande och delaktighet som de minoriteter
som omfattas av forvaltningsomraden.

Lansstyrelsen foreslar att den romska minoriteten tilldelas motsvarande
bidrag for samrad som de sverigefinska och tornedalska minoriteterna far.
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Langsiktig finansiering till kommuner
ar nodvandig

Statsbidraget som kommuner har kunnat s6ka under 2022 och 2023 har
bidragit till ménga givande insatser och projekt for fraimjandet av romsk
inkludering. Att statsbidraget i sin nuvarande form ar tillfalligt skapar
dock osédkerhet i kommunerna, dd man inte kan planera ldngsiktigt eller
ens for tiden efter projektens slut. Manga kommuner uppger resursbrist
som det frimsta skalet till att insatser har prioriterats ned eller avslutats.
Lansstyrelsen har i flera av sina tidigare rapporter patalat att kortsiktiga
uppdrag kan underminera arbetet med strategin och minska fortroendet
mellan den romska minoriteten och majoritetssamhallet.

Kommunerna ar tydliga med att det kravs finansiering for att kunna
jobba med romsk inkludering pé ett bra satt. Langsiktiga bidrag ger
battre forutsattningar att kunna planera for ett hallbart, 1angsiktigt
arbete som kan implementeras i ordinarie strukturer. Detta var ocksa
regeringens ambition med strategin vid dess inférande, det vill saga att
arbetet skulle ske i ordinarie verksamhet och strukturer och inte vara
projektorienterat.

Lansstyrelsen foreslar att statsbidraget till kommuner for att framja romsk
inkludering bor finnas atminstone sa lange strategin for romsk inkludering ar
i kraft, det vill saga till 2032. Regeringen bor se dver mojligheten att utforma
statsbidraget pa ett satt som mojliggoér for kommunerna att arbeta
langsiktigt likt det bidrag som finns fér kommuner som ingar i
forvaltningsomraden.

Lansstyrelsen behover ges
langsiktiga forutsattningar

Lansstyrelsen behover liksom kommuner och andra myndigheter fa
forutsattningar for att kunna planera med ett langre tidsperspektiv och
med adekvata resurser. Regeringens pagidende satsning inom det
minoritetspolitiska omradet, som ocksa omfattar romsk inkludering, har
medfort att Lansstyrelsen bland annat kunnat samordna fler natverks-
traffar for kommuner, vilket ar ndgot kommunerna efterfrigat.
Lansstyrelsen har ocksé arbetat med framtagande av ett kunskapspaket
till kommuner och fortsatt arbetet med ett strukturerat uppféljnings-
system. Att fortsatt kunna stotta kommuner i deras pagaende arbete
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med romsk inkludering och arbeta med implementering av kommande
kunskapsstdd och uppféljningssystem ar noédvandigt for att f4 6nskad
effekt. En tillbakagang till 2021 ars anslagsniva skulle vara kontra-
produktivt for den satsning som gjorts. En langsiktig och fortsatt
forstarkt finansiering ar nédvandig for genomfoérande av uppdraget.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheten ska ges langsiktig finansiering
atminstone sa lange strategin ar i kraft, det vill saga till 2032.

Uppfoljningen av strategin behover
systematiseras

I Lansstyrelsens uppdrag framgar att myndigheten ska utveckla ett
uppfoljningssystem. Som namnts i avsnittet Underlag har Lansstyrelsen
tagit fram ett forslag pé ett uppfoljningssystem. I uppfoljningssystemet
foljs de olika verksamhetsomradena upp i olika intervaller. Uppfoljningen
bygger pa att statliga myndigheter som ansvarar for de olika verk-
samhetsomradena inom strategin far uppdrag att ta fram indikatorer
inom sina respektive verksamhetsomradden. Myndigheterna som berdrs
ar Skolverket, Arbetsformedlingen, Boverket, Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen samt MUCF. Regeringskansliet har dock meddelat att inte
alla berérda myndigheter kommer att f4 sddana uppdrag. Arbetsfor-
medlingen fick den 15 februari 2024 i uppdrag att ta fram indikatorer for
att kunna folja utvecklingen for arbetssokande romer, och har ocksa i
enlighet med sitt tidigare uppdrag arbetat med framtagande av ett
uppfoljningssystem.

Detta ar utgar Lansstyrelsen fran myndighetens framtagna uppf6ljnings-
system vad galler vilka omraden som ska foljas upp. I Statskontorets
kunskapssammanstallning om nationella strategier framgar att det kravs
en systematisk uppféljning med en tydlig anvisning om hur resultaten av
strategins olika atgarder ska foljas upp och aterrapporteras. Det géller
sarskilt strategier som ska genomforas under lang tid. En sddan
uppfoljning ger forutsittningar att upptacka om strategin uppnar sitt
syfte och om dess olika dtgarder, aktorer och roller behover férandras.
Vidare framgér att det kravs tydliga och métbara mal eller indikatorer for
att det ska gé att faststélla effekterna, en tydligare prioritering mellan
malen och en mer utvecklad uppfdljning. Strategin fér romsk inkludering
saknar matbara mal och indikatorer, vilket forsvarar mojligheterna att
folja upp strategin.
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Aven kommuner behdéver matbara mal i sitt arbete med strategin for att
kunna f6lja upp arbetet. P4 sé vis kan de stirka arbetet med strategin
genom att bland annat fa underlag for atgérder och insatser for
malgruppen. Kommunerna lyfter kontinuerligt svarigheterna med
uppfoljning och har efterfragat stod fran Lansstyrelsen i detta.
Indikatorer inom strategins verksamhetsomraden skulle aven kunna
nyttjas av kommunerna i deras uppféljningsarbete.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheten ges uppdrag att i samverkan med
berérda myndigheter som uppges i Lansstyrelsens uppfdljningssystem, ta
fram indikatorer for uppféljningen av strategins olika verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen och berérda myndigheter behover ocksa ges adekvata
resurser for ett sddant uppdrag.

Tillsyn over minoritetslagen kan
bidra till battre resultat for strategin

Representanter fran minoriteten och tjanstepersoner i kommunerna har
vid flera tillfallen lyft en 6nskan om tvingande atgarder féor kommuner att
jobba med strategin, sdsom att tillsyn ska utévas. Eftersom strategin inte
ar lagstiftad ar tillsyn 6ver den inte mdjlig. Daremot ar tillsyn av
minoritetslagen mojlig och ndgot som ocksa lyfts som forslag i
Lansstyrelsens och Sametingets senaste uppfoljningsrapporter, inom
ramen for det minoritetspolitiska uppdraget. Alla kommuner som uppger
att de arbetar med romsk inkludering uppger ocksé att de har mal och
riktlinjer for arbetet med minoritetspolitiken. Att infora tillsyn éver hur
kommuner lever upp till minoritetslagen skulle darfor troligtvis 6ka
benagenheten att ocksa arbeta med den romska strategin och séledes
forbattra arbetet med romsk inkludering. Att starka tillsyns-
mekanismerna for lagen om nationella minoriteter dr ocksd nadgot som
Europaradets radgivande kommitté uppmanar svenska myndigheter om.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen utreder méjligheten att infora tillsyn av
minoritetslagen.
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Sammanfattning av
uppdragsperiodens
tidigare ar (2020-2022)

Detta kapitel ger en sammanfattande tillbakablick pa uppdragsperiodens
tidigare ar rorande Lansstyrelsens och kommuners arbete for att framja
romsk inkludering. Vi tar ocksa kort upp myndighetsuppdrag inom
ramen for strategin.

Lansstyrelsens utvecklingsarbete

Lansstyrelsen har genomfort olika insatser i syfte att stodja kommuner
att utveckla arbetssatt och metoder for romsk inkludering. Detta har vi
bland annat gjort genom artiklar pa webbplatsen minoritet.se,
nyhetsbrev med aktuell information om arbetet med romsk inkludering
och ett informationspaket bestdende av ett bildspel med talarmanus och
en skrift: Romsk inkludering i praktiken. Lansstyrelsen har ocksa fortsatt
att distribuera och sprida skolboken Antiziganismen i Sverige, vilket
bidragit till att fler har fatt kunskap om romers historia i Sverige.
Lansstyrelsen har ocksd anordnat natverkstraffar for kommuner som
arbetat med romsk inkludering for mojliggérande av erfarenhetsutbyte
och kunskapsoverforing.

For att bland annat nd ut till anstallda inom offentlig forvaltning som inte
har arbetat med fragorna tidigare har myndigheten publicerat poddar
och filmer om romsk inkludering. Dessa lyfter flera exempel pa lokalt
arbete for romsk inkludering med syftet att sprida kunskap och
inspirera.

Vidare har Lansstyrelsen tillsammans med Sametinget publicerat en
webbutbildning, Grundutbildning i minoritetslagstiftningen, som finns
tillganglig pa webbplatsen minoritet.se. Syftet med utbildningen ar att
den som ar verksam inom kommun, region och statlig myndighet, eller ar
engagerad och intresserad av den nationella minoritetspolitiken, ska
kunna lara sig vad lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
innebar. Utbildningen ger ocksé exempel pa hur man kan bedriva ett
framgangsrikt och férankrat arbete gentemot den romska minoriteten
och hur romska brobyggare arbetar for att skapa fértroende mellan
romer och myndigheter.
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Under 2020 hade Lansstyrelsen i uppdrag att 6ka kunskapen om hur
romska barn och unga utsatts for antiziganism."” Inom ramen for
uppdraget genomfordes en enkatundersokning om unga romers
upplevelser av trygghet och tillgang till sina rattigheter. Undersokningen,
Stolt men ofta otrygg,” talar for att det ar vanligt bland unga romer att
utséttas for antiziganism i form av trakasserier och diskriminering pa
grund av sin romska identitet. Den talar aven for att skolan inte har
lyckats med sitt uppdrag att forebygga och motverka antiziganism, och
att formedla kunskap om den nationella minoriteten romers rattigheter,
historia, kultur och sprak. Utifran resultaten av undersékningen
anordnade Lansstyrelsen riktade informationsinsatser pa lokal och
nationell niva och synliggjorde fragan bland relevanta aktorer, samt
lamnade forslag pa atgarder for att motverka romska barns och ungas
utsatthet for antiziganism. Inom ramen for uppdraget lanserades ocksa
kampanjen Jag ar rom. Kampanjen lyfte bland annat fram portratt av
romer med olika bakgrund och erfarenheter for att inspirera unga romer
att vara stolta Over sin identitet.

Lansstyrelsen har tagit fram ett uppfoljningssystem for strategin for
romsk inkludering som implementerades 2022." Systemet innebar att
uppfoljningen av strategin for romsk inkludering i huvudsak grundas pa
underlag frin de statliga myndigheter som ansvarar for de olika
verksamhetsomridena inom strategin.

Samrad

I Lansstyrelsens dterkommande samradd med romska organisationer har
organisationerna uttryckt en oro om att arbetet med strategin haller pa
att forsvagas och tappa riktning. Vikten av langsiktiga uppdrag till
myndigheter och kommuner i stallet for kortsiktiga projektbaserade
insatser ar nidgot som flertalet organisationer har lyft som en
forutsattning for att gora skillnad pa strukturniva. Organisationer har
ocksd, dterkommande under uppdragsperioden uttryckt en oro 6ver
okad diskriminering och antiziganism i samhallet inom alla samhallsfarer.
Vidare har organisationerna pekat pa att stora delar av det statliga
bidraget som tilldelas minoritetspolitiken tillfaller férvaltningsomradena
for finska, meénkieli och samiska, och menar att langsiktiga och
oronmadrkta statsbidrag ocksa behover tillféras frdgor som ror romer.
Behovet av reellt medinflytande och effektiva samrad ar ocksa delar som
flera organisationer har patalat.

17 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag att kartldgga kunskapen om antiziganism i grundskolan och
gymnasiet, Ku2022/00923.

18 ansstyrelsen Stockholm (2021). Stolt men ofta otrygg, En undersékning om unga romers upplevelser av
trygghet och tillgang till sina rattigheter.

19 Systemet implementerades i fjolarets arsrapport. Lansstyrelsen Stockholm (2023). Romsk inkludering,
arsrapport 2022.
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Kommunernas utvecklingsarbete

Under perioden 2020-2022 ar det dterkommande cirka 23 kommuner
som uppgett att de arbetar med romsk inkludering. Manga av dessa
kommuner deltar i det nitverk som Lansstyrelsen sammanhaller for
kommuner och regioner. Hos merparten av dessa kommuner ar mal och
riktlinjer framtagna for arbetet med nationella minoriteter, och vissa
kommuner har sarskilda avsnitt eller handlingsplaner for arbetet med
romsk inkludering. Kommunerna genomfor ocksd samrad med
minoriteten och flera har genomfort utbildningsinsatser och
uppmarksammat nationella minoriteters hogtidsdagar.

I vissa kommuner har arbetet med romsk inkludering upphort. De
kommunerna meddelar att anledningen till det bland annat ar att det ar
svart att fa gehor for romsk inkludering pa lokal nivd. Mdnga kommuner
uppger resursbrist som det framsta skalet till att de har prioriterat ned
eller avslutat insatser.

Statsbidrag

Under perioden 2012-2020 fick sa kallade pilotkommuner respektive
utvecklingskommuner?® statsbidrag for att arbeta med romsk
inkludering. Detta upphorde under 2020 och inga statsbidrag fordelades
forran 2022, da Lansstyrelsen fick i uppdrag att fordela statsbidrag till
kommuner for insatser som syftar till att framja romsk inkludering.
Kommunerna patalar att statliga bidrag ar nddvéandiga for arbetet med
strategin for romsk inkludering. Covid-19-pandemin visade att
kommuner tenderar att nedprioritera verksamheter som ligger utanfor
deras ordinarie verksamhetsomraden och som saknar statliga bidrag.

Myndighetsuppdrag

Under uppdragsperioden har det funnits myndighetsuppdrag inom
ramen for strategin, inom alla strategins verksamhetsomraden, i olika
tidsomfang. Inom verksamhetsomradet halsa fick Folkhalsomyndigheten
ett uppdrag?® 2021, som strécker sig till 2024, inom ramen for
minoritetspolitiken och som berdér alla fem nationella minoriteter. Det
har inte funnits ndgot uppdrag som endast riktat sig mot romer inom
omradet hélsa, sdsom det funnits inom 6vriga verksamhetsomraden.
Inom verksamhetsomradet bostad har det inte funnits nagot uppdrag
sedan 2020. Verksamhetsomradet arbete dr det som varit kontinuerligt,
med ett fortsatt uppdrag till Arbetsférmedlingen under 2020-2023.

20 Inom ramen for arbetet med strategin utsédgs fem pilotkommuner under aren 2012—-2015 och fem
utvecklingskommuner under &ren 2016—-2019 som arbetade med romsk inkludering.

21 Socialdepartementet (2021). Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att genomféra insatser for att starka och
utveckla kunskapen om hélsosituationen bland de nationella minoriteterna och urfolket samerna,
S2021/06169 (delvis).
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Regeringens lansering av handlingsprogram for bevarande och

framjande av de nationella minoritetsspraken® genererade flera uppdrag
inom ramen for strategins verksamhetsomrade kultur och sprak under
2022. Aven atgardsprogrammet mot antiziganism,?® som ar ett
komplement till den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott genererade under 2022 uppdrag for att motverka
antiziganism. Bdda dessa program upphor 2025.

22 Regeringen (2022). Handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella
minoritetsspraken.
23 Regeringen (2022). Atgardsprogram mot antiziganism.
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Utvecklingen inom
verksamhetsomradena
arbete och utbildning
2023

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradena
arbete och utbildning. Dessa presenterar vi under samma avsnitt. Det
gor vi dels for att de myndighetsuppdrag som berors har inverkan pa
bada verksamhetsomradena, dels for att kommunintervjuerna skildrar
arbetssatt och metoder som berér bagge omraden.

Arbetsformedlingens arbete med
ett uppfoljningssystem

Arbetsformedlingen har haft ett fortsatt uppdrag att under aren 2020-
2023 vidareutveckla sitt arbete for romsk inkludering.?* Myndigheten ska
bland annat sprida information och kunskap bland romer om det stéd
som myndigheten kan erbjuda, och sékerstalla att det internt pa
myndigheten finns nédvandig kunskap om romer som nationell
minoritet. Vidare ska myndigheten starka arbetet med att forbattra
kvinnors mojligheter att ta del av insatser samt utveckla ett
uppfoljningssystem.

I Arbetsférmedlingens slutredovisning® framgar att myndigheten under
2023 har genomfoért kompetenshdjande insatser om de nationella
minoriteterna internt p4 myndigheten. Arbetsférmedlingen har ocksé
arbetat med att ta fram ett uppf6ljningssystem. Myndigheten har
undersokt alternativa satt att samla in information, d& myndigheten
varken kan eller ska f6lja upp en grupp individer baserat pa etnicitet via
sina register for arbetssokande. Informationen forvantas ge ett underlag
till myndigheten for att kunna f6lja arbetet med romsk inkludering 6ver
tid och hur myndigheten lever upp till skyldigheterna i minoritetslagen.
Tre fragestéllningar har identifierats som centrala att undersoka i
Arbetsformedlingens uppf6ljning. Dessa ar hur minoriteten upplever
kontakten med Arbetsférmedlingen, om medarbetarna har tillrackliga
kunskaper for att ge arbetssokande romer det stod som de behdver samt

24 Kulturdepartementet (2020), uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk
inkludering, Ku2020/01108/CSM.
%5 Arbetsférmedlingen (2024) Aterrapport om romsk inkludering 2020-2023, dnr Af-2023/0120 9461.
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hur samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner kan hjalpa
romer att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For att undersdka minoritetens upplevelser av kontakten med
myndigheten planeras bland annat inhamtning av information via
samrad. Myndigheten 6verviger ocksa att inféra pop-up-enkéater
kopplade till de webbprogram pa romani chib som myndigheten har
publicerade pa sin webbplats. For uppfoljning av medarbetares kunskap
om minoriteten planerar Arbetsformedlingen att f6lja upp antalet
medarbetare som genomfor de utbildningar som finns i myndighetens
kompetensportal som syftar till att 6ka kunskapen om romers situation
pa arbetsmarknaden och minoritetslagstiftningen. Detta kan ocksa
kombineras med fordjupade fragor till deltagarna pa utbildningarna. For
att inventera insatser i samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommuner beskriver myndigheten att de kan granska dverenskommelser
for samverkan som finns mellan aktérerna. I nulaget finns cirka 280
overenskommelser, och fler r under utveckling. Pa detta satt kan goda
exempel pa lokal och regional samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner som gynnat malgruppens situation péa arbetsmarknaden
identifieras och spridas.

Arbetsformedlingen ser utmaningar i att realisera uppfoljningssystemet.
Framst pa grund av myndighetens begransade tillgang till malgruppen.
De foretradare fran romska organisationer som myndigheten haft
samrad med ar positiva till att hjilpa till, men patalar att deras arbete
behover finansieras. Myndigheten ser ett behov av fler samordnande
arenor, dar flera myndigheters eventuella behov av att mota malgruppen
tillgodoses.

Romers inkludering pa
arbetsmarknaden

I FRA-studien som genomférdes 2021 i tio europeiska lander?® géar det att
utldsa att 43 procent av de tillfrigade mellan 20-64 &r hade nidgon typ av
avlonat arbete. Endast 28 procent av kvinnorna hade anstallning, i
jamfoérelse med 58 procent av minnen. 56 procent av de tillfragade
mellan 16-24 ar var varken i arbete, utbildning eller arbetspraktik. I FRA-
studien fran 2019% framgar det att av de tillfrigade romska kvinnorna i
Sverige hade 42 procent avlonat arbete och av minnen 52 procent.

I Sverige i allmanhet var andelen 80 procent respektive 84 procent under
tiden for undersokningen. Var tredje ung rom i dldern 16-24 ar varken
arbetade eller studerade. Detta galler i hogre grad for unga kvinnor, dar

26 FRA (2022). Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey 2021.
27 FRA (2022). Romer och resande i sex lander.
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42 procent uppgav detta, i jamforelse med unga man, dar det var 22
procent som uppgav att de varken arbetade eller studerade.

Strategin anger att romers mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden maste forbattras och detta galler sarskilt unga romer.
I Arbetsformedlingens redovisning framgar det att det pa samradsmote
med minoriteten framférdes upplevda fordomar fran arbetsgivare som
missgynnar romer pa arbetsmarknaden. Detta speglar den dvergripande
problematik som flera av de intervjuade kommunerna belyser, vilket ar
att manga av de arbetssdkande, och sarskilt den yngre generationen,
upplever det som svarare att komma in pa arbetsmarknaden om man ar
Oppen med att man dr rom. Detta pa grund av den diskriminering och
antiziganism som rader i samhallet. Situationen och konsekvenser av
detta beskrivs mer under kapitlet Diskriminering och antiziganism langre
fram i rapporten.

En av kommunerna berattar att det idag finns enstaka kontaktpersoner
och eldsjalar som brinner for frdgorna pa olika myndigheter. Kommunen
berattar bland annat att de har en kontakt pa Arbetsférmedlingen som
de kan vanda sig till for radgivning och vagledning, for att battre kunna
stotta den romska gruppen. De uppger att det fanns betydligt fler forr,
men att manga har slutat och ingen annan har tagit over.

I Statskontorets kunskapssammanstallning om nationella strategier®
framgar att myndigheters arbete med strategier ofta ar personberoende,
vilket ar sarbart. Om den eller de personer som arbetar med strategin av
nagon anledning slutar sitt arbete tappar myndigheten viktig kompetens,
engagemang och upparbetade kontaktvagar. Foljden kan bli att arbetet
gar langsammare eller i varsta fall helt stannar av.

Lagt deltagande pa utbildningar for
brobyggare

Skolverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram och
tillgdngliggdra en utbildning for personer med romsk sprak- och
kulturkompetens under dren 2022-2024.2°

I myndigheternas delrapport® framgér att de har planerat for tva
brobyggarutbildningar. Skolverket ansvarar for den ena, som ar riktad
mot skola och som mer specifikt ar en utbildning till lararassistent.
Socialstyrelsen ansvarar for den andra, som ar riktad mot socialtjansten.
Erbjudande om dessa utbildningar har spridits till kommuner och kan

28 Statskontoret (2023). Kunskapssammanstélining om nationella strategier, dnr: 2023/72-5.

29 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag att ta fram och tillgéngliggéra en utbildning fér brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens, Ku2022/00786.

30 Skolverket, Socialstyrelsen (2024). Uppdrag att ta fram och tillgangliggéra en utbildning foér brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens, delredovisning. Dnr Skolverket: 2023:1755, dnr Socialstyrelsen: 3.5—
16721/2022-1.
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nyttjas av kommuner som antingen har brobyggare anstéallda eller skulle
vilja anstalla brobyggare. Myndigheterna bekostar utbildningsplatserna.
Skolverket erbjuder aven ersattning av 16n.

Arbetet infor framtagandet av utbildningar har bland annat bestatt av
intervjuer med brobyggare och med chefer fér brobyggare, samrad med
representanter frdn minoriteten och underlag fran tidigare
utvarderingar. Utifran detta framkom att det bade finns intresse och
behov av en brobyggarutbildning. Behovet bestar bland annat av att
skapa battre forutsattningar for brobyggarna i sitt arbete. Exempelvis
lyftes behov av kunskap om relevant lagstiftning och om hur
socialtjansten fungerar. Vidare belystes behov av samtalsmetodik samt
forstaelse for inneborden av den dubbla rollen man har som brobyggare,
da man bade ar tjansteperson och tillhér den romska minoriteten.

Utbildningen med inriktning socialtjanst riktar sig till personer med
romsk sprak- och kulturkompetens och som har eller kommer att ha en
anstallning under utbildningstiden som brobyggare i en kommun. Dartill
kan chefer och arbetsledare eller andra nyckelpersoner i kommuner som
har brobyggare som gér utbildningen delta i delar av utbildningen. Atta
personer har paborjat utbildningen och ytterligare tre personer ar
anmalda till termin tva.

Utbildningen med inriktning lararassistent ar for de som ar anstallda av
en skolhuvudman och har romsk sprak- och kulturkompetens.
Lararassistent ar en utbildning som tydligt kopplar till skolans
verksamhetsomrade. Malsattningen ar att brobyggare ska fa mojlighet
att bygga en professionalitet utifrdn en utbildning som ger kompetenser
inom skolans verksamhetsomrade, och som kompletterar den romska
brobyggarens befintliga kompetens gallande kultur och sprak.
Utbildningen ska ge kvalifikationer som efterfragas av skolan i ett
bredare perspektiv, for att 6ka mojligheterna till fortsatt anstallning aven
om brobyggarverksamheten skulle upphora.

Skolverket har inte fatt nigra deltagare till lararassistentutbildningen.
Detta trots att kommunerna ansag att innehallet i utbildning var
relevant. Flertalet kommuner beskriver att de under dret haft ett pressat
ldge, pa grund av en ekonomiskt anstrangd situation och hog
arbetsborda. Flera kommuner har tvingats saga upp personal inom
skolan. En chef pa férvaltningsnivd konstaterade att rektorerna inte ar
mottagliga for att titta pa erbjudandet, ens om ersattning for 16ner
betalades ut.

I kommunintervjuerna belystes ocksé en bild av ett pressat lage ute i
skolorna. Man lyfte bland annat att larare i skolorna idag har fullmatade
scheman, vilket gor att de far svart att hitta tid for att informera sig om
behoven for de nationella minoritetsgrupperna. Vidare upplevdes det
som svart att fa till fordndringar i skolan. Detta pa grund av strukturen

_28_



pa forvaltningen och att rektorn ar ansvarig for vad som ska prioriteras
och lyftas pa den egna skolan.

Brobyggare - ett vinnande koncept

Nastan samtliga intervjuade kommuner har insatser for att stotta
personer fran malgruppen ut i arbete och utbildning. Tvd kommuner
uppger att de har generella insatser, bland annat for de som star langt
ifran arbetsmarknaden, och gor ingen skillnad pé vilken méalgrupp
personerna tillhér. Men manga av kommunerna har specifika insatser for
den romska malgruppen. Inom ramen for arbetet med romsk inkludering
har flera av kommunerna personer med romsk sprak- och kultur-
kompetens anstéllda i roller som samhallsvagledare och brobyggare.
Dessa personer arbetar ofta bade som resurser for minoriteten romer
och som resurser for kommunanstallda som bemoter romer i olika
sammanhang. Vi kommer fortsattningsvis anvanda benamningen
brobyggare for bada dessa roller.

Brobyggarna stottar i olika kontakter med myndigheter och andra
aktorer. De kan exempelvis f6lja med till Arbetsférmedlingen och stotta
upp i motena. De erbjuder ocksa hjilp med att skriva cv och ansékningar
for jobb. I en av kommunerna jobbar flera brobyggare intensivt med att
sOka upp personer fran malgruppen som star utanfor arbetsmarknaden
samt fanga upp romska ungdomar som varken arbetar eller studerar for
att stotta dem i att soka arbete och studier.

Brobyggarna arbetar ocksa med stdd till foraldrar, barn och skola. De blir
som en lank mellan skola och familj och kan stétta foraldrarna genom att
exempelvis informera om rattigheter, som modersmalsundervisning,
samt skyldigheter, som exempelvis inskrivning i skolan. I nagra
kommuner arbetar man ocksd med informationsinsatser till larare for att
hoja kunskapsnivan om nationella minoriteter, och i synnerhet romer,
samt inspirationstraffar dar man pratar om hur férskola och skola kan
arbeta med minoriteten. En kommun uppger att man genom brobyggare
har riktade insatser till elever dar det finns behov. De far uppdrag via
skolor som ser behoven och som remitterar arendena till brobyggarna.

Alla kommuner som har brobyggare anstallda lyfter detta som en
framgangsfaktor. Nagon belyser rollen som deras storsta vinning inom
deras arbete med romsk inkludering och menar att man annars inte hade
kunnat gora framsteg. Man menar att anledningen ar att brobyggarna
kanner malgruppen, och ocksa vet bast hur de ska bemdta den.

Strategin foreskriver att utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for
att 1angsiktigt astadkomma forbattrade livsvillkor fér den romska be-
folkningen. Brobyggarutbildningar ar ett exempel pa en utbildning som
kan forbattra férutsattningarna. Inte bara fér de som gar utbildningen
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utan ocksa for alla de personer, i synnerhet barn och unga, som dessa
brobyggare kommer att mota i sitt arbete, bland annat i skolan.

Flera av statsbidragen som Lansstyrelsen beviljade under 2023% har
ansatser att stotta barn och foréldrar fran malgruppen pa olika satt

som exempelvis Goteborgs kommun och Helsingborgs stad. Deras
projekt har ocksé en tydlig inriktning mot skola och utbildning.

I Goteborgs stad jobbar man for att vidga den romska brobyggar-
verksamheten i grundskoleforvaltningen, si att fler elever och familjer
kan fa stdd av romska brobyggare. Brobyggarna kartlagger behov och
onskemal i en ny geografisk del i staden och genomf6r kunskapshojande
insatser genom att bland annat informera familjer och barn om deras
rattigheter. I Helsingborgs stad har man insatser for att ge romska barn
goda forutsattningar att lyckas i skolan. Barnen férbereds infor
skolstarten med intensiv 14s- och matematiktraning. Da det inom den
romska gruppen kan finnas en misstro mot skolsystemet riktar man aven
insatser mot foraldrar for att 6ka kompetensen som skolforédlder, bade
genom enskilt stod och i grupp. Kunskap och god kontakt med skolan
Okar foraldrarnas mdijligheter att kunna driva barnens rattigheter och
bidra till deras utveckling.

31 Forordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering, SFS nr: 2022:259.
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Utvecklingen inom
verksamhetsomradet
kultur och sprak 2023

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradet
kultur och sprék.

Kultur och sprak utgor en viktig del av en méanniskas identitet och ar en
central forutsattning for samhallets utveckling och sammanhallning.

I regeringens strategi for romsk inkludering framgar att romers kultur
och sprak ska synliggdras, bevaras och utvecklas i enlighet med den
nationella minoritetspolitiken.

I den nationella minoritetspolitiken faststalls att de nationella
minoritetsspraken, som utgor en del av det svenska kulturarvet, ska
kunna bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige. Det innebér att
de nationella minoriteterna ska ges mdjligheter att tillagna sig, bruka och
utveckla sitt modersmal och utveckla en kulturell identitet. De nationella
minoriteterna ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin kultur till
nasta generation.

For uppfoljningen av kultur och sprék anvands bland annat nagra av de
indikatorer som ar framtagna for uppfoljning av delomradet sprak och
kulturell identitet inom ramen f6r minoritetspolitiken, men med sarskilt
fokus pa romsk kultur och romani chib. Indikatorerna som anvands ar:

- modersmalsundervisning pa minoritetssprak inom skolvisendet

- hogre utbildning pa respektive minoritetssprak och om de
nationella minoriteternas kultur

- utbud i public service pa nationella minoritetssprak.

Flera pagaende uppdrag inom
framjande av romani chib och romsk
kultur

Isof, Sodertorns hogskola, KB och Kulturradet har alla pagdende uppdrag
for att framja och bevara romsk kultur och romani chib.
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Sprakcentrum for romani chib

Isof har flera uppdrag inom omrédet, bland annat ett uppdrag att under
2022-2024 ansvara for de olika sprakcentrumen, daribland sprak-
centrum for romani chib som heter Sprakcentrum romska (SCR).??
Sprakcentrumen ska tillgodose respektive minoritets behov och ratt att
aterta spraket genom att aktivt framja och stimulera ¢kad anvandning av
spraket, starka enskildas forutsattningar for att anvanda och aterta
spriket samt sprida kunskaper om spraket och hur det kan revitaliseras.
Det langsiktiga malet ar att 6ka anvandningen av spraken bade pa
individniva och i samhallet i stort samt att fraimja overforing av kultur
och sprék till nasta generation. I Isofs delredovisning av uppdraget??
konstaterar de bland annat att det finns en stor beredskap och vilja hos
sprakbarare av de nationella minoritetsspraken att arbeta med att
revitalisera spraken. Nya kontakter och natverk har etablerats och
kontakterna mellan olika aktorer har 6kat som en effekt av
sprakcentrumens arbete. SCR har genomfort en gedigen behovs-
inventering. Behov som framkommit ar bland annat att samtliga
varieteter av romani chib behdver revitaliseringsinsatser, men att Kale
och resanderomani ar i storst behov da de ar mest hotade. Utifran
behovsinventeringen har det blivit tydligt att det hos vissa sprakbarare
finns en tvekan att engagera sig pa grund av att man inte vill dra
uppmarksamhet till sin romska identitet. Man har mott bade ungdomar
och anstillda inom kommuner eller pd myndigheter som beréattat att de
velat engagera sig men inte kant att de kunnat det pa grund av att de inte
velat avsloja sin romska identitet. Det finns darfor ett stort behov av
positiv kunskapsspridning riktat bade till minoriteten och till allman-
heten om den romska identiteten, spraket och kulturen, utifran ett
starkande och framjande perspektiv. Utifran behovsinventeringen har
SCR paborjat ett arbete med olika sprakframjande projekt.

Revitalisering och bevarande av romani chib

Aven Sédertoérns hogskola har i uppdrag att under 2022-2024 arbeta
med revitaliseringsinsatser fér romani chib.* Syftet med uppdraget ar
att forbattra forutsattningarna for revitalisering och bevarandet av
romani chib, i alla varieteter. Hogskolan har ocksé ett uppdrag som
syftar till att frimja undervisning i och pa romani chib i férskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan. Hégskolan ska bedriva
utvecklingsarbete och utbildning pa vetenskaplig grund, daribland med
sikte pa lararutbildningar. Uppdragen ska pa sikt bidra till att stirka
kompetensforsorjningen av minoritetssprakskunnig personal inom

32 Kulturdepartementet (2021). Uppdrag att ansvara for sprakcentrum for finska, jiddisch, meénkieli och
romani chib, Ku2021/02483.

33 |nstitutet for sprék och folkminnen (2023), Sprékcentrum finska, jiddisch, me&nkieli och romska,
delredovisning, dnr. 14-21/1939.

34 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag till Lunds universitet, Stockholms universitet, Umed universitet och
Sodertdrns hogskola att starka de nationella minoritetsspraken, Ku2022/00584.
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offentlig sektor. I delredovisningen av hogskolans forstnimnda uppdrag®
framgar att man bland annat har arbetat med att férankra och sprida
uppdraget internt vid hégskolan och externt till romska grupper och
majoritetsbefolkningen. I hogskolans arsredovisning for 2023%¢ framgar
att man gjort en genomlysning av samtliga lararutbildningsprogram och
kursplaner for att klarlagga hur nationella minoriteter och
minoritetssprak aktualiseras i olika utbildningssammanhang.
Malsattningen ar att etablera en forskolldrarutbildning med inriktning
mot romani chib vid Sédertérns hogskola. Under viren 2024 kommer
utbildningsplan och kursplaner for den nya forskollararutbildningen att
fardigstallas.

P4 Sodertorns hogskola bedrivs arbetet inom bagge uppdragen i dialog
med foretradare for den nationella minoriteten och med for uppdragen
relevanta myndigheter. Eftersom det saknades ett etablerat natverk for
samtliga myndigheter som har regeringsuppdrag kring romani chib tog
Sodertorns hogskola initiativ till ett sddant. Ett forsta moéte genomfordes
i december 2023 med sju myndigheter narvarande. Syftet med natverket
ar att sprida kunskap kring de insatser som gors och planeras inom
myndigheterna, att utbyta erfarenheter samt att hitta synergier och
samarbetsformer. Hogskolan har ocksa gjort en kartldggning av aktuell
forskning och etablerat kontakter med svenska och internationella
forskare for att forma ett vetenskapligt natverk kring revitalisering av
romani chib.

Resursbibliotek for romani chib

KB fick i december 2020 i uppdrag® att genomfora en satsning pa de
nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek for respektive
sprakgrupp och for landets kommuner. Bakgrunden till uppdraget ar
bland annat att det i bibliotekslagen framgar att biblioteken ska dgna
sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna.* Regeringen har
ocksa konstaterat att biblioteken har stor betydelse for det lasframjande
arbetet och for att framja de nationella minoriteternas sprak.* Nar
uppdraget skrevs fanns inte motsvarande bibliotek fér romani chib som
det fanns for de 6vriga nationella minoritetsspraken. Det finns nu ett
resursbibliotek for romani chib i Malmo, efter forslag fran KB om att
utveckla ett sddant.

Ett resursbibliotek ar ett nationellt uppdrag och snarare en funktion an
en fysisk plats, men resursbiblioteket for romani chib utgar fran platsen
Romska biblioteket i Malmo stadsbibliotek och ar under uppbyggnad

353gdertdrns folkhdgskola (2023). Delredovisning av regeringsuppdrag for att starka och utveckla arbetet
med. revitalisering och bevarandet av romani chib, dnr: 1334-1.1.1-2022.

36 Sgdertorns hogskola (2023). Arsredovisning, dnr 413-1.1.3—-2024.

7 Kulturdepartementet (2020). Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek,
Ku2020/02691.

385 § i bibliotekslagen (2013:801).

39 | budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/2021:1, utg. omr. 17.).
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2023-2024. Det romska biblioteket ska starka las- och litteratur-
framjande och gora det mojligt att hitta litteratur pa romani chib. Det
ska ocksa framja de olika varieteterna av romani chib och vara en resurs
och ett stdd for bibliotek och intressenter samt for romska biblioteks-
anvandare. Vidare ska biblioteket starka romers anvandning av digitala
medier for att starka kunskapsbildningen, upplysa om antiziganism och
Forintelsen av romer samt erbjuda saklig folkbildning om minoriteten
romers historia och kultur. KB slutredovisade sitt uppdrag i mars 2024.4°
I redovisningen framgar att det lokala biblioteket Romska bibliotek i
Malmo startade upp samtidigt som inrattandet av resursbiblioteket. Det
har varit en utmaning att utdt tydliggora skillnaden mellan det
kommunala uppdraget och det nationella uppdraget att verka som
resursbibliotek. Framéver vill man utveckla verksamheten i samrdd med
den romska minoriteten och hitta bra former fér den. Under 2023 har
man férutom invigning av det lokala biblioteket ocksd genomfort
katalogisering och utveckling av nya amnesord, en ny romsk bibliografi i
Libris, inkdp av medier samt produktion av informationsfilmer pa romani
chib om bibliotek.

Litteratur och lasframjande atgarder

Regeringen har konstaterat att det rader brist pa litteratur pa
minoritetssprak inom olika genrer och som méter behoven hos alla
aldersgrupper. Det galler bade 6versatta bocker och bocker som ar
skrivna pa minoritetsspraken. Regeringen beddmer att litteratur pa
minoritetssprak, sarskilt for barn och unga, ar viktigt for revitaliseringen
av spraken och att lasfraimjande och tidiga sprakstimulerande insatser
skapar béttre forutsattningar for sprakutveckling.

Kulturrddet har fatt i uppdrag att under 2022-2024 arbeta med
litteratur- och lasframjande atgarder fér de nationella minoritets-
spraken. Enligt uppdraget ska myndigheten framja publicering och
spridning av litteratur pa de nationella minoritetsspraken samt
genomféra lasfrimjande insatser. Atgirder riktade mot barn och unga
ska sarskilt prioriteras. Kulturrddet ska inom ramen fér uppdraget bidra
till att fler bocker ges ut pa de nationella minoritetsspraken. Det
langsiktiga mélet ar att 6ka utgivningen av litteratur pa minoritets-
spraken. I delredovisningen av uppdraget* konstaterar myndigheten att
det kravs insatser pa flera plan och av flera aktorer for att uppna ett
sadant mal. Bristen pa 6versattare och modersmalsldrare ar en central
fraga och samverkan med relevanta myndigheter dr nédvandig.
Kulturradet har bland annat arbetat med myndighetsovergripande
samverkan med myndigheter som har uppdrag inom lasframjande och

40 Kungliga biblioteket (2024). Fran etablering till férvaltning och utveckling av resursbiblioteken,
slutredovisning av uppdrag till Kungl. Biblioteket om nationella minoriteters bibliotek.

41 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag till Statens kulturrad att framja de nationella minoritetsspraken,
Ku2022/00583.

42 Kulturradet (2023). Delredovisning, Framja de nationella minoritetsspraken, KUR 2022/3447.
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revitalisering av de nationella minoritetsspraken, bland annat KB och
Isof. Myndighetens arbete inom uppdraget har framst inriktats pé att
framja utgivningen av litteratur pa nationella minoritetssprak.

Kulturradet fordelar ocksa statsbidrag for 1as- och litteraturframjande
insatser. Bidraget riktar sig till aktorer inom det fria kulturlivet, som
foreningar, ideella organisationer och féretag. Fran och med hdsten 2024
kommer daven kommuner och regioner kunna anséka. Under 2023 kunde
myndigheten konstatera en liten 6kning av ansokningar for romska
lasandeprojekt.

Utbudet av kurser inom romani chib
och romsk kultur ar fortsatt lagt

UHR tar varje ar fram statistik for utbildningar med koppling till Sveriges
nationella minoriteter och /eller nationella minoritetssprak pa
universitet och hogskolor i Sverige.** UHR rapporterar hur stort
kursutbudet dr samt hur manga som har sokt och antagits till kurserna.

Kurser i romani chib eller romsk kultur utgor 5 procent av utbudet.
Utbildningarna innefattade grunderna i romani chib samt
revitaliseringskurs i kale-dialekten samt utbildningar i den romska
minoritetens och det romska sprakets historia och nuvarande situation.
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Figur 1. Antal utbildningar som anordnats. Kalla: UHR.

43 Universitets- och hogskoleradet (2024). PM, dnr 00045-2024.
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Utbudet av kurser pa romani chib eller om den romska nationella
minoriteten (se figur 1) har genomgaende legat pa en lag niva. Under
2023 fanns det nio kurser i romani chib och romsk kultur. Utbudet har
varit marginellt storre an utbudet av kurser pa meankieli eller om
tornedalingar, men markant mindre an utbudet av kurser avseende den
sverigefinska, den samiska och den judiska nationella minoriteten.

Statistiken som aterfinns i figur 2 nedan visar antalet antagna under
samma period. Dar kan vi se att antalet studenter som har antagits till
kurser pa romani chib eller om den romska nationella minoriteten ar
konsekvent lagre an for de andra minoriteterna. Under 2023 antogs 48
personer till kurser inom romani chib och romsk kultur.
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Figur 2. Antal antagna till utbildningarna som anordnats. Kalla: UHR.

Minoriteten romer har lagst andel
elever som laser modersmal

Skolverkets statistik om modersmalsundervisning i grundskolan** visar
att av alla nationella minoriteter ar det romer som har lagst andel elever
som laser modersmadl (se figur 3). Under perioden 2022 /23 var 2 373
elever berattigade undervisning i romani chib. Endast 590 elever, det vill
saga 25 procent av dessa, deltar i sdidan undervisning. Motsvarande siffra
for finska ar 54 procent, medan det for samiska ar 55 procent, meénkieli
44 procent och jiddisch 88 procent.

Antalet elever som laser romani chib har minskat med 143 elever mellan
ldsaren 2015/16 och 2022 /23. Sedan lasaret 2021/22 har antalet elever

4 Skolverket, 2023. Oppna data. Elever i grundskola berattigade till och deltagande i undervisning i
minoritetssprak lasaret 2022/23.
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som deltar i undervisning i romani chib minskat med 61 elever, fran 651
till 590. Antalet elever som deltar i romani chib har alltsa minskat under
flera ars tid, trots att ratten till modersmalsundervisning har stérkts for
de nationella minoriteterna sedan 2015, da dven elever utan
grundldggande kunskaper i spraket fick ratt till undervisning.

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%

30%

20%

10% I
0%

Finska Romani chib Samiska Meankieli Jiddisch

W 2015/16 mW2019/20 [12021/22 m2022/23

Figur 3. Andelen elever som ar berattigade till undervisning i nationella
minoritetssprak som deltagit i sddan undervisning. Kalla: Skolverket.

Den laga andelen berattigade elever som deltar i modersméalsundervis-
ning i romani chib kan delvis forklaras av att det saknas larare som kan
undervisa i &mnet modersmal.* En annan anledning kan vara
kunskapsbrist hos familjer om ratten till modersméalsundervisning.
Ytterligare en anledning kan vara det faktum att manga romer valjer att
dolja sin romska identitet, vilket kan leda till att de inte anmaler sina
barn till modersmalsundervisning. Detta ar ndgot som flera av de
intervjuade kommunerna lyfter. Men just denna anledning bidrar nog
framst till ett stort morkertal 6ver antalet berattigade elever. Att
personer doljer sin identitet innebér att det kan finnas manga fler som
ar berattigade modersmal an vad som syns i statistiken. Uppgifter om
berattigade elever omfattar de elever som skolorna och huvudmannen
har kdnnedom om. Vanligtvis far de informationen genom att
vardnadshavare fyller i uppgifter om féorekomst av annat modersmal pa
en blankett till skolan, eller genom att det kommer in en ansdkan om
modersmalsundervisning.*6

Flera av de intervjuade kommunerna lyfter utmaningarna med moders-
malsundervisningen. For kommunerna blir det svart att veta vilka barn
som har ratt till modersmal for att kunna né ut till dem med riktad

45 Skolverkets lararprognos visar att bristen p& behériga larare i modersmal, inte minst i grundskolan, &r
sarskilt stor.
46 Skolverket (2023). Elever och skolenheter i grundskolan, lasaret 2022/23, dnr 2022:2513.
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information. Mdnga ansoker inte heller om modersmélsundervisning,

pa grund av att kommunen inte har modersmalslarare inom den varietet
familjen talar. Detta paverkas av att modersmélsenheterna har svart att
hitta modersmalslarare inom romani chib. Ndgra kommuner lyfter att
modersmalsundervisning pa distans skulle kunna vara ett alternativ for
att 16sa detta. Fjarrundervisning far anvindas nar narundervisning inte
gar att tillhandahélla. I Skolverkets nationella samordning av under-
visning i nationella minoritetssprak for 2023* kan man dock se att ingen
kommun annu erbjuder fjarrundervisning i romani chib. Detta trots att
kommunerna har mojlighet att ansdka om statsbidrag for merkostnader
som ar direkt kopplade till sddan undervisning. For 6vriga minoritets-
sprak finns det en eller flera kommuner som erbjuder fjarrundervisning.

Socialstyrelsens insats for
kompetenshojning om romsk
inkludering

Socialstyrelsen har i uppdrag att under 2022-2024 ta fram och sprida
kunskapsstod och att genomfora kompetenshéjande insatser om de
nationella minoriteternas rattigheter och om de nationella minoritets-
spraken.*® Stodet ska riktas till beslutsfattare och professioner inom
halso- och sjukvarden, socialtjansten och dldreomsorgen. I del-
redovisningen av uppdraget beskrivs bland annat vad man genomfort
inom ramen for romsk inkludering.*® Ett filmat samtal har tagits fram, dar
det redogors for olika kommuners arbete med romsk inkludering for att
visa goda exempel. Information om myndighetens uppdrag med
utbildning fér brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens
berdrs ocksa i filmen. Materialet har spridits via Socialstyrelsens
kommunikationskanaler och i relevanta forum. Under en
sexmanadersperiod fick filmen 143 visningar av 107 unika anvéindare.
Fortsatt spridning och kommunikation pagar. Alla insatser och stod tas
fram med ambitionen att bidra till férbattrad efterlevnad av minoritets-
lagen och darigenom att rattigheterna for nationella minoriteter
forbattras inom aldreomsorg, socialtjanst och hélso- och sjukvard.

47 Skolverket (2024). Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak, redovisning, dnr 7.5.2-2022:372.

48 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram och sprida kunskapsstod och
genomféra kompetenshgjande insatser om de nationella minoriteternas réattigheter och de nationella
minoritetsspraken, Ku2022/00585.

49 Socialstyrelsen (2023). Kompetenshojande insatser om de nationella minoriteternas réttigheter,
delredovisning 2.
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Knappt nagon kommun erbjuder
aldreomsorg pa romani chib

Socialstyrelsen publicerar vartannat ar en rapport om situationen for
nationella minoriteter inom den kommunala dldreomsorgen.>® Rapporten
frdn 2023 bygger pa en enkatundersokning som skickades till 187
kommuner. Svarsfrekvensen var 61 procent, det vill siga 114 kommuner.

Kommuner ska erbjuda mojlighet till den som begar det att {4 hela eller
en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen
for aldreomsorgen pa romani chib, om kommunen har tillgang till
personal som beharskar romani chib. Detsamma géller aven for 6vriga
minoritetssprak. For finska, meankieli och samiska géller forstarkta
rattigheter inom forvaltningsomradena.” Enligt Socialstyrelsens rapport
ar det ingen kommun utanfor férvaltningsomraden som erbjuder
aldreomsorg pa romani chib. I kommuner inom férvaltningsomraden
erbjuds aldreomsorg pa finska i 69 procent av kommunerna, foljt av
service pa samiska, som erbjuds i 10 procent av kommunerna, och
darefter meankieli, som erbjuds i 8 procent av kommunerna. 3 procent
av kommunerna inom férvaltningsomrade uppger att de erbjuder
aldreomsorg pa jiddisch och 2 procent att de erbjuder dldreomsorg pa
romani chib. Vid narmare efterforskning har det visat sig att detta endast
motsvarar en kommun. Kommunen har kommenterat att de vid behov
forsoker att tillgodose adldreomsorg pa romani chib.

Framsta anledningen till att kommuner inte tillhandahaller dldreomsorg
pa minoritetssprak anges av kommunerna vara avsaknad pé efterfragan.
Av enkaten framkommer dock att endast halften av kommunerna
informerar de aldre om dessa rattigheter. Av kommunerna i
forvaltningsomraden svarar 90 procent att de informerar om sddana
rattigheter. Utanfor forvaltningsomradena ar det 25 procent som
informerar om rattigheterna.

Kommunerna ska dven beakta de dldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet.>? Detta kan ske pa olika satt men behoéver anpassas
efter den aldres forutsattningar och lokala forhallanden. Det kan
exempelvis handla om att tillhandahalla traditionell musik och mat och
andra kulturella inslag. Enligt Socialstyrelsens rapport erbjuds fa
kulturella aktiviteter féor romska personer. Resultaten ar desamma for
judiska personer, men battre for de dvriga minoriteterna.

50 Socialstyrelsen (2023). Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala &ldreomsorgen.

51 De sarskilda rattigheterna for aldre fran de nationella minoriteterna regleras i 18—18 c §§ lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, minoritetslagen.

52 18 b § minoritetslagen.
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Sdandningar pa romani chib i public
service - storst okning i SVT

En viktig del i att ge romani chib synlighet och status, samt starka och
uppmuntra sprakanvandningen, ar att spraket far utrymme i public

I sindningstillstanden for public service-bolagen - Sveriges Radio (SR),
Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR) - anges att
forstasdndningar pa vart och ett av de nationella minoritetsspraken ska
oka under tillstdndsperioden 2020-2025, jamfort med 2019. Bolagen ska
aven ta hansyn till de sprakliga behoven hos barn och unga som tillhor
sprakliga eller etniska minoritetsgrupper.

Bolagen redovisar siffror ver antal sinda timmar pa de respektive
minoritetsspraken i den arliga public service-redovisningen till
Granskningsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv.

Nedan redovisas totalt antal sinda timmar per sprak och ar sedan 2019.

Tabell 1. Totalt antal sdnda timmar i Sveriges Radio per sprak och ar
sedan 2019.

Finska 7 502 7 495 7477 7 504 7494
Jiddisch 7 9 9 13 13
Meankieli 1107 1123 1118 1117 1139
Samiska 1428 1432 1428 1447 1469
10 488 10 505 10 476 10 524 10 559

Finska 377 467 407 482 462
Jiddisch 3 5 10 7 8
Meankieli 62 66 66 66 67
Samiska 162 175 150 174 172
Totalt 680 798 710 816 809

Kalla: Sveriges Television.

_40_



Tabell 3. Totalt antal sdnda timmar i Utbildningsradion per sprak och
ar sedan 2019.

2019 2020 2021 2022 2023

e o0 e o2 oo
42 46 53 63 44

Finska

Jiddisch 3 5 16 7 11
Meankieli 19 19 18 20 21
Samiska 21 21 20 23 24

Totalt 105 112 125 137 123

Kalla: Utbildningsradion.

Alla bolagen har o6kat sina totala sdndningstimmar pa minoritetsspraken
sedan 2019. Vad géller romani chib har antal sinda timmar legat pa
ungefir samma niva sedan 2019 i SR och har 6kat ndgot i UR. 1 SVT ar det
en storre 0kning. Mellan 2019 och 2023 ar det en 6kning med 24 timmar.
Forandringarna har pendlat genom aren, vilket gor det svart att bedéma
om det dr tillfalligt eller om det kommer fortsatta att 6ka. I utbudet pa
romani chib pa SVT finns kulturskatter, underhallning, barnprogram och
dokumentarer.

Flertalet kommunsatsningar inom
kultur och sprak

Flera av de intervjuade kommunerna arbetar framst med fragor som ror
romer inom kultur- och fritidsférvaltningarna och pé biblioteken. I en
kommun har man latit ungdomar bygga en utstallning med minoritets-
tema som visats upp i stadskidrnan. Man har ocksa anordnat stads-
vandringar med platser som haft anknytning till nationella minoriteter.

Flera kommuner uppmarksammar ocksa romernas nationaldag och en
kommun berattar att man arbetar med att lyfta statusen pa romani chib.
Det handlar om att sprida information pa olika sitt om att det ar ett
sprak i Sverige som anvands. Att som kommun erbjuda stdd och service
pa romani chib anser kommunen visar pa att det dr en kompetens att
kunna spraket.

Nagra kommuner lyfter sitt arbete for att starka romer i deras ratt till sin
identitet. En av kommunerna har framst fokuserat pa barn, dar man
arbetar med vikten av barns rétt till kultur och sprak och att barnen
kanner till att man tillhér den nationella minoriteten romer, vad det
innebér och att det r nagot att vara stolt éver.

Flera av statsbidragen som Lansstyrelsen beviljade under 2023 har
ansatser inom omradet kultur och sprak.> Eslovs kommun, Sigtuna

53 Forordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering, SFS nr: 2022:259.
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kommun, Stockholms stads kulturforvaltning och Trollhdttans kommun
har projekt med sarskilt tydliga inriktningar inom omradet

Eslovs kommun har anordnat ett kulturarrangemang med romsk live-
musik med syfte att 6ka kunskapen for anstillda och allmanhet om
romsk kultur. Sigtuna kommun har pabdrjat ett langsiktigt utvecklings-
arbete genom bland annat romska kulturaktiviteter p4 kommunens
motesplatser. Detta i syfte att etablera kontakt med romska
kommuninvanare och anpassa former for inflytande och delaktighet
utifrdn malgruppens forutsattningar. Genom insatserna vill kommunen
bland annat dven 6ka romska barns och ungas sjéalvkansla i férhallande
till minoritetsidentiteten. Kulturférvaltningen i Stockholms stad
utvecklar Stockholms stadsbiblioteks koncept fér romska lasambassader.
Detta for att oka graden av romsk inkludering i biblioteken och i staden i
stort. Man fordjupar kunskaperna i biblioteken genom att involvera
romer, med fokus pa barn och unga samt tjejer och kvinnor. Mélet &r att
presentera ett fornyat koncept for romsk lasambassad. I Trollhattan stad
skapas bland annat motesplatser for unga romer for att 6ka represen-
tationen av romer i kommunen samt motverka antiziganism och det
faktum att unga romer doljer sin identitet.

Samtliga beviljade insatser under 2023 finns i bilaga 1.
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Diskriminering och
antiziganism

I detta kapitel beskriver vi minoriteten romers situation med anledning
av diskriminering och antiziganism.

Antiziganism pa arbetsplatsen och
i skolan

En 6vergripande problematik som flera av kommunerna belyser i
intervjuerna ar att manga arbetssokande, sarskilt i den yngre genera-
tionen, upplever det som svarare att komma in pa arbetsmarknaden om
man ar 6ppen med att man ar rom. Darfor vill manga dolja sin identitet.
En kommun uppger att det sker en systematisk diskriminering pa
arbetsmarknaden som paverkar romer i hog grad. I FRA-studien fran
2021 som genomforts med romer i Europa® framgér att var tredje rom
over 16 r i de tillfrdgade landerna upplevde diskriminering i sitt
arbetssokande. I FRA-studien fran 2019 framgar att var fjarde rom eller
resande i Sverige kande sig diskriminerad nar de sokte arbete.

Malmo stad och Malmo universitet har under 2023 genomfort en studie®
som finansierats av ett statsbidrag® som beviljades av Lansstyrelsen
2022. Det ar en studie om antiziganism och forutsattningar for romskt liv
i Malmo, som ar baserad pa insamlat material frn intervjuer med 28
romska Malmobor respektive tio tjinstepersoner som pa olika sétt
arbetar med eller har arbetat med fragor rérande den nationella
minoriteten romer. Studien visar att manga romer har erfarenhet av
antiziganism i samtliga samhallssfarer, inklusive pa arbetsplatsen, i
skolan och i kontakt med myndigheter. Den kan ta sig uttryck pa manga
olika sitt. Studien visar pa en strukturell ekonomisk ojamlikhet, baserad
pa historisk exkludering fran bland annat stora delar av arbets-
marknaden och en nutida omfattande diskriminering inom séaval
arbetslivet som inom utbildningsystemet. Studien visar pa omfattande
erfarenheter av antiziganism inom skolans varld. Detta tar sig uttryck
bade genom Oppen antiziganism i form av mobbning och utsatthet samt
genom tystnad fran larare och andra elever som inte agerar. Flera av de
romska informanterna skildrar aven erfarenheter av att larare och andra
vuxna saknar tilltro till romska elevers formagor och utgar fran att
romska foraldrar saknar framtidsambitioner och intresse for utbildning.

5 FRA (2022). Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey 2021.

% FRA (2022). Romer och resande i sex lander.

56 Malmo stad, Malmé universitet (2024). Sammanfattning studie om antiziganism och férutsattningar foér
romskt liv i Malmd. Studien kommer publiceras i sin helhet senare under aret.

57 Forordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering, SFS nr: 2022:25.
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Vidare pekar studien pé att det finns begransat med kunskap och
bristande synlighet samt erkdnnande av romsksvensk /europeisk historia
i utbildningen. Fran upplevelser i méten med myndigheter beskrivs
erfarenhet av misstankliggérande och ifrdgasattande.

Under 2020 hade Lansstyrelsen i uppdrag att 6ka kunskapen om hur
romska barn och unga utsatts for antiziganism. I undersdkningen Stolt
men ofta otrygg delar 85 unga romer med sig av sina upplevelser av
trygghet och tillgang till rittigheter.’® Undersokningen talar for att det ar
vanligt bland unga romer att utsattas for antiziganism i form av
trakasserier och diskriminering pa grund av sin romska identitet. Den
talar aven for att skolan inte har lyckats med sitt uppdrag att forebygga
och motverka antiziganism, och att férmedla kunskap om den nationella
minoriteten romers rattigheter, historia, kultur och sprak.

Forum for levande historia fick i maj 2022 i uppdrag® att kartligga
kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet samt féresla
insatser for att motverka antiziganism. I redovisningen av uppdraget®
framgar att myndigheten genomfort fokusgruppsintervjuer med larare
och personal inom elevhalsan i grundskolor och gymnasium. Detta for
att fanga upp utmaningar och behov av insatser i skolan, kopplat till
undervisning om den nationella minoriteten romer och skolornas arbete
mot antiziganism.

Resultaten pekar aven har mot att det inte gors tillrackligt i skolan for
att motverka antiziganism. Flera mojliga forklaringar till det lyfts fram.

I fokusgruppsintervjuerna framkom bland annat att kunskapsnivan
uppskattas vara lag bland elever, larare och 6vrig skolpersonal om hur
antiziganism tar sig uttryck, och om romers historia, kultur, sprak och
situation i Sverige. Aterkommande skattade lirarna sjilva sin och sina
kollegors kunskapsnivd om den nationella minoriteten romers historia
och situation som 1ag eller som svar att uppskatta. Vidare framkom att
uttryck for antiziganism inte upptacks i skolorna i tillrackligt hog
omfattning, av larare och annan skolpersonal. Larare i samhallskunskap
ar mer bendgna an Ovriga larare att ange att deras arbetsplats har
problem med antiziganism. Vidare visar undersokningen pa att
undervisning om den nationella minoriteten romer ar begransad.
Modersmalslarare, liksom studien fran Malmo, beskriver att elever med
romsk bakgrund vittnat om att de kant sig osynliggjorda som nationell
minoritet i skolan. De har ocksa upplevt att kunskapen i skolan varit 1&g
och att de blivit forbisedda i undervisningen.

58 | ansstyrelsen Stockholm (2021). Stolt men ofta otrygg, En undersékning om unga romers upplevelser av
trygghet och tillgang till sina rattigheter.

59 Kulturdepartementet (2022). Uppdrag att kartldgga kunskapen om antiziganism i grundskolan och
gymnasiet, Ku2022/00923.

%0 Forum for levande historia (2024). Redovisning av uppdrag att kartlagga kunskapen om antiziganism i
grundskolan och gymnasiet, dnr 2022/98.
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Forum for levande historia beskriver att resultatet av deras under-
sOkning sammantaget visar pa ett behov av ett medvetet arbete i skolan
for att forebygga och motverka antiziganism. Detta genom att hdja
kunskapen, utveckla undervisningen och forbattra féorutsattningarna for
larare och 6vrig skolpersonal att uppmarksamma och beméta uttryck for
antiziganism.

I MUCEF:s delredovisning av ett pagadende uppdrag, dar de ska genomfora
insatser som ska bidra till att forebygga och motverka antiziganism,®
framhaver ocksa de behovet av kunskapshojning for skolpersonal och
elever i frdgor som ror romers kultur, levnadsvillkor, rattigheter samt
utsatthet for antiziganism och hur den ter sig. Vi berér uppdraget mer

i avsnittet "Motverka antiziganism i samverkan och pa lokal niva”.

Malmo stad och Malmé universitet har utifran genomford studie tagit
fram rekommendationer. Rekommendationerna ar riktade till Malmo
stad, dar studien ar utférd, men kan sakert gynna aven andra kommuner.
Bland annat rekommenderas att ledning och personal inom kommunens
HR-avdelningar ska starka sin kunskap om antiziganism och diskri-
minering avseende den romska minoriteten. Detta da studien visar att
det bland romer finns en utbredd otrygghet med att vara 6ppen med sin
identitet pa arbetet. Vidare rekommenderas staden att meritera romsk
sprakkunskap vid rekrytering inom forskola, skola, dldreomsorg och
andra yrkeskategorier samt utveckla arbetet med att identifiera och
motverka antiziganism i rekryteringsprocesser.

Da studien ocksa visar att skolan ar ett omrade dar antiziganism
aktualiseras pa flera nivder rekommenderas staden att genomfoéra en
kvantitativ kartldggning av kunskapsnivan bland rektorer, larare och
skolpersonal péd samtliga grundskolor i Malmé, och utifran resultaten
planera fortbildningsinsatser som f6ljs upp.

Diskriminering i skolan ar ocksa nagot som belyses i studierna fran FRA.
I studien fran 2021 framgar att en av fem romska elever upplever
mobbning och trakasserier i skolan pa grund av att man ir rom.

11 procent av de tillfrdgade uppgav att bade elever och foraldrar till
elever ofta upplever diskriminering i kontakt med skolmyndigheter.

I studien fran 2019 uppger varannan foralder till ett barn i skolpliktig
alder i Sverige att deras barn upplever krankande och hotfulla
kommentarer pa grund av sin bakgrund som rom eller resande.

I Lansstyrelsens samrad med minoriteten lyfte representanter fran
organisationerna att man upplever att antiziganismen i samhallet dkar.
En organisation patalade att olika romska grupper kan ha olika behov
och problembilder, vilket kan sla olika vad géller diskriminering. Det kan
handla om hur val man talar svenska och olika utbildningsbakgrund.

61 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Ku2022/01123.
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Organisationen framhavde att det ar viktigt att man starker mino-
riteterna, genom att till exempel synliggéra hur de har paverkat det
svenska spraket och det svenska samhaéllet pa ett positivt satt. Ett
normaliserande och framhavande av minoriteternas positiva bidrag till
samhaéllet kan skapa ett battre samhallsklimat och gora att man vagar
leva 6ppet med sin identitet om man tillhér en nationell minoritet.

Diskriminering och antiziganism kan
leda till ohalsa

Lansstyrelsen och Sametinget har inom ramen for det minoritets-
politiska arbetet bedrivit ett projekt for att starka offentliga
verksamheter for att motverka diskriminering av de nationella
minoriteterna. Syftet med projektet ar att kommuner, regioner och
statliga myndigheter ska fa mer kunskap om nationella minoriteters
rattigheter och kopplingen till diskriminering, hatbrott och utsatthet.
Syftet ar ocksa att verksamheterna ska kanna sig tryggare i dessa fragor
och utifran ett rattighetsperspektiv kunna genomfora effektiva
forebyggande insatser.

Inom ramen for projektet har fem workshops genomforts under hdsten
2023, med 29 personer fran de fem nationella minoriteterna. Syftet var
att fa de nationella minoriteternas synpunkter kring utsatthet,
diskriminering och hatbrott. Arbetet har resulterat i en rapport skriven
av Emergalab, en extern konsult som genomférde workshopparna.®?
Nedan beskriver vi kortfattat en del av vad som framkom under
workshopen med de romska representanterna. Sju personer deltog pa
workshopen; tre kvinnor och fyra man.

Flera av deltagarna upplever att det finns en stor okunskap bland
offentligt anstallda kring antiziganism och dess konsekvenser. De menar
att man i storre utstrackning maste prata om det. Okunskapen leder till
att manga anvander begrepp som utsatthet i stallet for att anvanda
begreppen rasism och antiziganism, som tydligare lyfter fram strukturell
och institutionell rasism. De lyfter ocksa att begreppet diskriminering
inte racker for att beskriva den enorma utsatthet, exkludering och
antiziganism som manga romer ar uppvaxta och lever med dagligen,
oavsett klass, utbildningsbakgrund och arbete. Nagra lyfter ocksa att
kunskap inom polisen och rittsviasendet maste oka, for att kunna
identifiera och falla individer for hatbrott. Ndgot som de menar séllan
sker i Sverige idag.

Deltagare lyfter fram bade personliga berattelser och andras roster for
att beskriva hur diskrimineringen och utsattheten tar sig uttryck. Flera

52 EmergaLab (2023). De nationella minoriteternas erfarenheter av diskriminering, utsatthet och hatbrott.
Studie genomférd pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget.
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menar att det inte ar enkelt att dra en skiljelinje mellan vad som ar
forekomsten av diskriminering, vad som ar exkludering och kanslan av
utsatthet och vad som ar antiziganism.

Flera deltagare papekar att det finns manga férdomar, myter och
forestallningar om romer, hur de lever och deras olika traditioner. Dessa
fordomar ar djupt rotade och finns 6verallt i samhéllet. Romer upplever
utsatthet bade i livsmedelsbutiken och pa den egna arbetsplatsen. Det
finns konstant en kansla av att vara misstankliggjord, samtidigt som det
finns en férvantan att romer ska anpassa sig till det svenska samhallet
och att, som de uttrycker det, "smalta” in. Samtliga deltagare har varit i
situationer dar de har behovt fundera pa om det ar sakert att avsloja sin
romska identitet. Detta speglar ocksé resultaten i studien fran Malmo6
stad, dar majoriteten av de intervjuade ar stolta 6ver att vara romer,
samtidigt som de menar att mdjligheterna att vara det i offentligheten ar
valdigt begransande. Om man ar 6ppen med sin romska identitet méste
man ofta avvaga risken att utsattas for diskriminering, negativa
fordomar, att man ska avkravas tid, information och engagemang for att
utbilda och sta till svars for minoriteten. P4 s satt skapar antiziganismen
en paradox dar den 4 ena sidan tvingar folk till osynlighet, vilket
forstirker kravet pa assimilation. A andra sidan innebér det risk for att bli
oversynlig, i bemarkelsen att utsattas for mer évervakning, kontroll,
fragor, gransloshet och att tvingas representera en hel grupp.

Deltagare i workshopen lyfter att manga romer mar valdigt daligt av den
konstanta stressen over att bli utsatt, misstankliggjord, diskriminerad
och krankt. Det kan for madnga kiannas som en ond cirkel som de inte kan
ta sig ur, vilket kan leda till depression, &ngest och oro. Det kan ocksa
leda till missbruk i olika former. Det ar ett konstant stresspaslag att
forhalla sig till bade professionellt och privat. Ridslan sprider sig till den
yngre generationen, da barnen ofta blir vittnen till den diskriminering
som manga fordldrar upplever dagligen. Diskrimineringen, exkluderingen
och utsattheten ar sd bred och omfattande att det paverkar varje del av
livet. Aven detta speglas i studien fran Malmé. Majoriteten av de
intervjuade vittnar om egna upplevelser av bade generationstrauma och
minoritetsstress, vilket har paverkat deras liv, psykiska hélsa och fysiska
halsa negativt. Generationstrauman som lyfts fram av de intervjuade ar i
forsta hand Forintelsen av romer, men dven slaveriet och den ldnga
diskrimineringshistorien. Flera informanter beskriver hur deras forfader
har genomlevt trauman pa grund av sin romska identitet och skildrar att
dessa trauman blivit en del av deras identitet. Ett &terkommande tema ar
bristen pa erkdnnande av dessa trauman i majoritetssamhallet, vilket
forsvarat bearbetning och skapat omfattande sorg och ilska. Majoriteten
av de intervjuade vittnar aven om minoritetsstress i sin vardag, dar
konstant oro och stress paverkar deras psykosociala och fysiska hélsa.
Olika forhallningssatt for att hantera denna péfrestning i vardagen lyfts
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fram i studien, till exempel att d6lja och tona ner sin romska identitet,
vara extra vaksam och att undvika vissa situationer.

Inom ramen for Lansstyrelsens och Sametingets projekt har vi
genomfort en behovsinventering, dar tolv kommuner, fyra regioner och
tre statliga myndigheter har intervjuats. Behovsinventeringen visade
bland annat att detta ar ett omrade dar det finns ett stort behov av
vagledning och utokad kunskap. Verksamheterna har generell kunskap
och utbildningsmaterial om diskriminering, hatbrott och utsatthet i
allmanhet, men inte specifikt med fokus pa de nationella minoriteterna.
En framgéngsfaktor har visat sig vara nar arbete mot diskriminering,
utsatthet och hatbrott inkluderas i organisationens ordinarie arbete med
exempelvis manskliga rattigheter.

Resultatet av behovsinventeringen och genomférda workshops kommer
ligga till grund for ett kunskapspaket och ett metodstdd som
Lansstyrelsen och Sametinget ska ta fram under 2024 till kommuner,
regioner och myndigheter. Syftet ar att 6ka kunskapen inom omradet
och starka aktorerna i deras arbete med att motverka diskriminering av
de nationella minoriteterna.

Motverka antiziganism i samverkan
och pa lokal niva

MUCEF fick 2022 i uppdrag att genomf0Ora insatser som ska bidra till att
forebygga och motverka antiziganism.® I arbetet ska inga att stirka
forutsattningarna for unga romer att sjalva genomfora insatser som kan
bidra till 6kad synlighet och kunskap om unga romer och unga romers
utsatthet for antiziganism. I den senaste delredovisningen av
uppdraget® framgar att MUCF inom ramen for uppdraget gjort en
behovsinventering bland kommuner och civilsamhéllet. De har ocksa
samverkat med andra myndigheter med uppdrag kopplade till unga
romer for att samla in kunskap inom omradet. MUCF bedémer att det
finns goda mojligheter for samverkan kring arbetet med att forebygga
och motverka antiziganism. Forutsattningarna for kommuner skiljer sig
dock at. Arbetet med att féorebygga och motverka antiziganism behover
bedrivas langsiktigt for att mojliggdra uppbyggnad av tillit. De belyser
ocksa att ratt forutsattningar behover finnas for att sakerstélla att unga
romer involveras i arbetet.

MUCF samverkar med kommuner som vill starka sitt lokala natverk och
ga samman i arbetet mot antiziganism. Myndigheten har gjort bedom-
ningen att insatser for att motverka och férebygga antiziganism och att

8 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallesfragor,
Ku2022/01123.

64 MUCF (2024). Delredovisning 2, Uppdrag att genomféra insatser som ska férebygga och motverka
antiziganism.
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inkludera unga romer gors bast pa lokal niva. Detta genom att stotta
kommunerna i deras befintliga arbete med romsk inkludering, bidra med
verktyg for att starka deras samverkan med civilsamhallet och arbeta
med ett rattighetsbaserat ungdomsperspektiv. Samverkan med civil-
samhallet bedoms vara en central faktor i arbetet med att starka unga
kring inflytande och delaktighet. Genom den samverkan MUCF bedriver
med vissa kommuner tas goda exempel fram for att sedan spridas pa
nationellt plan. MUCF beskriver i sin redovisning att de dnskar mgjlighet
att folja upp kommunernas utveckling och sprida goda exempel under de
ar som dterstar av strategin, fram till 2032. Detta med adekvata medel for
att nd ut i en bredare geografisk skala. De tror att en sddan mojlighet
markant kommer att 6ka mdjligheten att gora skillnad i dessa fragor.

Anmalningar om diskriminering av
romer ar hogre an ovriga minoriteter
trots stort morkertal

DO ska bland annat verka for att diskriminering som har samband med
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller dlder inte forekommer pa nidgra omraden av samhaéllslivet.

Under 2023 kom det totalt in omkring 3 930 anmalningar om
diskriminering till DO, vilket ar nagot fler an for 2022 da antalet var 3
594. Antalet anmalningar har dkat med 95 procent sedan 2016. En
markant 6kning skedde frdn och med 2020. DO bedémer att mojligheten
att anmala via DO:s webbplats, som inférdes i september 2020, har
bidragit till 6kningen.®

DO registrerar inte anmalares etniska tillhorighet och myndigheten for
inte nagon statistik over huruvida arenden ror diskriminering av
nationella minoriteter. For att géra en bedomning av antalet anmalningar
om diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar och torne-
dalingar som inkommit till DO under 2023 har myndigheten gjort en
manuell genomgang av samtliga anmalningar som inkommit som ror
diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet eller religion
eller annan trosuppfattning.5® Detta omfattar alltsd inte anmélningar om
diskriminering av nationella minoriteter som ror andra diskriminerings-
grunder. Darfor kan antalet anmalningar vara hogre.

Under 2023 anmaldes nio fall av diskriminering av romer. Anmalningarna
ror i forsta hand diskriminering vid tillhandahallandet av varor och

85 DO (2023). Férekomst av diskriminering 2023. Arlig rapport frdn Diskrimineringsombudsmannen. ISBN
978-91-88175-45-8.

86 DO, 2022/2805. Svar pa Lansstyrelsen i Stockholms lans och Sametingets forfrdgan om underlag rérande
diskriminering av nationella minoriteter — 2024. 2024-01-15.
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tjdnster, men aven diskriminering inom andra samhéllsomradden som
exempelvis utbildningsvasendet, arbetslivet och socialtjansten. DO har
redovisat tio domar och forlikningar gallande diskriminering av romer
mellan 2013 och 2022, varav atta som ledde till dom med ersattning eller
forlikning med ersattning.

Under 2023 har det varit ndgon enstaka anmalning om diskriminering av
judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Genom aren har DO tagit
emot flest anmalningar av romer, i jaimforelse med 6vriga nationella
minoriteter. Fran 2005 fram till 2021 6kade antalet anmélningar om
diskriminering av romer markant, fran nagra enstaka per ar till cirka
35-55 anmilningar per ar. Ar 2022 minskade antalet anmélningar till 25,
och 2023 har det alltsa skett ytterligare en minskning, med 16
anmalningar. Detta har skett parallellt med att anmalningar om
diskriminering okat i stort. Det ar inte utrett varfér anmalningar till

DO fradn romer minskat nir antalet anméalningar totalt 0kar.

DO bedomer att morkertalet ar stort, eftersom det forekommer
diskriminering som av olika skal inte anmals till DO. Ett skal till att inte
anmala kan vara att den som utsatts for diskriminering inte sjalv inser
det. Det kan ocksa finnas fall diar man avstér fran att anmala, till exempel
pa grund av radsla for repressalier. En annan anledning kan vara
bristande kunskap om vilka rattigheter man har. Ytterligare en anledning
som minoriteten lyfter ar att man doljer sin romska identitet, nagot som
vi har ndmnt i flera sammanhang i den har rapporten. Det kan ocksé
bidra till att man later bli att anmala.

Trots romers omfattande erfarenheter av att utsattas for diskriminering
visar ocksé studien fran Malmo att de flesta inte anméler. Man menar att
det inte endast beror pa brist pa kunskap om lagen och var de ska vinda
sig med anmalan, utan aven beror pa den kollektiva erfarenheten av att
inte bli trodd och att det séledes inte leder nagonvart att anmala. Det har
framkommer aven i de dialoger som Lansstyrelsen haft med minoriteten.

Aven studien fran FRA fran 2021% visar att fa anmaler. Endast 5 procent
av de tillfragade som utsatts for diskriminering pa grund av att de ar
romer anmalde detta. Studien visar ocksa att det skett en signifikant
minskning av anmalningar (cirka 10 procent) fran 2016.

I FRA-studien fran 2019% dar romer och resande i Sverige deltog svarade
cirka halften av de 404 deltagarna att de upplevt diskriminering, vilket ar
betydligt fler an antalet anmélningar som DO fatt in fran minoriteten.

DO menar att bendgenheten att anmala kan forandras, till exempel
genom dialog och kunskapshdjande insatser.

57 FRA (2022). Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey 2021.
% FRA (2022). Romer och resande i sex lander.
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Antiziganistiska hatbrott

Bra publicerar vartannat ar en sammanstéllning av de arenden som
hatbrottsmarkerats av polisen. I sin senaste rapport fran 2023% redovisar
myndigheten 33 polisanmalda brott fran 2022 som bedomts innehélla ett
antiziganistiskt hatbrottsmotiv. I tabellen nedan visas
hatbrottsstatistiken for 2022, uppdelat pa antiziganistiska, antisamiska
respektive antisemitiska motiv.

Antiziganistiska 33 1%

Antisemitiska 111 4%
Ovriga 2675 94%
Totalt 2834 100%

Kalla: Bra.

Antiziganistiska hatbrottsmotiv sarredovisas inte i Bras rapport denna
gang, eftersom antalet polisanmalningar ar for fa for att kunna brytas
ned i olika variabler for brottskategorier.

I Bras foregaende publicering om hatbrott fran 20217 polisanmaéldes 55

brott med antiziganistiska motiv, vilket innebar en minskning med 22
anmalningar under 2022. De vanligaste brottskategorierna 2021 var
ofredande fo6ljt av hets mot folkgrupp och olaga hot. Olaga
diskriminering utgjorde en storre andel av de anmalda brotten med
antiziganistiska motiv an motsvarande andel av samtliga hatbrott
sammantaget.

I FRA-studien fran 2021 tillfragades respondenterna om deras erfaren-
heter av hatbrott i form av fysiskt vild, exempelvis att bli slagen eller
puttad, med anledning av deras romska bakgrund. Mest drabbade av
denna typ av hatbrott var personer mellan 25-44 ar, dér 17 procent
uppgav detta. Detta foljdes av dldersgruppen 45-64 ar, dar 6 procent
uppgav att de blivit utsatta. Fér dem mellan 16-24 ar var det 4 procent
som uppgav att de blivit utsatta.

Av studien framgar ocksa att 75 procent som blivit utsatta for vald i form
av hatbrott inte har anmalt brottet, det vill siga en dvervigande
majoritet av respondenterna. Det har ocksé har skett en minskning av

69 Bra (2023). Polisanmalda hatbrott 2022. En sammanstalining av de &renden som hatbrottsmarkerats av
polisen.

70 Bra (2021). Polisanmalda hatbrott 2020. En sammanstélining av de &renden som hatbrottsmarkerats av
polisen.

7 FRA (2022). Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey 2021.
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anmalningar. 2016 var det 70 procent av respondenterna som blivit
utsatta for vald i form av hatbrott som inte anmélde. I studien fran 2019
framgar att 12 procent av de tillfragade romerna och resande i Sverige
hade upplevt hatmotiverat fysiskt vald. Vidare framgar att romer och
resande i Sverige tillhor de undersokningsgrupper som har hogst andel
icke-anmalda trakasserier och vald.

Med stor sannolikhet speglar detta fortfarande situationen i Sverige nar
det kommer till romers benagenhet att anmala hatbrott. Det finns
sakerligen ett morkertal aven har, precis som det gor vad galler anmalan
om diskriminering.

"2 FRA (2022). Romer och resande i sex lander.
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Stod till kommuner fran
Lansstyrelsen och andra
myndigheter

Enligt uppdraget till Lansstyrelsen ska redovisningen redogora for vilket
behov av stdd som kommuner har i sitt arbete for romsk inkludering och
hur Lansstyrelsen i Stockholms lan och 6vriga myndigheter har kunnat
utgora ett sddant stod.

Insatser som Lansstyrelsen
Stockholm erbjuder

[ intervjuerna belyser kommunerna Lansstyrelsen Stockholm som en
viktig myndighet fér romsk inkludering i funktionen som samordnare for
uppdraget och som den instans som lyfter fragor vidare till regeringen.
Kommunerna anser ocksa att de nitverkstraffar myndigheten
samordnar, i form av erfarenhets- och kunskapsutbytesdagar, ar viktiga
for att dela erfarenheter och se hur andra kommuner jobbar med romsk
inkludering, och pa sa sétt fa inspiration och idéer om vad den egna
kommunen kan géra. Man anser att utbildningen Grundutbildning om
minoritets-lagstiftningen™ som Lansstyrelsen och Sametinget tagit fram
ar ett bra verktyg som kan anvandas internt pA kommunerna.

Natverkstraffar for kommuner och regioner

Lansstyrelsen har under 2023 genomfort tre natverkstraffar for
kommuner och regioner som arbetar eller avser att arbeta med romsk
inkludering. Syftet med traffarna ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och att visa pa goda exempel for fortsatt verksamhetsutveckling. Tvd av
traffarna genomfordes fysiskt och den tredje genomfordes digitalt. P4
traffarna har mellan 26-30 tjanstepersoner deltagit, som har
representerat 12-15 kommuner samt en region. Traffarna har haft olika
inriktningar beroende pa vad deltagarna anmaélt att de vill diskutera samt
vad som varit aktuellt. Temana under aret har varit statsbidrag, vision fér
natverket for att fi fler kommuner att arbeta med strategin,
rattighetsbaserat arbete samt uppfdljning som adterkommande &r ett
utmanande omrade foér kommunerna. Aterkopplingen fran deltagarna
efter natverkstraffarna har visat att traffarna ar uppskattade. Det finns
ett behov av att diskutera fragor rérande arbetet for romsk inkludering

™ https:/ilwww.minoritetsutbildning.se/
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med andra kommuner, for att fa inspiration till arbetssatt, metoder och
16sningar pa diverse utmaningar.

Kunskapshéjande insatser

Webbutbildningen Grundutbildning om minoritetslagstiftningen™ som
lanserades i juni 2022 finns pa webbplatsen minoritet.se och ar 6ppen for
alla. Under 2023 genomforde 542 personer webbutbildningen. Sedan
lanseringen har totalt 971 personer genomfort den. De flesta som
genomfor utbildningen ar tjanstepersoner i kommuner.

Lansstyrelsen paborjade under 2023 framtagandet av ett kunskapspaket
om romsk inkludering som framst riktar sig till tjanstepersoner i
kommunerna. Kunskapspaketet kommer innehalla korta filmer i form av
reportage for att visa pa goda exempel, intervjuer med sakkunniga inom
omradet samt animeringar om strategin fér romsk inkludering och om
romer som nationell minoritet. Syftet med kunskapspaketet ar att
filmerna ska inspirera kommuner som vill arbeta, eller redan arbetar,
med romsk inkludering, da de kan ge idéer och uppslag for vidare
utvecklingsarbete. Syftet ar ocksd att de ska fungera som ett
stddmaterial samt utgora en kunskapshdjande insats. Kunskapspaketet
planeras att publiceras under 2024.

Kunskapspaketet ar tankt som en komplettering till de poddar och filmer
om romsk inkludering som Lansstyrelsen publicerade pa sin webbplats
och pa minoritet.se i december 2022.” Filmerna lyfter flera goda exempel
pa lokalt arbete inom romsk inkludering runtom i landet och i poddarna
lyfts bland annat fragor som rér det réttighetsbaserade arbetet samt
antiziganism. Statistiken fran filmerna och poddarna visar pa att
Lansstyrelsen behover 6ka spridningen av dessa. Vi kommer att gora nya
spridningsinsatser nar det nya kunskapspaketet ar fardigt for
publicering.

Bazaren’ ar Sveriges storsta massa for jobb, utbildning och att starta
eget, och lockar arligen cirka 10 000 besokare och 100 utstéllare,
daribland organisationer, foretag, myndigheter och arbetsgivare. 2023
holl Lansstyrelsen ett seminarium om férdomsfri rekrytering och
vardegrundsbaserad rekrytering pa Bazaren. I seminariet lyfte vi bland
annat romers situation pa arbetsmarknaden och tips om
kunskapshojande insatser om malgruppen.

Lansstyrelsen uppmarksammade den internationella Romadagen den
8 april genom att publicera artiklar med koppling till den romska
minoriteten pa minoritet.se och genom att belysa dagen i sociala medier.

7 https:/iwww.minoritetsutbildning.se/

S https:/iwww.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/manskliga-rattigheter-och-
demokrati/nationella-minoriteter-och-minoritetssprak/romsk-inkludering.html

76 https:/lwww.regionstockholm.se/regional-utveckling/hallbar-
naringslivsutveckling/kompetensforsorjning/bazaren/bazaren-for-besokare/
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Under 2023 har Radio Romano uppmarksammat myndighetens arbete
vid fyra tillfallen. Lansstyrelsen har vid dessa tillfallen bland annat
berattat om syftet med statsbidraget for att fraimja romsk inkludering
och om myndighetens utvecklingsarbete. Bade specifikt inom romsk
inkludering och inom minoritetsomradet i stort.

Myndigheten skickar ut nyhetsbrevet Nationella minoriteter fyra ganger
per ar.” I nyhetsbrevet inkluderar vi information om arbetet for romsk
inkludering. I dagslaget har nyhetsbrevet drygt 1 600 prenumeranter,
vilket ar en 6kning med 330 personer sedan 2022. De flesta som
prenumererar pa brevet ar tjdnstepersoner inom kommun, myndighet
och region.

Lansstyrelsen deltog tillsammans med Sametinget pa konferensen
Mdnskliga Rdttighetsdagarna™ i Helsingborg den 23-25 november 2023,
som hade temat Ratten till arbete och utbildning. Myndigheterna hade
en utstallningsmonter och spred via den information om minoritets-
politiken och romsk inkludering. Konferensen arrangeras érligen och ska
lyfta frigor om ménskliga rattigheter hogre upp pé den politiska
dagordningen samt bredda och férdjupa det offentliga samtalet om
manskliga rattigheter. Malgruppen ar praktiker, forskare, myndighets-
och kommunanstallda, fortroendevalda och ideellt engagerade som
arbetar med eller vill lara sig mer om manskliga rattigheter. Konferensen
erbjuder allmanheten att delta kostnadsfritt under en av dagarna.
Konferensen hade 3 100 besokare och Lansstyrelsen och Sametinget
hade kontinuerligt besokare i montern som ville ta del av allt fran allméan
information om myndigheternas arbete till specifika funderingar om de
nationella minoriteterna och deras rattigheter.

Onskemal om stod fran
Lansstyrelsen

De intervjuade kommunerna lyfter flera 6nskemal och synpunkter om
stod fran Lansstyrelsen. De 6nskemal och synpunkter de framst lyfte var:

- Ett gemensamt arshjul, sa att man inte missar viktiga datum som
exempelvis hogtidsdagar och ansdkningsdagar for
modersmalsansokan.

- Metodstod, presentationer, animerade filmer och andra verktyg
som kan underlatta kommunernas lokala arbete.

™ https:/iwww.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/manskliga-rattigheter-och-
demokrati/nationella-minoriteter-och-minoritetssprak.html
8 https:/iwww.mrdagarna.se/
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- Stod i att ta fram styrande dokument, med tips kring hur man ska
tanka kring strategins malbild och hur man féljer upp. Man vill
kunna sakerstéalla att man gor ratt saker.

- Samverkan med Lansstyrelsen kring storre event, och att
Lansstyrelsen aven kommer pa besdk i kommunen for att ge
frdgan mer tyngd. Man vill ocksa kunna ha med representanter
fran Lansstyrelsen som experter i olika sammanhang.

- Det ar viktigt att Lansstyrelsen och andra myndigheter belyser
frdgorna pa olika satt. Det ger mer tyngd och 6kar benagenheten
for chefer i kommunen att engagera sig i frigorna. En
forutsattning for att lyckas ar att arbetet ar forankrat bland
politiker och stadsdirektorer.

- Manvill ta del av behovsbilden som Lansstyrelsen har genom
sina samrad, eftersom det kan ge generella medskick som &r bra
att kanna till.

Upplevt stod och 6nskemal om stéd
fran andra myndigheter

Fran intervjuerna framgar det dverlag att man anser att det ar viktigt att
det finns statliga myndigheter som ocksa arbetar med att starka och
framja romsk inkludering. Att myndigheter har uppdrag inom romsk
inkludering ger en legitimitet till frdgan. Det underlattar ocksa for
kommuner att kunna hanvisa till dessa myndigheter nar sa kravs.

De myndigheter som kommunerna lyfter att man upplever stod fran ar
Isof, Skolverket, Socialstyrelsen da dessa myndigheter bland annat har
tagit fram olika typer av metodstdd i arbetet for romsk inkludering.

Onskemal om stéd som kommuner har lyft ar att de bland annat skulle
vilja ha mer utbyte i frdgorna med klientnara myndigheter dér personer
frdn minoriteten kan ha drenden, som Forsikringskassan, Kronofogden
och Skatteverket. En del kommuner har haft kontakt med
Arbetsformedlingen inom ramen for romsk inkludering, men inte lika
mycket som tidigare. Den kontakten saknas och behover etableras igen
for att battre kunna stoétta personer ut i arbete.

Ett 6vergripande 6nskemal ar att det skulle finnas verktyg for tvingande
atgarder. Det skulle 6ka chanserna for att frdgan prioriteras. Detta ar
aven nagot som lyftes pa det gemensamma samradet med represen-
tanter fran de nationella minoriteterna. De ser ett behov av en tillsyns-
myndighet rérande minoritetspolitiken. Mdnga i den romska minoriteten
tror att det finns en betydligt lagre tendens for kommuner att jobba i
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enlighet med den romska strategin nar det inte finns nigra konsekvenser
for kommuner som inte lever upp till kraven i minoritetslagen.

Finansiering ar nodvandigt for
arbetet

I kommunintervjuerna framgar att finansiellt stod ger mojligheter for
insatser som annars inte skulle vara aktuella. Det ger ocksa mojligheter
att prova nya idéer som kan leda till utveckling inom omradet. Vidare
framgar det att de finansiella stdden bidrar till battre resultat,
exempelvis genom att man kan anstalla mer personal, anlita forskare och
fa battre kvalitet pa utbildningsfilmer.

Statsbidraget mojliggor en planering for tiden dé finansiering finns, men
kommer det inga medel efter det sa blir det svarare for kommuner att
planera, eftersom de inte vet hur mycket fragan kommer att jobbas med.
Att planera verksamheten ar ocksa svart nér det rader osakerhet om de
far statsbidragen beviljade. Majoriteten av kommunerna lyfter en 6nskan
om att finansieringen blir permanent. En idé som en kommun lyfter ar
att en bestandig finansieringen skulle kunna medfora krav; till exempel
att vissa hogtidsdagar ska uppmarksammas pa ett visst sitt eller att det
pa kommunernas webbplatser ska finnas information om de nationella
minoriteterna och lagstiftningen samt om modersmalsundervisning.

En av kommunerna som inte har ansokt om statsbidrag har en
brobyggare anstalld, utan extern finansiering. Intervjupersonen menar
att det generellt ar svart med tillfalliga medel. Det ar svart att bygga
verksamhet med medel som bara stracker sig en viss period. Det behovs
en struktur som fungerar 6ver tid. "Man hade dnskat ett langsiktigt
bidrag dar man kan bygga ut kostymen och inte behova dra in den igen”.

Statsbidrag till kommuner for att framja romsk
inkludering

Den 7 april 2022 fick Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att fordela
statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering och gora det
mojligt fér romer att delta pa lika villkor som andra i samhallet.” Under
2023 har myndigheten haft tvd ansdkningsomgangar dar totalt 23
ansOkningar inkom om totalt drygt 18 000 000 kronor. Lansstyrelsen har
beviljat 15 av dessa ansokningar och fordelat 9 321 000 kronor i
statsbidrag. Anledningen till att &tta kommuner fick avslag pa sina
ansOkningar var framst att medlen inte rackte till de allt fler ans6kningar
som inkom under den sista ansokningsomgangen. Statsbidraget hade ett

7 Forordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering, SFS nr: 2022:25.
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hogt soktryck aven under 2022. Sammanraknat 2022 och 2023 har
Lansstyrelsen beviljat 31 statsbidrag om totalt 18 456 950 kronor.

Insatserna som beviljats varierar. Mdnga anstaller personer med romsk
kultur- och sprikkompetens for att lattare na ut till malgruppen och
stotta bade malgrupp och tjanstepersoner. Andra insatser dr bland annat
behovsanalyser, uppsokande insatser och kunskapshoéjande insatser bade
for malgruppen och tjanstepersoner.

Ett av kriterierna i forordning (2022:259) ar att bidraget ska tilldelas
kommuner i olika delar av landet samt kommuner av olika storlek.
Inkluderar man bidragen som beviljades under 2022 kan man se att den
geografiska fordelningen ar god och att en viss fordelning av kommuner i
olika storlek ocksa ar uppnadd. En sammanstallning av alla beviljade
ansokningar under 2023 finns i bilaga 1.

De flesta insatser l6per under en langre period, men nagra redovisningar
hann inkomma innan inlimnandet av denna arsredovisning. Fran dessa
kan man bland annat utlasa att man i Haninge kommun har etablerat en
pensionarsforening for aldre romska kvinnor, med syfte att driva och
utveckla dldreomsorgsfragor tillsammans med kommunen. 16 deltagare
som hade behov av omsorgsstdd infér deltagandet i projektet har genom
projektet fatt olika typer av stdd, som hemtjanst, anhorigstod, sjukvard i
hemmet, boendestod och god man. Dessa deltagare hjalper nu aven
andra aldre romer med liknande fragor. Genom att de organiserar sig
inom det civila samhallet och starker sina kunskaper kan de fortsatta
driva sina fragor och ta tillvara sina rattigheter. Den romska
pensionarsforeningen ar nu en del av Haninge kommuns pensionarsrad.
Det innebar att foreningen har inflytande i kommunens arbete med
dessa fragor. Etableringen av foreningen har ocksé skapat en ingdng till
Social- och aldreforvaltningen i kommunen.

I Moélndals stad har Sprakcentrum bland annat erbjudit
kompetensutveckling om den romska minoriteten till 151 pedagoger,
larare och rektorer i férskolor och skolor. Effekten av detta ar att frdgan
har etablerats i befintliga natverk samt synliggjorts inom fler
forvaltningar och sammanhang. Detta har skapat nya natverk,
forfragningar kring arbetssétt och férfragningar fran rektorer om att
forelasa om den romska minoriteten i skolor.
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Bilaga 1. Statsbidrag till
kommuner for att framja
romsk inkludering, 2023

I denna bilaga sammanstaller vi de insatser som beviljats statsbidrag
under 2023. De flesta insatser l6per under en langre period och
redovisas inte forran efter tvd manader fran att insatsperioden ar slut.

Bollnis (Insatsperiod: 230901-250831)

Kommunen ska strategiskt och langsiktigt genomféra forandringar inom
den egna organisationen och i civilsamhallet for att 6ka kunskapen och
medvetenheten om romernas situation. For att dstadkomma detta
kommer kommunen att arbeta med foreningslivet, naringslivet och
skolan. Kommunen kommer aven att skapa moétesplatser for natverkande
och arbeta med forankring i den egna organisationen.

Eslov (Endagsprojekt, 230618)

Kultur- och fritidsférvaltningen i Eslovs kommun arrangerade ett
kulturarrangemang med romsk livemusik. Syftet var att bade besokare
och kommunanstéllda skulle fa battre kinnedom om romsk kultur och
den romska gruppens perspektiv pa att leva och verka i Eslov.

Goteborg (Insatsperiod: 230801-240630)

Insatsens syfte ar att utveckla och vidga den romska
brobyggarverksamheten i grundskoleforvaltningen, sa att fler elever och
familjer kan fa stdd av romska brobyggare. Detta gér man genom att
anstalla personer med romsk sprak- och kulturkompetens, som ska
arbeta pa skolor dédr man tidigare inte haft brobyggare. Brobyggarna
kommer att kartlagga behov och 6nskemal i en ny geografisk del av
staden och genomfoéra kunskapshdjande insatser. Bland annat genom att
informera familjer och barn om deras rattigheter.

Hallsberg (Insatsperiod: 230801-250831)

Insatsens syfte ar att anstalla en romsk brobyggare. Brobyggarens
insatser ska i sin tur riktas bade till tjanstepersoner och till romska barn
och vuxna i kommunen. Syftet ar att frimja malgruppens mdjligheter att
kanna sig inkluderade i Hallsbergs kommun, pa samma satt som andra
barn och vuxna.

Haninge (Insatsperiod: 230801-241231)

Insatsens syfte ar att skapa ett flexibelt och kunskapshéjande
informationsmaterial i videoformat riktat till romer pa romani. Materialet
ska innehalla information om kommunens och Arbetsférmedlingens olika
insatser, med fokus pa arbetsmarknads- och utvecklingsfragor, och bidra
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till 6kad kunskap inom berérda omraden. Syftet ar att pé sikt 6ka
mojligheten for fler romer, framst kvinnor, att fi arbete eller utbilda sig.
Projektet ska ocksa bidra till att tjdnstepersoner i kommunen far battre
forstaelse for romers behov inom omradet arbetsmarknad.

Helsingborg (Insatsperiod: 240101-241231)

Helsingborg bedriver ett férebyggande arbete for att ge romska barn
goda forutsattningar att lyckas i skolan, vilket pa lang sikt bidrar till
inkludering i samhallet. Barnen férbereds infor skolstarten med intensiv
las- och matematiktraning. Eftersom det inom den romska gruppen kan
finnas en misstro mot skolsystemet riktar man aven insatser mot
foraldrar, for att 6ka kompetensen som skolfordlder. Bade genom enskilt
stod (familjestod) och i grupp (studiecirkel). Kunskap och god kontakt
med skolan 6kar féraldrarnas maéjligheter att kunna driva barnens
rattigheter och bidra till deras utveckling.

Huddinge (Insatsperiod: 231201-240831)

Huddinge ska gora en behovsinventering for att ta reda pa minoriteten
romers behov inom olika omraden. Syftet ar att kunna satta in ratt
insatser och tillgodose minoritetens rattigheter. Parallellt planerar
kommunen ocksa att anordna kompetensutvecklingsinsatser om romsk
inkludering for att 6ka kompetensen bland fértroendevalda och
anstallda.

Norrkoping (Insatsperiod: 240108-241231)

Insatsen ska ge forbattrade mojligheter till inkludering via Romanocenter
Lovari/Kelderash,som inrattades 2023. Centret skapar trygghet for
malgruppen, vilket minskar den myndighetsradsla som ofta finns.
Insatsen fokuserar sarskilt pa kvinnors behov av stoéd och véagledning. P&
centret erbjuds aven stod som exempelvis laxhjalp och trygga
fritidsaktiviteter for barn och unga.

Sigtuna (Insatsperiod: 231201-241201)

"Tsihko diives, kaan stavila angele! /Hej romer, nu kor vi!” ar startskottet
for Sigtuna kommuns langsiktiga utvecklingsarbete med romsk
inkludering. Genom uppsokande arbete och romska kulturaktiviteter pa
kommunens motesplatser vill kommunen etablera kontakt med romska
kommuninvanare och anpassa former for inflytande och delaktighet
utefter malgruppens forutsattningar. Kunskapshojande atgiarder om
romer, kartlaggning om romers utsatthet i kommunen och planering av
framtida projekt, insatser och atgarder utgor viktiga delar i
utvecklingsarbetet. Genom insatserna vill Sigtuna kommun aven 6ka
romska barns och ungas sjalvkansla i forhallande till
minoritetsidentiteten och 6ka romers fortroende for kommunen som
myndighetsutovare.

Skelleftea (Insatsperiod: 230501-241231)
Det ena syftet med insatsen ar att genomfora en studie. Studien
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fokuserar pa att utreda vilka strukturer som behéver starkas och /eller
etableras inom kommunen for att sakerstalla att den romska minoriteten
far tillgang till sina manskliga rattigheter och att kommunal service blir
tillganglig for den romska minoriteten pa lika villkor. Det andra syftet ar
att genomfora en konferens for att synliggéra och satta fokus pa de
romska erfarenheterna och det romska perspektivet, med sarskilt fokus
pa romska barns och ungas situation och deras tillgang till sina
manskliga rattigheter utifran barnkonventionens artiklar och
minoritetslagstiftningens intentioner.

Stockholm - kulturférvaltningen (Insatsperiod: 230406-240331)
Insatsens syfte ar att utveckla Stockholms stadsbiblioteks koncept for
romska lasambassader. Detta for att 0ka graden av romsk inkludering i
biblioteken, och i staden i stort. Genom att involvera romer, med fokus
pa barn och unga samt tjejer och kvinnor, féordjupar biblioteken
kunskaperna om de behov som malgrupperna har samt bygger kapacitet
att mota dessa i samverkan med stadens romska brobyggare, det romska
civilsamhallet och eventuellt andra kommunala verksamheter. Insatsen
omfattar en forstudie for behovsanalys, en prototyp i flera delar utifran
vad forstudien visar for att mota behoven, testning av prototypens delar
samt en utvardering av utfallet och eventuellt justeringar. Malet ar att
presentera ett fornyat koncept for romska lasambassader.

Stockholm - socialférvaltningen (Insatsperiod: 230401-241231)

Syftet med insatsen ar att socialtjansten i hela Stockholms stad kan
bygga en god grund fér romsk inkludering och darigenom minska det
omsesidiga fortroendegap som i dag existerar mellan manga utsatta
romer och socialtjansten. Utifran utbildningsmaterialet "I bemétande tar
framtiden form” ska bland annat ett utbildningspaket for tjanstepersoner
tas fram, inklusive filmer, handledar- och deltagarhafte med mera. I
insatsen ingar aven aktiviteter som dialog och workshops med det
romska civilsamhallet samt en lanseringskonferens.

Sundsvall (Insatsperiod: 230301-240229)

Kommunen vill anstalla en romsk brobyggare som ska samverka med
kommunala aktorer och den romska minoriteten. Arbetet kommer att
bedrivas tillsammans med andra brobyggare och processledare. Det
kommer att goras inom ramen for en satsning som fokuserar pa fyra
olika kommundelar, som valts ut utifrdn en tidigare kartliggning om
socioekonomiska faktorer. Brobyggaren ska i samverkan med olika
aktorer identifiera brister i samhallet och inom omradet romsk
inkludering. Brobyggaren ska ocksa identifiera var det behovs ytterligare
resurser och/eller pa annat satt, tillsammans med andra, arbeta for att
na resultat i fokusomradena dar en stor del av den romska minoriteten
ar bosatta.

Trollhattan (Insatsperiod: 230901-240531)
Kommunen avser att 6ka representationen av romer i Trollhdttan stad
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genom att anordna forelasningar riktade till allmanheten och skapa
motesplatser for unga romer. Foreldsningarna ska ocksd motverka
antiziganism och det faktum att unga romer doéljer sin identitet.
Kommunen kommer aven att genomfora identitetsstarkande och
kunskapshojande insatser, parallellt med en pagdende behovsinventering
som ska resultera i en handlingsplan utifrdn de behov som har
identifierats tillsammans med minoriteten.

Osteraker (Insatsperiod: 230321-240321)

Syftet med insatsen ar att genomfora uppsokande och inkluderande
verksamhet gentemot den romska nationella minoriteten. Malet ar att
oka kunskapen om den romska minoritetsgruppen. Insatsen har ocksa
som syfte att inventera behov hos minoritetsgruppen samt planera och
genomfdra aktiviteter som utgér ifrdn dessa.
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Bilaga 2. Intervjuade
kommuner

Tabellen visar de kommuner som intervjuades infér denna arsrapport.
Tabellen visar ocksa vilka av de intervjuade kommunerna som varit
pilotkommuner respektive utvecklingskommuner, samt vilka av de
intervjuade kommunerna som fatt statsbidrag under 2022 och/eller
2023. Vasteras och Orebro har varken varit pilot- eller utvecklings-
kommun och inte heller fatt statsbidrag 2022 eller 2023. Samtliga av
dessa kommuner uppgav att de arbetar med romsk inkludering i
kommunenkaten som skickades ut 2022, inom ramen for uppféljningen
av minoritetspolitiken.

Intervjuade

Pilotkommun

Utvecklingskommun

Statsbidrag

Statsbidrag

kommuner 2012-2015 2016-2019 2022 2023
Boras X X

Gavle X

Goteborg X X X
Helsingborg | X X X
Linkdping X

Malmo X X

Stockholm X X X
Uppsala X X

Vasteras

Orebro
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