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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver Affirsverket svenska kraftnits
(Svenska  kraftnit),  Statens  energimyndighets  (Energi-
myndigheten), Energimarknadsinspektionens och Elsikerhets-
verkets uppgifter och ansvar. Syftet med uppdraget ir att sikerstilla
en effektiv ansvarsfordelning mellan myndigheterna, att uppgifter
och ansvar ir tydligt definierade och att goda forutsittningar finns
for att myndigheterna ska kunna bidra i arbetet med att genomfora
energipolitiken utifrdn sina respektive kirnuppgifter och
ansvarsomriden.

Bakgrunden till uppdraget ir klimatomstillningen som innebir
att fossila brinslen ska fasas ut ur energisystemet och det
energipolitiska milet om en fossilfri elproduktion samtidigt med en
okad elektrifiering.

I denna promemoria redovisar utredningen den del av uppdraget
som avser Energimyndigheten. I en tidigare promemoria har
utredningen redovisat den del av uppdraget som avser Svenska
kraftnit.

Utvecklingen av regeringens styrning av Energimyndigheten

I promemorian limnar utredningen férslag om en ny instruktion for
Energimyndigheten. Syftet med férslaget ir att fortydliga
myndighetens roll som en kunskaps- och analysmyndighet med
uppgift att ha ett helhetsperspektiv pd energiomstillningen, frimja
omstillningen till ett fossilfritt energisystem och verka for en trygg
energiforsorjning. Utredningen har dven fokuserat pd att fortydliga
grinssnitten gentemot och berdringspunkterna med framfér allt
Svenska kraftnit nir det giller el men idven gentemot



Sammanfattning Ds

Energimarknadsinspektionen. Utredningens forslag syftar ocks3 till
att precisera och ringa in Energimyndighetens kirnverksamhet
genom en tydligare struktur i instruktionen och genom att
fortydliga uppgifter som ir prioriterade av regeringen.

Myndighetens 6vergripande uppdrag indras och inriktas pa
energiomstillningen och en trygg energiforsérjning

Utredningen foresl3r att Energimyndighetens 6vergripande uppdrag
1 instruktionen indras. Det overgripande uppdraget ska vara att
bevaka, analysera och frimja omstillningen till ett fossilfritt
energisystem och en trygg energiférsorjning. Det innebir att
nuvarande overgripande uppdrag att Energimyndigheten ska vara
forvaltningsmyndighet f6r frigor om tillférsel och anvindning av
energi 1 samhillet utgdr. Nuvarande bestimmelse ir otydlig och
bidrar inte till en klar ansvarsférdelning mellan myndigheterna pd
energiomradet.

Vidare foresldr utredningen att det évergripande uppdraget dven
ska vara att verka fér en sambhillsekonomiskt effektiv energi-
forsorjning och energianvindning pd ett sitt som forenar
forsdrjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.
Med krav pd samhillsekonomisk effektivitet betonas vikten av att
beakta hur myndighetens arbete piverkar samhillets resurser och
effektivitet.

Stodet till forskning, innovation och affirsutveckling ges en
tydligare inriktning

Energimyndighetens arbete med stéd till forskning, innovation och
affirsutveckling spinner ¢ver hela innovationskedjan. Utredningen
anser att omradet bor ges en tydligare inriktning i instruktionen pd
centrala omriden fo6r den framtida energiforsdrjningen.
Utredningen féreslir att stédet till forskning, innovation och
affirsutveckling ska vara av relevans for utvecklingen av ett fossilfritt
energisystem, vilfungerande energimarknader och en trygg
energiforsorjning.

Dirutéver foresldr utredningen att det 1 instruktionen infors ett
krav pd Energimyndigheten att {6lja upp relevansen och
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nyttiggérandet av genomférd forskning, innovation och affirs-
utveckling. Uppféljningen ska idven inkludera ett internationellt
perspektiv och fokusera pd hur stédet kompletterar myndighetens
ovriga insatser for att nd angivna mail. Forslaget innebir att
regeringens styrning av Energimyndighetens forskningsfinansiering
1 hogre grad ensas med den som tillimpas for dvriga storre statliga
forskningsfinansiirer.

Energimyndigheten ska genom systemanalys och statistik ta
fram och sprida kunskap som frimjar omstillningen

Utredningen menar att Energimyndighetens uppdrag som
kunskapsmyndighet inom energiomriddet bér preciseras. Eftersom
Energimyndigheten har en central roll i kunskapsuppbyggnaden
inom energiomradet ir det viktigt att den kunskap som tas fram kan
dverforas inte bara till regeringen utan ocksd till myndigheter och
andra aktorer. I instruktionen tydliggors dirfor att myndigheten har
1 uppdrag att inom sitt verksamhetsomridde ta fram underlag
baserade pa systematisk uppféljning, utvirdering och analys fér att
utveckla samhillsekonomiskt effektiva styrmedel och &tgirder 1
arbetet med att stilla om till ett fossilfritt energisystem och en trygg
energiforsorjning. Myndigheten ska forse regeringen samt
myndigheter och aktérer som kan bidra till energiomstillningen
med sddant underlag. Vidare ska Energimyndighetens ansvar for
framtagande av officiell statistik framgd av instruktionen.

Utredningen bedémer att det i arbetet med kunskapsunderlag ir
viktigt att Energimyndigheten beaktar hur olika styrmedel och
dtgirder pdverkar elsystemet si att systemets robusthet inte
paverkas negativt.

Myndighetens operativa frimjande uppgifter i omstillningen
till ett fossilfritt energisystem fortydligas for energislag och
energibirare

Energimyndigheten ska inom ramen {6r sina operativa
frimjandeuppgifter bidra 1 omstillningen tll ett fossilfritt
energisystem. Uppgifternas innehdll bor enligt utredningen
fortydligas for energislag och energibirare.
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Energimyndigheten ir en viktig aktdr vad giller att frimja en
okad produktion och en effektiv anvindning av fossilfri el.
Uppdraget bor vara generellt och avse frimjande av all typ av fossilfri
elproduktion. Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen ir
centrala myndigheter pd omrddet och Energimyndighetens &tgirder
bér komplettera de dtgirder som dessa myndigheter genomfor.

For energislag och energibirare som inte ir direkt knutna till
elférsorjningen  bor  Energimyndigheten vara den ansvariga
myndigheten for statliga frimjandedtgirder. Det innebir att frimja
en 6kad produktion och en effektivanvindning av fossilfria brinslen
och drivmedel samt att frimja en resurseffektiv produktion och
anvindning av fossilfri kraft- och fjirrvirme.

Energilagring och andra former av flexibilitetslosningar ir
omrdden som behéver utvecklas 1 takt med energiomstillningen.
Som ett led i frimjande av fossilfri energiproduktion ska
Energimyndigheten dirfér dven frimja energilagring och andra
tgirder som bidrar till flexibilitet.

Frimjandedtgirder for en 6kad produktion av fossilfri el och av
energilager som ansluts till elnitet kan {3 pverkan pd mojligheterna
att balansera kraftsystemet och uppritthdlla systemstabilitet.
Energimyndighetens frimjandeinsatser ska dirfér vidtas med
hinsyn tagen till utvecklingen av ett robust elsystem.

Instruktionen anger uppgifter och dirmed inriktningen foér
arbetets bedrivande. Omfattningen av frimjandedtgirderna paverkas
dirutdver av de uppdrag regeringen ger och vilka statliga bidrag
myndigheten fir ansvar fér.

Myndighetens ansvar att verka for att tillgodose samhiillets
kontinuerliga behov av energi fortydligas

Trygg energiforsorjning handlar bide om beredskap och sikerhet
som skyddar mot stérningar och avbrott i energiférsérjningen och
om att under mer normala omstindigheter sikerstilla Sveriges
férsorjning av energi. Utredningen anser att Svenska kraftnit bor ha
det frimsta ansvaret for en trygg elférsérjning, samtidigt som
Energimarknadsinspektionen har ett viktigt ansvar att bidra till
vilfungerande energimarknader. For 6vriga energibirare och
energislag bér Energimyndigheten ha ett tydligt ansvar att verka fér
att samhillets kontinuerliga behov kan tillgodoses. Fram till dess att
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energiomstillningen ir genomférd giller det bdde fossilfri och fossil
energi. Utredningen féresldr att Energimyndigheten ska ha 1 uppgift
att inom omrddena brinslen och drivmedel samt virme och kyla
verka for att samhillets behov av energislag och energibirare kan
tillgodoses.

Myndigheten ska bevaka och analysera utvecklingen av
koldioxidlagring samt frimja tillimpningen nationellt

Energimyndigheten har 1 uppgift att vara ett nationellt centrum for
frigor om infingning och lagring av koldioxid. Det finns vissa
oklarheter om uppgiftens innebérd. Utredningen anser att
uppgiften bor fortydligas och uppdateras med uppgifter som rér
anvindning av koldioxid. Utredningen féresldr att Energi-
myndigheten 1 sin instruktion f&r i uppgift att bevaka och analysera
utvecklingen nationellt och internationellt av infingning, lagring
och anvindning av koldioxid. Myndigheten ska iven frimja
nationella aktorers tillimpning av infingning, lagring och
anvindning av koldioxid.

Myndighetens samordningsansvar f6r laddinfrastruktur anges i
instruktionen

Regeringen goér 1 klimathandlingsplanen bedémningen att
Energimyndigheten bér f3 1 uppgift att samordna frigor om
laddinfrastruktur. Samordningsansvaret ir en omfattande uppgift
som kommer att kriva mycket resurser och pdgd under ling tid.
Utredningen foreslar dirfor att myndigheten i sin instruktion ska ha
1 uppgift att samordna och stddja utbyggnaden av en indamélsenlig
och samhillsekonomiskt effektiv laddinfrastruktur {6r transporter.

Uppgiften att vara behérig myndighet enligt EU:s f6rordning
om riskberedskap inom elsektorn flyttas frin Energi-
myndigheten till Svenska kraftnit

Utredningen har genomfért en djupare analys av beredskaps-
ansvaren inom elsektorn. Fokus har legat pid hur ansvaret som
behorig myndighet enligt EU:s f6rordning om riskberedskap inom
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elsektorn bor vara férdelat mellan myndigheterna pa energiomridet.
Utredningen har analyserat f6r- och nackdelar med tv4 alternativ.
Det ena alternativet ir att behdlla nuvarande ansvarsfordelning
mellan Energimyndigheten och Svenska kraftnit som innebir att
Energimyndigheten ir behérig myndighet f6r riskberedskap el och
Svenska kraftnit ir elberedskapsmyndighet. Det andra alternativet
ir att ansvaret som behoérig myndighet hills samman med ansvaret
som elberedskapsmyndighet och systemansvaret for kraftsystemet.
Utredningen beddmer att det senare alternativet har flest fordelar.
Det finns flera samordnings- och effektivitetsvinster att géra mellan
ansvaret som behérig myndighet och Svenska kraftnits ansvar som
systemansvarig fér det svenska éverforingssystemet. Det innebir att
utredningen foresldr att ansvaret som behorig myndighet flyttas frén
Energimyndigheten till Svenska kraftnit.

Energimyndigheten kommer dven fortsatt att ha kvar vissa ansvar
nir det giller férbrukning av el, till exempel ansvaret f6r Styrel-
processen och ansvaret foér att planera, samordna och, i den
utstrickning som regeringen foreskriver, genomfoéra ransoneringar
och andra regleringar som giller anvindning av energi. Det innebir
att det dven fortsatt kommer att finnas krav pd samarbete mellan
Svenska kraftnit och Energimyndigheten om riskberedskap inom
elsektorn men att rollerna blir ombytta. Forslaget innebir att
Svenska kraftnit fir ansvar for elberedskap, sikerhetsskydd el,
dammsikerhet och riskberedskap el, vilket ssmmantaget innebir ett
ansvar for trygg elférsorjning. Forslaget innebir dndringar i bida
myndigheternas instruktioner.

Myndigheten ska ge stdd till regeringen i internationella
samarbeten om energiomstillning pd EU-niva och globalt

Det internationella perspektivet dr av sirskild vikt 1 energi-
omstillningen med dess koppling till klimatpolitiska mal.
Utredningen foresldr dirfor att det internationella perspektivet
fortydligas pd flera omriden 1 instruktionen. Samtidigt limnar
utredningen forslag om att internationella samarbeten bor utgora ett
sirskilt avsnitt 1 instruktionen. Klimatpolitiska mal pd EU-nivd och
pd global nivd férutsitter internationellt samarbete eftersom alla
linder ir beroende av varandras dtgirder. Regeringen har ett stort
behov av stdd inom omrddet och pi energiomridet bor
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Energimyndigheten vara en central myndighet foér regeringen.
Utredningen féreslar dirfér att Energimyndigheten ska medverka i
det arbete som regeringen bedriver inom EU for forsérjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet inom
energiomridet och idven 1 6vrigt medverka i det arbete som
regeringen bedriver i internationella samarbeten for att bidra till en
global energiomstillning.

En upplysning om att Energimyndigheten ir kontoférings-
myndighet gillande utslipp av vixthusgaser enligt utslippshandels-
direktivet anges 1 instruktionen. Vidare gors en uppdatering av
myndighetens uppgifter inom internationella klimatinvesteringar till
att gilla samarbeten enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Viss regelbunden rapportering anges i instruktionen

Energimyndigheten redovisar &rligen till regeringen energi-
indikatorer, kortsiktsprognoser och en analys over industrins
utslipp inom ramen for industriklivet. Vartannat r redovisar
myndigheten lingsiktiga scenarier dver Sveriges energisystem som
ett led i klimatrapporteringen till EU. Dirutéver redovisar
myndigheten drligen, och pd eget initiativ, energiliget 1 Sverige.
Utredningen bedémer att alla dessa redovisningar ir av intresse for
regeringen och anvinds i Regeringskansliets arbete. Eftersom de ir
drligen dterkommande foreslir utredningen att en redovisnings-
skyldighet inférs 1 instruktionen med angivna datum for
redovisning.

Ett nytt rapporteringskrav inférs om energiomstillningen och
resultatet av statliga satsningar

Energimyndigheten bedriver en omfattande verksamhet och
disponerar bdde férvaltningsanslag och en stor mingd sakanslag.
Det finns dock ingen tydlig uppféljning av vad de olika satsningar
myndigheten ansvarar for fir for resultat. Vidare finns det &tgirder
pa energipolitikens omrdde som ligger utanfér Energimyndighetens
ansvar, som t.ex. skattesubventioner av olika slag, dir det inte heller
finns ndgon tydlig uppfoljning. Utredningen anser att det ir en brist
och att det dr rimligt att myndigheten redovisar en uppféljning och
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analys 1 inledningen av en ny mandatperiod. Med stéd 1 en sddan
redovisning kan regeringen omprova och forbittra pigdende
satsningar. Utredningen foresldr dirfér att Energimyndigheten vart
fjirde &r ska redovisa en samlad analys och bedémning av
energiomstillningen, med ett sirskilt fokus pd resultatet av statligt
initierade satsningar inom energipolitikens omride under
fyradrsperioden och hur de bidragit till de energipolitiska och
klimatpolitiska malen. En foérsta redovisning ska limnas den
1 november 2026.

Visentliga skillnader mellan Energimyndighetens och Svenska
kraftnits prognoser och scenarier ska forklaras

Bide Energimyndigheten och Svenska kraftnit redovisar prognoser
och scenarier som rér elsystemets utveckling. Myndigheterna har
olika syften med sina prognoser och scenarier och de skiljer sig ofta
3t. Eftersom maélgrupperna delvis ir desamma skapar detta en del
svarigheter hos mottagarna vad giller att tolka redovisningarna.
Utredningen goér bedémningen att det ir Energimyndighetens
prognoser och scenarier dver den totala energianvindningen som ir
av storst intresse for regeringen. Samtidigt ir det Svenska kraftnit
som genomfér en djupare analys av elsystemet. Utredningen foreslar
dirfor att Svenska kraftnits prognoser och scenarier for elsystemet
ska, nir det dr relevant, utgdéra en utgingspunkt for
Energimyndighetens arbete. Vidare ska visentliga skillnader mellan
myndigheterna férklaras. Svenska kraftnit ska bistd Energi-
myndigheten 1 detta.

Utredningen redovisar beddmningar om Energiutvecklings-
nimnden, Fjirrvirmenimnden och om myndighetens
finansiering

Energiutvecklingsnimnden ir ett beslutande organ inom Energi-
myndigheten vars ledaméter utses av regeringen. Nimnden har
bland annat i uppdrag att verka f6r en fordjupad samverkan med
niringslivet om forskning, utveckling och demonstration samt fatta
beslut om vissa av de statliga stdden inom omrddet. Utredningen gor
en jimforelse med beslutande organ hos ovriga stora statliga
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Ds Sammanfattning

forskningsfinansidrer och finner att det finns visentliga skillnader
som dr svira att motivera. Utredningen beddémer dirfor att
bestimmelserna om inom vilka omriden Energiutvecklingsnimnden
ska fatta beslut bor ses dver.

Fjarrvirmenimnden ir ett sirskilt organ vid Energimyndigheten.
Nimnden har i uppgift att medla mellan fjirrvirmeféretag och
fjarrvirmekunder om villkoren fér fjarrvirme. Utredningen finner
att Energimyndigheten inte har nigra reglerade skyldigheter i
forhillande till nimnden. Den normala ordningen ir att det stills
krav pd myndigheter med sirskilda organ knutna till sig att bistd med
resurser. Utredningen bedomer dirfor att en éversyn bor goras av
vilka skyldigheter myndigheten bor ha gentemot nimnden. Vid en
sddan analys bor dven 6vervigas om det dr limpligare att placera
nimnden vid Energimarknadsinspektionen.

Utredningen har gjort en oversiktlig genomging av
myndighetens finansiering som visar pid en mycket splittrad
finansieringsbild dir finansieringen av verksamheten till relativt stor
del sker frin minga olika sakanslag. Om férslaget till ny instruktion
fér Energimyndigheten genomférs anser utredningen att en dversyn
samtidigt bor géras av myndighetens finansiering.
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1 Uppdraget och
utredningsarbetet

1.1 Uppdraget i stort

Chefen foér Klimat- och niringslivsdepartementet gav den 30 maj
2023 dmnesrddet Kristina Padrén 1 uppdrag att bistd Klimat- och
niringslivsdepartementet 1 arbetet med att se 6ver myndigheters
uppgifter och ansvar inom energiomridet. Uppdraget omfattar
myndigheterna Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit),
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket. Uppdraget syftar till att
sikerstilla en effektiv ansvarsférdelning mellan myndigheterna, att
uppgifter och ansvar ir tydligt definierade och att goda
foérutsittningar finns f6r att myndigheterna ska kunna bidraiarbetet
med att genomféra energipolitiken utifrdn sina respektive
kirnuppgifter och ansvarsomriden.

Uppdraget ska redovisas vid tre tillfillen, den 20 oktober 2023
avseende Svenska kraftnit, den 21 december 2023 avseende Energi-
myndigheten och den 29 mars 2024 avseende Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket.

Den del av uppdraget som rér Energimyndigheten anger bland
annat att utredaren ska

— analysera hur Energimyndighetens uppgifter och ansvar for ett
fossilfritt energisystem, inklusive att mojliggéra 6kad fossilfri
elproduktion och elektrifiering, kan utvecklas och tydliggoras,

— analysera om Energimyndighetens uppgifter och ansvar som
beredskapsmyndighet med sektorsansvar for energiférsodrjning
behover utvecklas eller fortydligas 1 férhillande till de uppgifter
och det ansvar som Svenska kraftnit och Energimarknads-
inspektionen har,
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— analysera om och i s fall hur Energimyndighetens uppgifter och
ansvar kan utvecklas for att bidra tll Sveriges internationella
klimatarbete och den globala omstillningen av energisystem,

— foresld hur regeringens styrning av Energimyndigheten kan
vidareutvecklas fér att skapa bittre férutsittningar for
myndigheten att utféra sina uppgifter,

— limna nédvindiga férfattningsforslag, och

— redovisa konsekvenserna av férslagen pd ett sitt som motsvarar
vad som giller f6r kommittéer enligt 14 och 15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474).

I denna promemoria redovisas den del av uppdraget som avser
Energimyndigheten.

Den del av uppdraget som ror Svenska kraftnit har redovisats 1
en tidigare promemoria (KIN2023/04160).

1.2 Utredningsarbetet

Statskontoret har stillt utredarna Martin Johansson och Susanne
Johansson till Klimat- och niringslivsdepartementets forfogande att
bistd 1 utredningsarbetet. I promemorian benimns dessa utredare
och utredare Kristina Padrén tillsammans {6r utredningen.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med
departementet, frimst energienheten och 1 vissa delar iven
klimatenheten.  Dialog ~ har  férts  kontinuerligt ~ med
Energimyndigheten. Méten har héllits med branschorganisationen
Energiforetagen  Sverige inklusive med dess politikrdd,
branschorganisationen Energigas Sverige och Swedegas inom
Nordion Energi. Dialog har dven forts med Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen, Elsikerhetsverket, Férsvarsmakten
och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB). Tva
moten har hillits med en grupp av utsedda representanter frin
berdrda departement 1 Regeringskansliet.
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1.3 Utgangspunkter fér utredningens genomférande

Bakgrunden till uppdraget idr regeringens omliggning av
inriktningen pd energipolitiken och de utmaningar som féljer av att
fasa ut fossila brinslen ur energisystemet. Klimatmalet innebir att
Sverige inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren
2045. Utfasningen av fossila brinslen utgér kirnan i klimatarbetet.
For att Sverige ska lyckas ersitta de fossila brinslena behover
myndigheterna pd energiomridet fi tydligare ansvar foér sina
respektive delar av arbetet.

Utfasningen av de fossila brinslena tllsammans med
elektrifiering av industri och transportsektor, inklusive méjlighet till
etablering av ny industri, kan komma att leda till en férdubbling av
elanvindningen de kommande decennierna. Stora behov finns ocksd
av biobrinslen. Till detta kommer kraven pd att energiférsérjningen
ska fungera dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

De fyra myndigheter som omfattas av utredningens uppdrag, i
det foljande kallat energimyndigheterna, har alla en roll 1
genomférandet av energipolitiken. I denna del av uppdraget dr fokus
pd Energimyndigheten.

Energimyndigheten har ett brett uppdrag kring frigor om
tillférsel och anvindning av energi 1 sambhillet. Enligt
uppdragsbeskrivningen ska myndigheten leda och samordna
utfasningen av de fossila brinslena. Vidare ska Energimyndigheten
planera for och frimja ett energisystem som kan mojliggora
klimatomstillning och elektrifiering, sikra en konkurrenskraftig
och trygg energiforsorjning samt bidra tll totalférsvarets
dteruppbyggnad. I rollen ingdr dven att bidra till regeringens
internationella arbete for global klimatomstillning.

Energiomrddet omgirdas av ett stort antal lagar och férordningar
pd nationell nivd samt en omfattande reglering pd EU-nivi.
Energimyndigheten behover ocksd forhdlla sig till och samarbeta
med en rad andra myndigheter, sisom linsstyrelserna, Trafikverket
och Boverket, med bolag som producerar eller kan férvintas
producera energi och med kommuner som fattar olika beslut som
utgdr en forutsittning f6r en utdkad energiférsdrjning.

De fyra energimyndigheterna har inbordes beroenden som
innebir att arbetsprocesser behéver vara 1 takt med varandra
samtidigt som ansvarsférdelningen behover vara tydlig.
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Det ir mot denna bakgrund som utredningen har fitt i uppdrag
att analysera myndigheternas uppgifter, ansvar, ansvarsférdelning
och organisering samt regeringens styrning av detta.

1.4 Promemorians disposition

I avsnitt 2 beskrivs Energimyndighetens uppgifter och organisation.
I avsnitt 3 beskriver utredningen energiproduktionens samman-
sittning, aktdrerna pid omrddet och aktorernas syn pd
Energimyndigheten och dess verksamhet. Avsnitt 4 ir en analys av
hur beredskapsansvaren gillande el bor vara fordelade mellan
Energimyndigheten och Svenska kraftnit. I avsnitt 5 redogor
utredningen f6r forslagen om hur regeringen kan utveckla sin
styrning av Energimyndigheten. I avsnittet limnas ocksi nigra
forslag till justeringar och foljdindringar av Svenska kraftnits
instruktion med anledning av forslag som utredningen limnar 1
denna promemoria.

I bilaga 1finns utredningens férslag tll ny instruktion fér
Energimyndigheten, och 1 bilaga 2 finns utredningens forslag till
justeringar av tidigare limnat forslag till ny instruktion fér Svenska
kraftnit.
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2 Energimyndighetens uppgifter,
organisation och utmaningar

Utredningen har besokt Energimyndigheten vid ett par tillfillen och
fatt information om verksamheten. I detta avsnitt sammanfattas vad
som framkommit vid beséken kompletterat med information frin
myndighetens instruktion, drsredovisning och rapporter. Syftet ir
att ge en bild av myndighetens uppgifter och ansvarsomrdden samt
vad myndigheten ser f6r utmaningar i sin del av genomférandet av
energiomstéllningen.

2.1 Energimyndighetens organisation

Energimyndigheten leds av en myndighetschef, generaldirektoren.
Den 31 december 2022 hade myndigheten 463 anstillda, varav 406
tillsvidareanstillda. Antalet &rsarbetskrafter uppgick till 392.

Energimyndigheten ir organiserad i sju avdelningar med ett antal
enheter och sekretariat inom respektive avdelning. Det finns tvd
nimnder knutna till myndigheten, Energiutvecklingsnimnden och
Fjirrvirmenimnden dir den senare ir en helt sjilvstindig
organisation vars uppgift dr att medla vid férhandlingar mellan
fjarrvirmeforetag och fjirrvirmekunder om priser och évriga villkor
for  fjirrvirme.  Energiutvecklingsnimnden  verkar  inom
Energimyndighetens ansvarsomrdde och tar beslut om statligt stod
till program och storre projekt inom forskning och utveckling. Vid
myndigheten finns ocks3 ett insynsrad.
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Figur 3.1 Energimyndighetens organisation 2023
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Organisationen ir indrad sedan 2022.
anstillda fordelade pd de avdelningar
frdn 2023.
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Tabell 3.1 Antal anstéllda per avdelning den 31 oktober 2023

Avdelning

Systemanalys och statistik
Klimatavdelningen

Resurseffektivt samhélle

Forskning, innovation och affarsutveckling
Energiberedskap

Verksamhetsutveckling och stdd
Stabsavdelning och generaldirektor

Totalt:
Kélla: Energimyndigheten

Antal anstallda

56
93
81
85
42
90
57
504

Styrningen av verksamheten inom Energimyndigheten utgér frn de
energi- och klimatpolitiska maélen. Verksamhetsidén ir att

Energimyndigheten leder sambhillets

omstillning till ett hillbart

energisystem. Verksamhetsidén innebir att myndigheten ser
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omstillningen av energisystemet som en integrerad del av
samhillsutvecklingen sdvil lokalt som regionalt, nationellt och
internationellt. Arbetet utgdr frin energipolitikens tre grundpelare
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet,
men ocks de 6vriga tvd dimensionerna av hillbar utveckling som ir
social och ekonomisk hillbarhet.

Energimyndighetens olika verksamheter har samband med
varandra och kan beskrivas 1 olika skirningar. Myndighetens
avdelningar har en skirning, myndighetens verksamhetsomriden 1
drsredovisningen en annan. Energimyndigheten har presenterat
verksamheten f6r utredningen under f6ljande rubriker:

— Systemanalys, statistik och data

— Energiforskning, innovation och affirsutveckling
— Fossilfri energi

— Energieffektivisering

— Trygg energiforsorjning

— Internationella klimatsamarbeten och internationellt affirs- och
investeringsfrimjande

Utredningen har valt detta som indelningsgrund fér beskrivning av
myndighetens verksamhet men med en delvis annan rubriksittning.
I stillet fo6r rubriken Trygg energiférsdrjning anvinds rubriken
Beredskap och sikerhetsskydd for att f8 jimférbarhet med
utredningens delrapport om Svenska kraftnit. Det internationella
arbetet rubriceras Internationellt klimat- och investeringsfrimjande
arbete.

Energimyndigheten har dven tvd avdelningar som har stédjande
funktioner, avdelningen for verksamhetsutveckling och stéd samt
stabsavdelningen. Avdelningen f6r verksamhetsutveckling och stéd
har bland annat tll uppgift att stédja sakverksamheten med
myndighetsévergripande tjinster och stédfunktioner, som till
exempel 1it, verksamhetsutveckling och administration. Stabs-
avdelningen ansvarar {6r att ta om hand den externa styrningen och
omsitta den 1 intern styrning. Det innebidr att avdelningen
samordnar de processer och arbetssitt som beskriver hur
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verksamheten styrs och leds for att, genom en effektiv férvaltning,
skapa resultat och visa pa effekter av genomférda insatser.

2.2 Systemanalys, statistik och data

Energimyndigheten har flera instruktionsenliga uppgifter som
kopplar till analys och data. Med utgdngspunkt 1 dessa uppgifter
foljer Energimyndigheten utvecklingen och redovisar fakta om
nuliget pi energiomridet. Vidare arbetar myndigheten med
prognoser och scenarier som ska ge en bild av en mojlig framtida
utveckling. Som expertmyndighet ansvarar Energimyndigheten dven
drligen for flera regeringsuppdrag av analyskaraktir och bistdr dven
andra myndigheter i olika regeringsuppdrag.

Energimyndigheten ansvarar ocksd fér Sveriges officiella statistik
inom dmnesomradet energi, enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

Nedan foljer ndgra exempel pa uppgifter som foljer av rollen som
expertmyndighet och statistikansvaret.

Lingsiktiga scenarier 6ver energisystemet

Energimyndigheten gor vartannat &r langsiktiga scenarier over
energisystemet. Scenarierna anvinds bland annat som underlag till
Sveriges klimatrapportering men ocksd som wunderlag till
myndighetens andra analyser och uppdrag. Scenarierna som
redovisades 2023 stricker sig fram till 2050." Scenarierna beskriver
utvecklingen av energisystemet utifrin antaganden om den
ckonomiska  utvecklingen,  energipriser,  sektorsspecifika
forutsittningar, befintliga och beslutade styrmedel. Olika scenarier
ger olika utfall och pd ldng sikt blir det en stor spridning i utfall
beroende pd scenario. Scenarierna omfattar bedémningar av bland
annat

— total energitillférsel foérdelat pd  energibirare och total
energianvindning fordelat pd sektorer, tillférseln av fossila
brinslen sirredovisas,

! Energimyndigheten Scenarier &ver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pd
elektrifieringen 2050 (ER 2023:07).
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— industrisektorns energianvindning férdelat pd energibirare och
bransch, viktiga tekniker f6r industrins omstillning sirredovisas,

— transportsektorns energianvindning férdelat pa typ av drivmedel
och fordonstyp,

— energianvindning inom sektorn bostider och service fordelat pd
energislag och omride,

— elanvindning och elproduktion,
— anvindning och produktion av fjirrvirme, och

— bedémning av m3luppftyllelse fér de energipolitiska mélen.

Officiell energistatistik, energildget och energiindikatorer

Energimyndigheten ansvarar f6r Sveriges officiella statistik inom
imnesomrddet energi, enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Det innebir ansvar for statistik om tillforsel
och anvindning av energi, energibalanser och prisutvecklingen inom
energiomridet. Myndigheten redovisar statistik till Eurostat, the
International Energy Agency (IEA), International Renewable
Energy Agency (IRENA) och UNdata

Baserat pd statistiken redovisas en ging om &ret en samlad bild
over liget och utvecklingen inom energiomridet 1 Sverige, bland
annat energibalans, elproduktion, energianvindning, fossila
brinslen, energipriser och energimarknader samt global energi-
tillforsel.”

Energimyndigheten har sedan 2002 ett sirskilt uppdrag att ta
fram indikatorer for uppfoljning av de energipolitiska méilen samt
redovisa en uppféljning senast den 20 maj varje ir. En uppfoljning
gors bland annat mot de nationella energipolitiska malen, det
klimatpolitiska milet om nettonollutslipp av vixthusgaser 2045
samt mot energipolitikens tre grundpelare forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.’

? Energimyndigheten Energiliget 2022 — En &versikt.
* Energimyndigheten Energiindikatorer 2023 — Uppféljning av Sveriges energipolitiska mal
(ER 2023:15).
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Kortsiktsprognoser tvad ganger per ar

Energimyndigheten  publicerar tv8 ginger om 4ret en
kortsiktsprognos &ver Sveriges energianvindning och energi-
tillférsel. Huvudsyftet med kortsiktsprognoserna ir att vara ett
underlag till Finansdepartementets prognoser éver skatteintikter.
Resultaten 1 prognosen ir bland annat beroende av antaganden om
ekonomisk tillvixt, brinslepriser, nybyggnation av bostider,
industrisatsningar och utbyggnad av vindkraft under de kommande
dren samt historiska trender f6r hur energianvindningen utvecklats.
Prognosen stricker sig fyra till fem &r framdt 1 tden frin ett
statistiskt basir. Kortsiktsprognosen frdn sommaren 2023 hade 2021
som basir och strickte sig fram till och med 2026.* Prognosen
omfattar bland annat

— energibalansen (relationen mellan energianvindning och
energitillforsel),

— energianvindning per energislag och fordelat pd sektorerna
bostider och service, industri, inrikes transporter respektive
utrikes transporter,

— elbalans (relationen mellan elanvindning och elproduktion samt
nettot av elimport och elexport) och typ av brinsle for
elproduktion,

— fjirrvirmebalans (relationen mellan anvindning och tillforsel av
fjarrvirme) och typ av brinsle {6r fjirrvirmeproduktion.

Analyser av energimarknaderna

Energimyndigheten publicerar marknadsanalyser for energi-
marknaderna och elmarknaden. Varannan vecka publiceras Liget pd
de globala energimarknaderna dir prisutvecklingen for olja,
naturgas, kol och utslippsritter inom EU:s utslippshandelssystem
ETS redovisas.’

En ging per minad redovisas marknadsutvecklingen for

biodrivmedel (till exempel etanol, biodiesel, HVO och férnybart

* Energimyndigheten PM Kortsiktsprognos sommar 2023, Kortsiktsprognos i siffror sommar
2023.
> Energimyndigheten Liget pd de globala energimarknaderna.
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flygbrinsle), biogas och fasta biobrinslen (till exempel pellets och
flis). Aven aktuella marknadshindelser inom omridet redovisas.®
En ging per minad redovisas ocksd Nuliget pd elmarknaden som
innehéller en sammanfattning av liget pd elmarknaden, elpriser och
prispiverkande faktorer. Marknadsrapporten baserar sig frimst pd
elmarknadsanalyser frin SKM Market Predictor, men dven andra

killor s3som Nord Pool och SCB.”

En rad analysrapporter

Energimyndigheten redovisar pd uppdrag av regeringen eller pd eget
initiativ rligen olika analyser kopplade till energiomstillningen och
bistdr dven andra myndigheter i olika regeringsuppdrag. Under de
senaste dren har Energimyndigheten ansvarat for eller deltagit 1
mellan 80-90 regeringsuppdrag per ar.

Myndigheten har ett &rligt uppdrag inom ramen f6r industriklivet
att goéra en sammanstillning och analys &6ver nuliget och
forutsittningar vad giller utslipp av fossila vixthusgaser frin olika
sektorer inom industrin, deras respektive potential till utslipps-
reduktion och teknisk utveckling pi omridet.*

Exempel p& andra redovisade analyser dr bland annat en forsta
kartliggning av vilka sysselsittningseffekter, kompetensbehov,
flaskhalsar och bristyrken som blir en f6ljd av elektrifieringen och
digitaliseringen av samhillet’; en myndighetsgemensam uppf6ljning
av samhillets elektrifiering'®; myndighetssamverkan fér Sveriges
delar av en hillbar europeisk virdekedja for batterier''; hinder for
bittre tillgdng till laddinfrastruktur fér hemmaladdning'? och
vitgasens potentiella roll i energisystemet”. Myndigheten har ocksi

¢ Energimyndigheten Liget pd energimarknaderna — Biodrivmedel, biogas och fasta
biobrinslen.

7 Energimyndigheten Nuliget pd elmarknaden.

¥ Energimyndigheten Industrin — nulige och férutsittningar f6r omstillning. En nuligesanalys
inom Industriklivet (ER 2022:13).

? Energimyndigheten Kompetensférsérjning for elektrifiering — Kartliggning och analys
(ER2023:21).

' Energimyndigheten (samordnande), Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket. Rapportering 2022.

"' Energimyndigheten Utveckla myndighetssamverkan fér Sveriges delar av en hillbar
europeisk virdekedja {6r batterier (ER 2022:14).

2 Energimyndigheten Analys och forslag fér bittre tillging till laddinfrastrukeur for
hemmaladdning oavsett boendeform (ER 2021:24).

> Energimyndigheten Férslag till Sveriges nationella strategi fér vitgas, elektrobrinslen och
ammoniak (ER 2021:34).
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flera pidgiende uppdrag sisom att foresld en strategi foér en
lingsiktigt hillbar och kostnadseffektiv utveckling av fjirr- och
kraftvirmesektorn och att analysera en effektivare anvindning av
energ, effekt och resurser f6r att underlitta elektrifieringen.

2.3 Energiforskning, innovation och affarsutveckling

Energimyndigheten utgér tillsammans med Vetenskapsridet,
Vinnova, Formas och Forte de stora statliga forskningsfinansidrerna
och Energimyndigheten disponerar energiforskningsanslaget for
forsknings-, utvecklings- och innovationsinsatser."* Férordningen
(2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomridet giller i det fall EU:s regler om
statsstod dr tillimpliga. Férordningen (2003:564) om bidrag till
tgirder for en effektiv och miljdanpassad energiférsorjning giller 1
de delar som avser bidrag till investeringar f6r att frimja energi frin
fornybara energikillor och investeringsstod for infrastruktur.
Energimyndigheten disponerar dven medel inom omridet
niringslivsutveckling  fér forskning och innovation inom
elektromobilitet."

Regeringen limnar normalt en sirskild proposition om
energiforskning 1 anslutning till den storre forskningspolitiska
propositionen som limnas en ging per mandatperiod.'®

Energiforskningsfinansieringen spinner 6ver hela innovations-
systemet frin forskning till demonstrationer, affirsutveckling och
exportfrimjande. Forskningen samfinansieras mellan staten och
niringslivet. Ar 2022 finansierade Energimyndigheten 45 procent
och niringslivet 55 procent. Ungefir samma férdelning ridde 2020
och 2021.

Inom innovationsomridet har Energimyndigheten ett sirskilt
uppdrag inom satsningen Industriklivet, dir tilldelade medel fir
anvindas for bland annat forskning, férstudier och investeringar.
Inom ramen f6r industriklivet f&r medel dven betalas ut till viktiga

"4 Utg.omr. 21 anslag 1:4 Energiforskning ap. 11 Forskning, utveckling och innovation.

"> Utg.omr. 24 anslag 1:5 Niringslivsutveckling ap. 3 Niringslivsutveckling — del till STEM.
16 Senaste forskningspolitiska propositionen limnades 2020 (prop. 2020/21:60) och senaste
energiforskningspropositionen limnades 2016 (prop. 2016/17:66). Det utgér ett undantag att
ndgon energiforskningsproposition inte limnades 2020 samtidigt med forskningspolitiska
propositionen.
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projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI-projekt) med
inriktning pa vitgas.

2.4 Fossilfri energi

Energimyndigheten ska bidra 1 arbetet med omstillningen till ett
ekologiskt uthilligt energisystem och verka fér en 6kad tillférsel och
anvindning av fossilfria energikillor. Myndigheten arbetar med
dtgirder inom sektorerna industri, transporter samt bostider och
service med mera. Atgirder gors dven inom bland annat
elproduktion, bioenergi samt koldioxidavskiljning och lagring (CCS
carbon capture storage).

Energimyndigheten har pd uppdrag av regeringen skapat sd
kallade kontaktpunkter pé sin hemsida f6r den som avser producera
eller transportera férnybar energi. P4 kontaktpunkterna finns
information om tillstdnds-, dispens- och anmilningsférfaranden,
lagstiftning och vilka myndigheter som ir ansvariga.

Elproduktion

Energimyndigheten ska bidra i arbetet med omstillningen av
elsystemet som dven kan méjliggdra f6r nya anvindningsomriden av
el.

Ett par 6vergripande pdgdende regeringsuppdrag inom omréadet
elektrifiering kan nimnas hir. Ett ir uppdraget att genomféra en
myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering under
2022-2024 som omfattar Energimyndigheten, Energimarknads-
inspektionen, Svenska kraftnit och Trafikverket. Uppdraget bestar
av flera deluppdrag som vart och ett ir stillt till en eller flera av dessa
myndigheter. Ett annat uppdrag som ir stillt till Energimyndigheten
avser att samordna kompetensférsorjning for elektrifiering. Detta
uppdrag ska goras i dialog med Svenska kraftnit, Elsikerhetsverket,
Energimarknadsinspektionen och Trafikverket. Energimyndigheten
disponerar sirskilda medel fér genomférande av uppdragen.'”

7 Utg.omr. 21 anslag 1:8 Energi- och klimatomstillning p4 lokal och regional nivd med mera
ap. 1 Genomférande av elektrifieringsstrategin.
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Energimyndigheten disponerar dven sirskilda medel for insatser
for fossilfri elproduktion.

De bidrag till solceller och energilagring som Energimyndigheten
ansvarat for dr sedan 2021 ersatta med skattereduktion for gron

teknik.

Tilldelning och tillsyn av ursprungsgarantier

Energimyndigheten ir ansvarig for tilldelning och tillsyn av
ursprungsgarantier fér el enligt férordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el som giller 1 anslutning till lagen (2010:601)
om ursprungsgarantier for el. Myndigheten ir medlem i Association
of Issuing Bodies (AIB) for Sveriges rikning.

Lagen om ursprungsgarantier syftar till att sikerstilla att den som
producerar el ska ha ritt att 3 ursprungsgarantier utfirdade som
visar den producerade elens ursprung. P4 s8 sitt kan slutkunden av
el 8 kunskap om elens ursprung pd ett tydligt sitt. Elproducenter
kan ans6ka hos Energimyndigheten om att {8 ursprungsgarantier f6r
alla typer av elproduktion. En ursprungsgaranti ir ett elektroniskt
dokument som utfirdas fér varje MWh producerad el
Ursprungsgarantier kan kopas och siljas pd en 6ppen marknad som
omfattar elproducenter och elleverantérer. Under 2022 tilldelades
97,4 procent av den beriknade svenska elproduktionen
ursprungsgarantier.

Som ett led 1 det omarbetade férnybartdirektivet” har riksdagen
beslutat om dndringar i lagen som innebir att lagen dven ska omfatta
den som producerar gas, kyla och virme. Lagen indrar dirfér namn
till lag om ursprungsgarantier fér energi. Andringarna trider i kraft
den dag regeringen bestimmer ull foljd av att detaljerade
bestimmelser dessférinnan behdver utformas 1 enlighet med
standarden for ursprungsgarantier. Fér Energimyndigheten innebir
indringarna utdkade uppgifter.”

'8 Utg.omr. 21 anslag 1:3 Insatser {or fossilfri elproduktion.
Y T artikel 19 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor (det omarbetade
férnybartdirektivet) finns regler om ursprungsgarantier fér energi frén férnybara energikillor.
2 prop. 2021/22:147, bet. 2021/22:NU17, rskr. 2021/22:310
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Tilldelning och tillsyn av elcertifikat

Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet och kontoférings-
myndighet av elcertifikat enligt férordningen (2011:1480) om
elcertifikat som giller i anslutning tll lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Det innebir ansvar for tilldelning och registrering av
elcertifikat samt registrering av kvotplikt. T korthet innebir
elcertifikatssystemet att producenter av férnybar el kan bli tilldelade
elcertifikat av staten och att elleverantdrer och vissa elanvindare har
en skyldighet att inneha elcertifikat 1 forhdllande till sin forsiljning
respektive anvindning av el (kvotplikt). P& det sittet skapas en
marknad for elcertifikat.

I 1 §lagen om elcertifikat anges att syftet dr att frimja produktion
av fornybar el f6r att inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden
med Norge till 2030 nd det med Norge gemensamma maélet om
46,4 TWh ny fornybar elproduktion och till och med 2035 upptylla
volymrelaterade forpliktelser. Tilldelningen av elcertifikat utgor
ocksd ett energipolitiskt m3l. Malet niddes redan viren 2021 och den
31 december 2021 inférdes ett stoppdatum foér nya anliggningar 1
elcertifikatssystemet. Det innebir att anliggningar som tagits 1 drift
efter detta datum inte ir berittigade till elcertifikat. De som redan ir
godkinda for elcertifikat fortsitter att {4 tilldelning av elcertifikat 1
15 &r eller fram till elcertifikatssystemets avslut 2035. Under 2022
utfirdades elcertifikat motsvarande 59 TWh, wvarav 37 TWh
producerades i svenska anliggningar.

Skapa forutsittningar for vindkraft

Energimyndigheten ska enligt sin instruktion skapa férutsittningar
for en vil planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad. P4 sin
hemsida, under rubriken Vindlov, har myndigheten samlat
information om vilka tillstind som krivs for alla typer av
vindkraftsprojekt. Det finns dven en kartjinst, Vindbrukskollen, dir
det finns uppgifter om bide befintliga och planerade vindkraftverk
samt kartor med bland annat skyddad natur och infrastruktur.
Under 2023 har Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndighet redovisat regeringsuppdraget om en kunskaps-
sammanstillning om mojligheterna och foérutsittningarna for
samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk
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och naturvdrd.”’ Vidare har steg ett i regeringsuppdraget om nya
omrdden for energiutvinning i havsplanerna redovisats dir
Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Férsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Sjofartsverket,  Jordbruksverket och  Sveriges  geologiska
undersdkning gemensamt tagit fram planeringsunderlag for

havsbaserad vindkraft.??

Vigledning for solel

P& Energimyndighetens hemsida finns Solelportalen dir det finns
vigledning infor beslut om att skaffa solceller. Solelportalen vinder
sig till smahusigare och niringsidkande fastighetsigare, till exempel
lantbrukare och bostadsrittsforeningar.

Vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit och Energi-
myndigheten har tagit fram ett gemensamt férslag till nationell plan
fér moderna miljovillkor for vattenkraften. Regeringen har beslutat
1 enligt med forslaget.

Transporter

EU har infért férnybartdirektivet” som tar sikte pi minskade
utslipp frdn energiproduktion och transporter samt ett
brinslekvalitetsdirektiv** fér transportsektorn som sitter mél for
utslippsminskning och krav pid miljdegenskaper pd drivmedel.
Direktiven ir inforlivade 1 svensk ritt genom lagen (2010:598) om

! Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten Samexistens mellan havsbaserad
vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvird - En kunskapssammanstillning om
férutsittningar och dtgirder (rapport 2023:2).

2 Energimyndigheten Forslag pi limpliga energiutvinningsomrdden foér havsplanerna —
Redovisning av uppdraget att ta fram ett underlag for nya eller indrade omriden for
energiutvinning 1 havsplanerna som méjliggdr ytterligare 90 TWh &rlig elproduktion (ER
2023:12).

# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor (férnybartdirektivet).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen.
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hillbarhetskriterier fo6r biodrivmedel och biobrinslen och
drivmedelslagen (2011:319). Sverige har dven infért krav pd att
drivmedelsleverantorer ska minska utslippen av vixthusgaser frin
bensin och diesel genom lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutslipp fr@n vissa fossila drivmedel (reduktionsplikts-
lagen). Energimyndigheten utévar helt eller delvis tillsyn éver dessa
lagar.

Tillsyn for hillbarbetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen,
utslipp av vixthusgaser fran drivmedel samt reduktionsplikt

Energimyndigheten ir  tillsynsmyndighet  f6r lagen om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen, enligt
férordningen (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen. Lagen innehiller bestimmelser om kriterier som
biodrivmedel och biobrinslen ska uppfylla for att anses vara hillbara
(hallbarhetskriterier) och om héllbarhetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehiller ocksd bestimmelser om anliggningsbesked.

Energimyndigheten ir enligt drivmedelsférordningen (2011:346)
dven ansvarig for tillsyn av 21 § drivmedelslagen. Transportstyrelsen
ir tillsynsmyndighet f6r ovriga bestimmelser 1 drivmedelslagen.
Bestimmelsen 1 21§ avser atgirder for att minska utslipp av
vixthusgaser.  Enligt  drivmedelsférordningen  f&r  Energi-
myndigheten meddela foreskrifter om utslippsrapport enligt 20 §
drivmedelslagen, hur minskning av vixthusgasutslipp enligt 21 §
drivmedelslagen ska beriknas och om utformningen av och
innehdllet 1 information till konsumenter. Innan foreskrifter
meddelas ska Energimyndigheten hora Kommerskollegium,
Konsumentverket och Transportstyrelsen.

Vidare dr Energimyndigheten enligt férordningen (2018:195) om
reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila drivmedel
tillsynsmyndighet f6r reduktionspliktslagen. Lagen innehiller
bestimmelser om en skyldighet att minska vixthusgasutslippen frin
bensin, diesel och flygfotogen. Den som har reduktionsplikt ska
drligen till Energimyndigheten redovisa i vilken utstrickning och

hur reduktionsplikten har uppfyllts.
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Ladd- och tankinfrastruktur for tunga fordon

Energimyndigheten ir ansvarig myndighet fér tilldelning och tillsyn
enligt férordningen (2022:107) om statligt stod till regionala
elektrifieringspiloter for tunga transporter. Stédet syftar till att
piskynda elektrifieringen av regionala tunga godstransporter pd vig.
Energimyndigheten f6rdelar stdd till aktdrer som gdr samman for att
bygga upp strategiskt placerade publika ladd- och tankstationer fér
el och vitgas.”

Det finns dven en férordning (2020:577) om statligt stod for
utbyggnad av publika laddstationer f6r snabbladdning av elfordon.
Bestimmelserna avser statligt stéd till publika stationer 1 anslutning
till stérre vigar. Syftet med stodet dr att sikerstilla en grundliggande
tillgdng till laddinfrastruktur f6r snabbladdning av elfordon 1 hela
landet, dir sddan infrastruktur annars inte byggs ut. Trafikverket ir
ansvarig myndighet fér st6d enligt den férordningen.”

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att vara nationell
samordnare for stdd till laddinfrastruktur och informera om
laddstationers placering. Myndigheten disponerar sirskilda medel
for indamalet.”’

Stod till elbussar och vissa miljofordon

Energimyndigheten ansvarar fér provning och utbetalning av
elbusspremier enligt férordningen (2016:836) om elbusspremier.
Syftet med premien ir att frimja introduktionen av elbussar i
kollektivtrafiken. Energimyndigheten dr dven ansvarig for beviljande
av statligt stdd f6r kop av miljslastbilar, eldrivna arbetsmaskiner och
miljéarbetsmaskiner enligt férordningen (2020:750) om statligt stéd
till vissa miljéfordon. Syftet ir att frimja introduktionen av dessa
fordon pi marknaden.”

» Utg.omr. 21 anslag 1:10 Laddinfrastruktur ap. 1 Laddinfrastruktur — till STEM.

% Utg.omr. 21 anslag 1:10 Laddinfrastruktur ap. 2 laddinfrastruktur — till TRV.

¥ Utg.omr. 24 anslag 1:16 Klimatinvesteringar ap. 8 Samordning av laddinfrastruktur — del till
Energimyndigheten.

# Utg.omr. 20 anslag 1:17 Klimatpremier ap. 1 Klimatpremier.
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Industri

Energimyndigheten ansvarar for statligt stéd inom satsningen
Industriklivet. Bidrag limnas enligt bestimmelser i férordningen
(2017:1319) om statligt stdd till dtgirder som bidrar till industrins
klimatomstillning. Bidrag kan bland annat limnas f6r dtgirder som
minskar industrins processrelaterade utslipp av vixthusgaser och
tgirder som bidrar till permanent negativa utslipp av vixthusgaser.
I det senare fallet kan bidraget omfatta forskning, utveckling, test
och investeringar.” Energimyndigheten ska for varje verksamhetsar
presentera en sirskild redovisning av verksamheten.

Hallbara stider

Energimyndigheten ir en av tolv statliga myndigheter som ingir 1
Ridet for hillbara stider som inrittades av regeringen 2017.
Boverket ansvarar for ett kansli som stédjer ridets arbete.

Energimyndigheten, Vinnova och Formas ger gemensamt stod
till innovationsprogrammet Viable Cities och dess satsning
Klimatneutrala stider 2030. Energimyndigheten ir huvudansvarig
myndighet for programmet och administrerar bland annat
ansékningar och viljer ut de stider som fir delta enligt kriterier
formulerade av Viable Cities.

Bioenergi

Inom bioenergiomridet ansvarar Energimyndigheten bland annat
for produktionsstédet for biogas som uppgraderas till biometan 1
gas- eller vitskeform samt gddselbaserad biogas enligt férordningen
(2022:225) om statligt stéd till produktion av viss biogas. Syftet med
stodet dr att frimja en okad produktion av biogas samt minska
metangasutslippen frén jordbruket.*

# Utg.omr. 20 anslag 1:18 Industriklivet.
% Utg.omr. 21 anslag 1:11 Biogasstdd.
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Koldioxidavskiljning och lagring

Energimyndigheten har i uppdrag att vara nationellt centrum fér
koldioxidavskiljning och lagring (CCS). Uppdraget innebir att
planera och driva samordning och frimjande av CCS 1 Sverige.
Energimyndigheten ir dven auktionsférrittare 1 ett stddsystem for
omvinda auktioner foér lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).
Stédsystemet innebidr att aktorer, exempelvis pappers- och
massaindustri eller kraftvirmeverk, limnar bud p4 till vilken kostnad
och hur mycket koldioxid de kan avskilja och lagra. Den aktér som
kan leverera bio-CCS tll ligst kostnad vinner auktionen.
Stodsystemet dr 1 forberedelsestadiet men vintas medfora
omfattande utgifter 2026-2046."

2.5 Energieffektivisering

Energimyndigheten har en rad wuppgifter inom omridet
energieffektivisering. Myndigheten ska verka for en effektivare
energianvindning och beakta konsumentaspekter vid myndighetens
testverksamhet for energieffektiva produkter. Dirutdver finns en
ling rad uppgifter knutna till EU-regleringar.

Det energipolitiska mélet att Sverige &r 2030 ska ha 50 procent
effektivare energianvindning jimfort med 2005 idr centralt inom
omridet.

Energimyndigheten disponerar sirskilda medel for insatser fér
energieffektivisering.”

Stod till kommunal energi- och klimatrddgivning

Kommuner idr enligt lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering &lagda att 1 sin planering frimja hushdllningen med
energi samt verka for en siker och tillricklig energitillférsel. Enligt
forordningen (1977:440) om kommunal energiplanering ir
kommuner dven skyldiga att limna uppgifter till Energimyndigheten
nir den begir det. Forordningen anger ocksd att Energimyndigheten
ska bistd kommunerna med rdd och upplysningar.

31 Utg.omr. 20 anslag 1:20 Driftstéd for bio-CCS.
32 Utg.omr. 21 anslag 1:3 ap. 1 Insatser {6r energieffektivisering.
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Vidare kan kommunerna séka bidrag hos Energimyndigheten f6r
energi- och klimatrddgivning som riktar sig till hushall, féretag och
organisationer, enligt férordningen (2016:385) om bidrag till
kommunal energi- och klimatridgivning.” Ridgivningen ska bland
annat frimja en effektiv och miljdanpassad anvindning av energi.

Marknadskontroll av produkters energieffektivitet

Energimyndigheten ir ansvarig myndighet f6r ekodesign och
energimirkning (ramdirektiv for ekodesign, ramférordningen for
energimirkning och dickmirkningstérordningen). Vidare ir
Energimyndigheten aktiv 1 framtagandet av produktspecifik
lagstiftning under ekodesigndirektivet och energimirknings-
férordningen. Myndigheten representerar Sverige, pd instruktion
frin Regeringskansliet, under hela processen fér att ta fram och
lagstifta om ekodesignkrav och energimirkningskrav  fér
energirelaterade produkter. Mpyndigheten arbetar ocksd med
information till svenska aktérer som ska efterleva kraven.

Energimyndigheten ansvarar dven f6r marknadskontroll gillande
att produkter pd marknaden ska uppfylla krav pa energieffektivitet,
teknisk dokumentation, energimirkning och information ill
konsumenter. Inom EU-regelverket finns flera férordningar och
direktiv som reglerar produkters energieffektivitet och dir
Energimyndigheten dr ansvarig myndighet.

Energimyndigheten har ett eget laboratorium, Testlab, dir
produkter testas, bdde fér marknadskontroll och for att ta fram
underlag tll lagstiftningsprocessen fér produkter inom EU.
Exempel pd8 produkter som testas ir belysning, vattenarmatur,
elektronik och tv-apparater.

Energieffektiva foretag och kostnads-nyttoanalyser

Stora foretag ir skyldiga att gora en energikartliggning minst vart
fjirde &r enligt lagen (2014:266) om energikartliggning 1 stora
foretag. Lagen syftar till att frimja forbittrad energieffektivitet i
stora foretag. I lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pd

3 Utg.omr. 21 anslag 1:8 Energi- och klimatomstillning pé lokal och regional nivd med mera
ap. 3 Energi- och klimatridgivning.
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energiomradet finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser
ska utforas 1 vissa fall for att utreda potentialen f6r anvindning av
hogeffektiv kraftvirme, fjarrvirme eller fjirrkyla och spillvirme frin
industrin. Lagen syftar till att frimja en effektiv energiférsorjning.
Bida lagarna dr en del av Sveriges implementering av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet (energieffektiviserings-
direktivet). Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt
forordningen (2014:347) om energikartliggning i stora foretag
respektive  forordningen  (2014:349) om  vissa  kostnads-
nyttoanalyser pd energiomradet.

Energieffektiva byggnader, lokaler och bostider

Energimyndigheten finansierar olika Dbestillargrupper inom
byggnader, lokaler, flerbostadshus, smahus och livsmedelshantering
som syftar till en minskad energianvindning. P4 hemsidan finns dven
Husguiden som vinder sig till den som vill energieffektivisera sitt
hus.

Byggnadsnimnden ir tillsynsmyndigheten for energimitning
enligt lagen (2022:333) om energimitning i byggnader och Boverket
ir ansvarig for tillsynsvigledning till Byggnadsnimnden enligt
férordningen (2022:336) om energimitning i byggnader.

2.6 Internationellt klimat- och investeringsframjande
arbete

Energimyndigheten ska medverka 1 det arbete som regeringen
bedriver inom EU och internationellt for begrinsad klimatpaverkan
och bidra med expertkunskap och underlag. Myndigheten ska ocks3
genomfora internationella klimatinvesteringar genom att delta i och
forvirva certifierade utslippsenheter frin projekt och program i
utvecklingslinder.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for
internationella klimatinsatser. Myndigheten deltar 1 internationella
samarbeten och ansvarar f6r resultatbaserad klimatfinansiering inom
ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sirskilt
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dess artikel 6.* Det innebir bland annat att myndigheten
representerar Sverige 1 klimatférhandlingar, ingdr samforstindsavtal
med andra linder och stddjer kapacitetshéjande program.®

Vidare fir de medel som tilldelas for energiforskning idven
anvindas for internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete
samt for att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for ingdngna
bilaterala energiforskningssamarbeten.

Energimyndighet ska inom ramen foér sina internationella
samarbeten bidra och ge stéd till regeringens arbete med export- och
investeringsfrimjande.

2.7 Energiberedskap och sdkerhetsskydd

Energiberedskap

Energimyndigheten ~ har ~ flera  ansvarsomrdden  inom
beredskapsomridet enligt sin instruktion och andra férfattningar.
Energimyndigheten  ir  sektorsansvarig  myndighet inom
beredskapssektorn energiférsorjning. Ovriga beredskapsansvariga
myndigheter ~ inom  omrddet  dr  Svenska  kraftnit,
Energimarknadsinspektionen och Strlsikerhetsmyndigheten.

Myndigheten ir ansvarig for tillsyn for sektorn energi gillande
lagen (2018:1174) om informationssikerhet fér samhillsviktiga och
digitala tjinster. Lagen utgdr Sveriges genomforande av EU-direktiv
om 4tgirder f6r en hog gemensam niva pd sikerhet i nitverks- och
informationssystem 1 hela unionen (NIS-direktivet). MSB meddelar
foreskrifter och dr Sveriges representant i samarbetet mellan
medlemsstaterna.

Energimyndigheten ska planera, samordna och, i den
utstrickning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar
och andra regleringar som giller anvindning av energi.

Inom omrddena gas, olja och petroleumprodukter ir
Energimyndigheten behorig myndighet for sikerstillande av

> Artikel 6 omfattar bland annat handel med utslippsminskningar. Finansiering av
myndighetens arbete och stddinsatser sker frdn utg.omr. 20 anslag 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ap. 4 Internationella insatser Parisavtalet.

% Energimyndigheten Arsrapport 2022 foér Sveriges program foér internationella
klimatinsatser.
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forsorjningstryggheten for gas 1 enlighet med EU-férordning och
kompletterande bestimmelser 1 lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsérjning. Energimyndigheten ir dven ansvarig for tillsyn
avseende trygg naturgasforsorjning.

Vidare har myndigheten ansvar foér tillsyn och utfirdar
foreskrifter for att Sverige ska fullgdra sina skyldigheter att inneha
minimilager av rdolja eller petroleumprodukter 1 enlighet med EU-
direktiv.  Bestimmelser finns 1 lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja. Myndigheten ska vartannat ar tll MSB
redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom undersektorerna olja och gas.

Energimyndigheten ir dven behorig myndighet f6r riskberedskap
inom elsektorn dir samverkan ska ske med Svenska kraftnit som
dven ansvarar for att ta fram underlag.

Energimyndigheten har tagit fram en metod tillsammans med
Svenska kraftnit och MSB for att samhillsviktiga elanvindare ska
kunna identifieras och prioriteras (Styrel).

En ging per minad redovisar Energimyndigheten en samlad
ligesbild éver f6rsérjningstryggheten inom energiomridet.

Sikerhetsskydd

Energimyndigheten ir enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) atillsynsmyndighet inom
omrddena fjirrvirme-, naturgas-, olje- och drivmedelsférsorjningen.
Lagen giller f6r den som till ndgon del bedriver verksamhet som ir
av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt 3tagande om sikerhetsskydd
(sikerhetskinslig  verksamhet). Utéver sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) utdvas
tillsyn enligt Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd
(PMFS  2022:1) och  Forsvarsmaktens  foreskrifter om
signalskyddstjinsten (FFS 2021:1).

Regelverket  foér  sikerhetsskydd — omfattar  tillsyn  av
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet samt
signalskyddstjinst. Férutom tillsyn ska Energimyndigheten vigleda
verksamhetsutdvare, ta emot anmilningar och rapporter, anséka om
registerkontroller, besluta om placering 1 sikerhetsklass och
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genomféra samrdd vid exponering av sikerhetskinslig verksamhet
som till exempel vid éverlitelse och sikerhetsskyddsavtal.

2.8 Energimyndighetens utmaningar i arbetet med
energiomstallningen och energiberedskap

Energimyndigheten har delgett utredningen tre sirskilda
utmaningar och hinder f6r verksamheten som myndigheten ser i
arbetet med energiomstillningen och energiberedskap.

— Arbetet med energiberedskap férsviras av nuvarande
ansvarsférdelning mellan Energimyndigheten och Svenska
kraftnit.

— Arbetet med systemanalys och kommunikation av statistik,
analyser, scenarier och prognoser ir inte samordnat mellan
myndigheterna pd energiomridet.

— Energimyndighetens arbete med att frimja spridningen av
svenska energiinnovationer pd internationella marknader behéver
l&ngsiktig styrning och tydligare planeringsférutsittningar.
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3 Energiproduktionen och externa
aktorers syn pa
Energimyndigheten

I detta avsnitt redovisar utredningen sammansittningen av
energiproduktionen och synpunkter p& Energimyndigheten som
framkommit vid utredningens kontakter med aktorer i
energibranschen och myndigheter som samverkar med eller berors
av det arbete som Energimyndigheten bedriver pd vissa omriden.

3.1 Energiproduktionens sammansattning

Energislagen kan delas in 1 fossilfria och fossila. De fossilfria
energislagen ir vattenkraft, kirnkraft, vindkraft, solkraft, biogas och
vitgas samt virmekraft frin biobrinslen. De fossila energislagen ir
olja och petroleumprodukter, naturgas och virmekraft frén kol och
koks. El dr en energibirare som transporteras via elledningar och
som produceras av de fossilfria energislagen (vatten, vind, sol och
kirnkraft) samt av virmekraft som kan vara bide fossil och fossilfri.
Elen ir i dag till 98 procent fossilfri. Gas ir en annan energibirare
dir fossil naturgas och fossilfri biogas transporteras i gasledningar
till kunder 1 huvudsak 1 Vistsverige. Det finns ocksd ett mindre
gasnit i Stockholm. Av de energigaser som anvinds i Sverige 1 dag ir
ca 75 procent av fossilt ursprung medan 25 procent ir fossilfria.
Transport av vitgas sker i en sirskild infrastruktur och 1 dag anvinds
vitgasen nira den plats dir den produceras. En utékad anvindning
av vitgas kriver ny infrastruktur. Fjirrvirme utgér en egen
infrastruktur som far energi frin kraftvirme och som transporterar
hett vatten fér uppvirmning till 1 huvudsak bostadshus i stider.
Fjirrvirmen ir 1 dag, liksom elen, till 98 procent fossilfri. Som ett
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komplement till fjirrvirme vid uppvirmning av bostadshus hér
ocksi anvindning av virmepumpar. Aven energi for att kyla ned
lokaler bér nimnas. Fjirrkyla bygger pd samma idé som fjirrvirme
och betyder att kallt vatten distribueras i ledningarna. Olja och
petroleumprodukter transporteras till Sverige med fartyg eller lastbil
och vidare ut till tankstationer eller anvindare. Aven kol och koks
transporteras med fartyg eller lastbil till anvindare.

I figur 1 illustreras fordelningen av den totala slutliga energi-
anvindningen 1 Sverige per energibirare. Den totala slutliga
anvindningen av energi 2022 var 355 TWh. Av den konsumerade
energin utgjordes 34 procent av el, 27 procent av biobrinslen,
20 procent av petroleum och 13 procent av fjirrvirme.

Figur 1 Total slutlig anvandning per energibarare 2022 (procent)
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Killa: Energimyndigheten 2023 och egen bearbetning.

3.2 Energianvandningen varierar mellan sektorer

Energianvindningen 1 Sverige varierar mellan sektorer. Industrin
respektive bostider och service stdr f6r ca 39 procent var av den
totala energianvindningen. Transporter stdr for ca 22 procent av
energiférbrukningen. Den energi som anvinds i industrin utgérs till
44 procent av biobrinslen, 33 procent el och 9 procent kol och koks.
Ungefir 2 procent av industrins energianvindning kommer frén gas
(natur- och stadsgas). Anvindningen av gas ir koncentrerad till Syd-
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och Vistsverige. Flera stora féretag, bland annat inom jordbruk och
petrokemisk industri, ir beroende av gas f6r att kunna uppritthélla
sin produktion.

Aven energin till bostider och service med mera kommer i forsta
hand fran el (59 procent) och frin fjirrvirme (21 procent). Ungefir
11 procent av energin kommer frin Ovriga brinslen. Inom
transportsektorn kommer energin till 68 procent frin petroleum-
produkter och till 26 procent frin biobrinslen.

3.3 Aktorer pa Energimyndighetens omrade

Energimyndigheten har 1 sitt arbete inom energiomrddet en rad
beréringspunkter med myndigheter, féretag och organisationer.
Utdver Svenska kraftnidt och Energimarkandsinspektionen arbetar
myndigheten med flera andra myndigheter som exempelvis
Linsstyrelserna, Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket och Boverket. Vad giller frigor om beredskap ir dven
MSB och Férsvarsmakten involverade.

Energimyndigheten deltar 1 myndighetsgemensamma organ som
markandskontrollridet och 1 nitverket Team Sweden som arbetar
med exportfrimjande. Energimyndigheten har ocksd lpande
kontakter med hogskole- och universitetssektorn och genom sina
internationella uppdrag dven samarbeten inom EU och
internationella samarbeten under Parisavtalet.

Viktiga aktérer inom Energimyndighetens omride ir
energiproducenter och energiandvindare. Energiproducenterna ir
samlade inom bland annat branschorganisationen Energiféretagen
Sverige och branschorganisationen Energigas Sverige. Swedegas,
som ingdr 1 Nordion Energi, dger och driver gasnitet i sodra Sverige
och ir Sveriges transmission system operator (TSO) for gas.

3.4 De externa aktorernas syn pa myndighetens
uppgifter, prestationer och resultat

Utredningen har under arbetet haft méten med Energiféretagen
Sverige, Energigas Sverige och Swedegas samt ett par myndigheter
som pd olika sitt berérs av de uppgifter som Energimyndigheten har
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pad energiomriden. I féljande avsnitt sammanfattar vi for dessa
externa aktorers syn pd Energimyndighetens uppgifter och roller.

Det behovs en stark myndighet som foretrider
energiperspektivet gentemot andra sektorer

Flera av de aktdérer som utredningen har triffat lyfter att
Energimyndigheten har uppgifter och ansvar inom ett brett omride.
I utredningens kontakter har Energiféretagen och vissa myndigheter
pekat pd att det behover finnas en stark myndighet pd energiomradet
som kan foretrida energiperspektivet i forhillande tll andra
samhillsintressen och verka for att det ska f8 genomslag 1 olika
sektorer. Energimyndigheten bér genom sitt breda uppdrag och sin
systemsyn kunna vara den myndighet som gor detta men uppfattas
inte riktigt ha klarat av att axla det ansvaret.

Ett antal av de aktérer som utredningen talat med har sirskilt lyft
fram att de upplever att Energimyndigheten fokuserat mer pd
hillbarhets- och miljoaspekter och mindre pd att framhilla
energiperspektivet. De anser att det bland annat har fact till f6ljd att
frigor om férsérjningstrygghet, konkurrenskraft och kostnads-
effektivitet hamnat i bakgrunden. De menar att det har lett till att
energiperspektivet blivit svagare dn 6nskvirt gentemot andra
sektorsintressen.

Energimyndigheten bor analysera energisystemet som helhet
och limna elsystemets utveckling till Svenska kraftnit

En mer specifik kritik som framkommit 1 utredningens samtal med
olika aktdrer inom energiomrddet har att géra med
Energimyndighetens analyser, prognoser och scenarier nir det giller
elforsorjningen, elsystemet och dess utveckling. Flera aktorer pekar
pd att Energimyndigheten bér éverlta mer detaljerade analyser av
elsystemet och dess utveckling till Svenska kraftnit. Aven om till
exempel Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier for elsystemets
utveckling kompletterar och ger en delvis annan bild in Svenska
kraftnits analyser s& ir det ofta svirt att forstd varfor de tvd
myndigheterna kommer fram till olika bilder. Flera aktdrer menar
att Energimyndigheten inte har samma kompetens och forstielse for
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elsystemet som Svenska kraftnit har och som kommer till uttryck i
affirsverkets rapporter.

Aktdrerna menar dirfor att det vore onskvirt om de tvd
myndigheterna kunde samarbeta mer 1 analysarbetet eller
dtminstone bistd varandra i att férklara visentliga skillnader 1 de fall
myndigheternas analyser och slutsatser skiljer sig dt. De menar att
detta skulle underlitta anvindningen och férstielsen av analyserna.
Aktorerna menar ocksd att Energimyndigheten framit snarare bor
fokusera pa att analysera energisystemet som helhet, inklusive
prognoser for behoven, och nir det giller elforsérjningen framfér
allt inrikta sig pd f6rbrukningens omfattning och karakteristik.

Energimyndigheten kan utveckla sina analyser av den samlade
energiférsorjningen

I utredningens kontakter med energibranschens féretridare har det
framkommit kritik om att Energimyndigheten saknar tillrickliga
resurser och tillricklig kompetens nir det giller bevakningen och
analyser av virme- och brinslemarknader. Det giller till exempel den
dkade konkurrensen om biobrinslen ull foljd av férindringar 1
omvirlden och EU:s klimatpolitik. Det har lett till hoga brinsle-
priser som 1 slutinden paverkar bland annat fjirrvirmekonsumenter.
Energiforetagen Sverige har framfért till utredningen att
Energimyndigheten behover stirka sitt arbete med att frimja en
stabil och transparent brinslemarknad i synnerhet {6r biobrinslen.
Det skulle till exempel kunna ske genom att Energimyndigheten
utvecklade sina analyser av den samlade energiférsorjningen, till
exempel genom bittre och titare statistikunderlag bland annat
gillande marknaden f6r bioenergi.

Formdagan att verka for en trygg energiforsorjning bor stirkas

Flera av de aktdrer som utredningen har talat med uppger att de
upplever att Energimyndigheten har varit svag pd att verka for en
trygg energiférsdérjning 1 termer av leveranssikerhet och
energisikerhet. Till viss del hinger detta samman med kritiken om
att vissa perspektiv haft svirt att fi genomslag i myndighetens
arbete. Flera aktorer uppfattar det till exempel som att
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Energimyndigheten viktat forsérjningsperspektivet ligre in
klimatperspektivet och att det fitt betydelse for sambhillets
krisberedskap.

Flera av de aktdrer som utredningen triffar har dock lyft att
arbetet utvecklats genom de nya ansvar som Energimyndigheten har
fatt i form av sektorsansvar f6r beredskapen for energiforsorjningen.
Aven om de ocksi menar att Energimyndigheten behéver stirka sin
roll och sitt agerande givet den situation som Sverige befinner sig 1
avseende forsimrad leveranssikerhet for el och bristande
forsorjningstrygghet samt med ett osikert geopolitiskt lige.

Arbetet med cybersikerhet bor ges hogre prioritet

I utredningens méten med aktdrer i energibranschen har det kommit
fram att cyberhoten mot energiférsdrjningen 6kat under de senaste
fem iren. Inom energisektorn har man bedrivit ett systematiskt
informations- och cybersikerhetsarbete enligt NIS-lagstiftningen
sedan 2018. Aktorerna upplever dock inte att det arbetet har varit
tillrickligt sett till hur omvirlden har forindrats, bland annat till
foljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Aktorerna upplever att Energimyndigheten i dag har for fi
handliggare och for 18g kompetens nir det giller cybersikerhet.
Flera aktorer har dirfor lyft att arbetet med cybersikerhet behover
ges 6kad prioritet. Energimyndigheten behéver dirfér utveckla sitt
arbete med att bedriva tillsyn och kontrollera digital kritisk
energiinfrastruktur  inom  ramen  fér  NIS-lagstiftningen.
Tillsynsarbetet behover bland annat stirkas utifrdn de befintliga krav
som EU stiller pd medlemsstaterna, men ocksd utifrdin kommande
krav i NIS? och CER-direktivet samt nitkoden for cybersikerhet i
elsektorn.
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4 Analys av beredskapsansvaren
inom elsektorn

Utredningen har analyserat hur ansvaret som behorig myndighet
enligt EU:s riskberedskapsforordning inom elsektorn bor vara
fordelat mellan myndigheterna pd energiomridet. I analysen har
utredningen utgdtt frin och beaktat myndigheternas ansvar enligt
annan relevant reglering inom omridena beredskap, férsérjnings-
trygghet och sikerhetsskydd. I analysen har utredningen anvint sig
av de underlag som Energimyndigheten och Svenska kraftnit
inkommit med infér beslut om behorig myndighet enligt
férordningen och myndigheternas svar pd de frigor gillande olika
uppgifter som utredningen stillt till Energimyndigheten och
Svenska kraftnit.

Analysen syftar till att se om regeringen bér omférdela uppgifter
mellan myndigheterna eller fortydliga uppgiftstordelningen och
motiven bakom denna. Skilet till detta ir att det under utredningens
arbete kommit fram att det finns samordnings- och effektivitets-
vinster att géra om ansvaret som behérig myndighet enligt EU:s
riskberedskapsférordning och ansvaret som elberedskapsmyndighet
enligt elberedskapslagen (1997:288) och systemansvaret for
kraftsystemet hanteras samlat av en och samma myndighet. Enligt
de uppgifter utredningen tagit del av under arbetet kan det framfor
allt finnas mojliga samordnings- och effektivitetsvinster mellan
ansvaret som behorig myndighet och systemansvaret for
kraftsystemet. Utredningen har dirfor analyserat for- och nackdelar
med tv3 alternativ.

a) Ansvaret som behorig myndighet enligt riskberedskaps-

férordningen och ansvaret som elberedskapsmyndighet fortsitter
att vara delat mellan Energimyndigheten och Svenska kraftnit.
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b) Ansvaret som behorig myndighet enligt
riskberedskapsférordningen hills samman med ansvaret som
elberedskapsmyndighet och systemansvaret fér kraftsystemet.

I a-alternativet har utredningen ocksd analyserat om det finns skil
att  fortydliga motiven bakom ansvarsférdelningen och om
ansvarsfordelningen behover justeras 1 nigon form. I b-alternativet
har utredningen ocks3 analyserat f6r- och nackdelar samt eventuella
risker med att samla ansvaret fér uppgifterna och andra nirliggande
uppgifter hos Energimyndighet respektive hos Svenska kraftnit.

4.1 Myndigheternas nuvarande ansvar inom
beredskap, forsorjningstrygghet och
sakerhetsskydd

I detta avsnitt redogér utredningen kort f6r Energimyndighetens,
Svenska kraftnits och Energimarknadsinspektionens nuvarande
ansvar inom omrddena beredskap, forsorjningstrygghet och

sikerhetsskydd.

4.1.1 Energimyndighetens roll och ansvar

Energimyndigheten ir enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet
for frigor om tillforsel och anvindning av energi i samhillet. Vidare
ir myndigheten beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom beredskapssektorn energiforsorjning  enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. I
Energimyndighetens uppgifter ingdr ocksd att ansvara for att
planera, samordna och i den wutstrickning som regeringen
foreskriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar som
giller anvindning av energi.

Dirutdver ansvarar Energimyndigheten f6r processen att planera
for att samhillsviktiga elanvindare prioriteras vid en frinkoppling
vid eleffektbrist (Styrel).” Arbetet ska ske i samrdd med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Svenska kraftnit

samt andra berdrda aktorer, till exempel elnitsforetag och privata

% Se forordningen (2011:931) om planering {ér prioritering av samhillsviktiga elanvindare.
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aktorer. Planeringsprocessen syftar till att lindra de konsekvenser
som kan uppstd 1 sambhillet vid manuell frinkoppling vid
eleffektbrist. T Energimyndighetens ansvar ingdr att utfirda
foreskrifter om metoden och att vart fjirde &r initiera planerings-
processen.

Energimyndigheten dr ocksd behorig myndighet enligt
forsorjningstrygghetsférordningen  inom  gas  och  behérig
myndighet enligt EU:s riskberedskapsférordning fér elsektorn.
Vidare dr Energimyndigheten tillsynsmyndighet 6ver och ansvarig
for Sveriges drivmedelsberedskap.

Ytterligare ansvarsomrdden f6r Energimyndigheten ir ansvar for
tillsyn enligt lagen (2018:1174) om informationssikerhet for
samhillsviktiga och digitala tjinster f6r energisektorn och
férordningen (2018:1175) om informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Myndigheten ir dven tillsynsmyndighet
over enskilda verksamhetsutévare inom energisektorn som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet inom omridena fjirrvirme, naturgas,
olja och drivmedel enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2021:955). Som tillsynsmyndighet
utfirdar Energimyndigheten foreskrifter, utévar tillsyn 6ver
verksamhetsutdvares sikerhetsskyddsarbete och hanterar register-
kontroller 4t vissa verksamhetsutdvare.

Inom ramen f6r sina uppgifter arbetar Energimyndigheten med
rdd och kunskapsstéd vid storningar i energiférsdrjningen och
vigledning gillande reservkraft riktat wll sambhillsviktiga
elanvindare, geografiskt omridesansvariga, den enskilde och hushall
med flera.

4.1.2 Svenska kraftnats roll och ansvar

Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ir systemansvarig
for 6vertforingssystemet och har bland annat till uppgift att f6rvalta,
driva och wutveckla ett driftsikert kraftoverforingssystem.
Systemansvaret avser hela kraftsystemet, det vill siga ansvaret giller
dven annan infrastruktur f6r dverforing av el dn den som Svenska
kraftnit sjilv forvaltar, driver och utvecklar. Enligt EU-krav ska ett
lands systemansvarige aktor ha systemskyddsplaner dir det ska ingd
dtgirder for att férebygga att en incident sprids eller forvirras och
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en iteruppbyggnadsplan med &tgirder for &teruppbyggnad av
overféringssystemet efter ett nitsammanbrott.”’

Svenska kraftnit ska vidare l6pande underhdlla transmissions-
nitet for att sdkerstilla driftsikerhet och goéra nédvindiga
investeringar och utbyggnad av infrastrukturen fér att trygga
elforsorjningen nir samhillets behov av el 6kar.

Svenska kraftnit dr Sveriges elberedskapsmyndighet enligt
elberedskapslagen och férordningen (1997:294) om elberedskap.
Inom ramen fér den uppgiften ger verket ut foreskrifter och
allminna rdd om elberedskap som riktar sig till elféretag. Genom
elberedskapslagen ir aktorer inom elsektorn bland annat skyldiga att
informera Svenska kraftnit om det uppstdr stérningar i
elférsorjningen som kan leda till svira pifrestningar pd sambhillet.
Svenska kraftndt arbetar med att férebygga stora stérningar i
elférsérjningen och for att hantera sddana stérningar om de skulle
uppsta. Svenska kraftnit beslutar om de dtgirder som elproducenter
och elnitsforetag ska genomfora for att héja beredskapen. De
beslutade dtgirderna avser teknik, kommunikation och fysiskt
skydd samt planering, 6vning och utbildning. I och med detta
samordnar Svenska kraftnit beredskapsdtgirderna pd bide regional
och nationell nivd. Svenska kraftnit ser vidare ull att &tgirder
genomfors for att hoja beredskapen inom teknik, kommunikation
och fysiskt skydd. I och med detta samordnar Svenska kraftnit
beredskapsitgirderna pd bide regional och nationell niva.

I krig eller nir regeringen annars bestimmer ir det Svenska
kraftnits uppgift att 1 samverkan med &vriga totalférsvars-
myndigheter tillgodose sambhillets behov av elkraft genom att
planera, leda och samordna elférsorjningens resurser. Nir
forbrukningsreglering av el inférts ska Svenska kraftnit, 1 den
utstrickning regeringen féreskriver, svara for ldngsiktig planering
och inriktning av elproduktionen.

Svenska kraftnit 4r ocksd beredskapsmyndighet enligt
féorordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Myndigheten ingdr i tvd beredskapssektorer, energiférsérjning och
elektronisk kommunikation och post.

Inom ramen for sina uppgifter pd elomrddet genomfér Svenska
kraftnit férberedande 6vningar tillsammans med elbranschen och

7 Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststillande av
nitforeskrifter fo6r nddsituationer och &teruppbyggnad avseende elektricitet.
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erbjuder utbildningar inom krishantering, reparationsberedskap och
olika verktyg som anvinds 1 kris.

Dirutéver dr Svenska kraftnit tillsynsmyndighet  for
elforsorjningens sikerhetsskydd. Inom ramen fér den uppgiften
utfirdar Svenska kraftnit foreskrifter, utévar tillsyn 6ver
verksamhetsutdvares sikerhetsskyddsarbete och hanterar register-
kontroller 4t vissa verksamhetsutdvare.

Svenska kraftnit ska ocksd frimja dammsikerhet och ir tillsyns-
vigledande myndighet fé6r dammsikerhet. Ansvaret har bedémts ha
en nira koppling till Svenska kraftnits ansvar for beredskap och
sikerhet inom elomridet.

4.1.3 Energimarknadsinspektionens roll och ansvar

Energimarknadsinspektionen ir nationell tillsynsmyndighet over
energimarknaderna 1 Sverige och ska sikerstilla att marknadernas
aktorer f6ljer lagar och regler inom energiomridet. Vidare ansvarar
Energimarknadsinspektionen fér tillstindsprévning for el och
gasnit och dr med 1 utvecklingen av energimarknaderna pi en
nationell och regional niva.

Sedan 2022  dr  Energimarknadsinspektionen  ocksd
beredskapsmyndighet och ingdr i beredskapssektorn elférsérjning.

Energimarknadsinspektionen arbetar for att stirka kundernas
stillning och trygga samhillets behov av fungerande energi-
distribution och handel. Till tillsynsomridet hér bland annat
granskning av elnitsforetagens leveranskvalitet, &vervakningen av
den grinsoverskridande handeln med el och gas samt granskning av
foretagens intiktsramar.

4.2 EU:s riskberedskapsforordning inom elsektorn

EU:s riskberedskapsférordning inom elsektorn syftar till battre
samordning infér och under elkriser och att alla medlemsstater ska
ha limpliga verktyg for att foérebygga, férbereda sig infér och
hantera elkriser.

I forordningen definieras en elkris som en existerande eller
omedelbart forestiende situation, dir det rider betydande elbrist,
enligt vad som faststills av medlemsstaterna och beskrivs 1 deras
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riskberedskapsplaner, eller dir det ir omojligt att f6rsérja kunder
med el. Férordningen reglerar dirmed férberedelserna infér och
hanteringen av kriser som har en stérre omfattning och inverkan in
sddana incidenter den systemansvariga aktdren och andra viktiga
aktérer pd operativ nivd hanterar 1 normalfallet. Det ror sig alltsi om
situationer som ir si pass omfattande och allvarliga att de kriver
dtgirder och insatser frin flera olika aktdrer inom energisystemet.

Energimyndigheten ir beh6rig myndighet enligt férordningen. I
den behoériga myndighetens uppgifter ingdr bland annat att:

— bedoéma risker f6r en trygg elforsorjning,

— faststilla de mest relevanta scenarierna f6r en kris inom elsektorn
pa nationell niva,

— uppritta (och vart fjirde &r uppdatera) en riskberedskapsplan i
vilken medlemsstatens faststillande av elkris ska beskrivas,

— samrida med systemansvariga fér dverférings- och distributions-
systemet (Svenska kraftnit och regionnitforetagen), relevanta el-
och naturgasféretag, nationella tillsynsmyndigheter, behoriga
myndigheter 1 andra linder och EU-kommissionen,

— tidigt varna EU-kommissionen och berérda behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater om att en elkris kan intriffa,

och

— informera om orsakerna till den mojliga krisen, dtgirder som
planeras eller vidtagits, eventuella behov av stéd frin andra
medlemsstater, mojliga effekter av dtgirderna pid den inre
elmarknaden med mera.

Som behorig myndighet ansvarar Energimyndigheten for en stor del
av de uppgifter och férmigor som forordningen kriver att en
medlemsstat ska utféra och ha. Flertalet av dessa ska utféras i
samarbete med den systemansvarige for overforingssystemen, det
vill siga Svenska kraftnit. Energimyndigheten kan ocksd delegera
uppgifter till andra aktorer.
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4.2.1 Analys av nuvarande ansvarsfordelning

Utifrdn en europeisk kontext ter det sig rimligt att
Energimyndigheten dr behérig myndighet enligt riskberedskaps-
férordningen eftersom minga medlemsstater anvinder en annan
modell fér organisering av systemansvaret for kraftsystemet in
Sverige. I den absoluta merparten av medlemsstaterna ir nimligen
den systemansvarige for kraftsystemet ett statligt eller privat bolag.
Det framstdr dirmed som relevant att det finns en myndighet som
ansvarar for riskberedskapen 1 relation till bolagen. I de allra flesta
medlemsstater  dr det dirfér  Energimyndighetens eller
Energimarknadsinspektionens motsvarighet (antingen en enskild
myndighet eller en funktion inom ett departement) som ir behérig
myndighet enligt férordningen. Ofta ir samma aktor dven ansvarig
for elberedskapen 1 landet. I minga medlemsstater ir ansvaret som
behérig myndighet enligt forordningen och ansvaret for
elberedskapen samlat hos en och samma aktdr, men s8 ir alltsd inte
fallet i Sverige dir Svenska kraftnit ir elberedskapsmyndighet.
Genom att Svenska kraftnit ir en myndighet under regeringen ir
Svenska kraftnit bide systemansvarig for kraftsystemet och
elberedskapsmyndighet. Det innebir att Sverige har andra
forutsittningar dn vad andra medlemsstater har nir det giller
placeringen av ansvaret som behorig myndighet.

Utredningen bedémer att det finns fyra skil som talar fér att man
bér bevara nuvarande ansvarsférdelning mellan Energimyndigheten
och Svenska kraftnit. Det vill siga att man behiller en modell dir
ansvaret som behorig myndighet enligt riskberedskapsférordningen
och ansvaret som elberedskaps-myndighet och systemansvaret for
dverforingssystemet ir dtskilt.

1. Ansvaret som behorig myndighet ir till stor del ett samordnande
och inriktande ansvar som i delar pdminner om de ansvar som
Energimyndigheten ~ har  som  sektorsmyndighet  for
beredskapssektorn energiférsérjning och for Styrel-processen.

2. Ansvaret som behérig myndighet underlittas av att det innehas
av den myndighet som har kunskap om energisystemet som
helhet, det vill siga forutsittningar att iven viga in hur andra
energislag kan pdverka en elkrissituation eller bidra till att hantera
en sddan situation.
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3. Ansvaret som behorig myndighet kriver erfarenhet och vana av
att representera medlemsstaten 1 internationellt samarbete och
har direkt koppling till annat arbete som sker inom ramen fér EU,

IEA och NATO.

4. Ansvaret som behorig myndighet underlittas av att myndigheten
har 1 uppgift och en upparbetad f6rmédga att arbeta direkt och
operativt piverkande gentemot enskilda elanvindare.

Uppgiften som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
energiférsorjning innebir vidare att Energimyndigheten ska:

— leda samordningen av 4tgirder infér och vid kris och hojd
beredskap inom sektorn

— driva pd arbetet inom sektorn

— stoddja beredskapsmyndigheterna inom sektorn

— verka for tydliga roller och uppgifter inom sektorn
— limna information om liget inom sektorn

— limna underlag till regeringen om prioriteringar och férdelning
av resurser (vid kris eller hojd beredskap).

Detta dr uppgifter som till viss del anknyter till de uppgifter som den
behoériga myndigheten har och tll fé6rmigor som myndigheten
behéver ha. Energimyndigheten kan dirfor sigas ha férutsittningar
att 16sa uppgiften pd ett kostnadseffektivt och kvalitativt sitt dven
om den behover direkt stéd och underlag fran framfér allt Svenska
kraftnit, men dven frin andra aktdrer, for att gora det.

Mpyndigheten har ocksd genom sitt &vergripande uppdrag pd
energiomridet erfarenhet av samverkan och samordning med olika
aktorer inom energiomridet, bide nationellt och internationellt. Till
viss del kan samverkan med och samordning av olika samhillsaktdrer
sigas vara en av myndighetens kirnverksamheter.

Till detta kommer ocks3 att Energimyndigheten ansvarar {ér att
hilla samman och initiera processen att planera s att samhillsviktiga
aktorer har och fir den el de behéver 1 en krissituation (Styrel).
Myndigheten ansvarar ocksd for att planera, samordna och, i den
utstrickning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar
och andra regleringar som giller anvindning av energi.
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Inom ramen for Styrel ska Energimyndigheten hilla samman
planering av resurser, férmigor och &tgirder hos bland annat
Svenska  kraftnit,  linsstyrelserna  och  elnitsbolagen.
Energimyndigheten ir dirmed ansvarig fér sivil planering,
samverkan som operativt beslutsfattande vid vissa icke-
marknadsbaserade dtgirder till f6]jd av kriser i elférsérjningen. Rent
operativt kommer dock en stor del av dtgirderna som relaterar till
elférsérjningen att skdtas av Svenska kraftnit eftersom det dr den
myndigheten som ska tillgodose samhillets behov av elkraft genom
att planera, leda och samordna elférsérjningens resurser 1 krig eller
nir regeringen annars bestimmer.

Utifrén den information som utredningen kunnat fi del av har
det tidigare inte varit aktuellt att ndgon annan myndighet inom
energiomradet skulle vara ansvarig f6r Styrel-processen eftersom
den till stor del handlar om hur olika elanvindares behov ska kunna
tillgodoses.

Energimyndigheten har enligt sin instruktion och annan
reglering ansvar och uppgifter gillande trygg energiférsérjning som
ticker in hela energisystemet. Det innebir att myndigheten dven
behover ha kunskap och kompetens om elsektorns forutsittningar
och behov och upparbetade strukturer fér informationsutbyte,
samordning och samarbete. Men myndigheten har dven ansvar inom
omridena naturgas, fjirrvirme samt olja och drivmedel.

Det gir dirfor att argumentera for att det dr Energimyndigheten
som har bist forutsittningar f6r att se till energisystemet som helhet
infér och under en elkrissituation och samordna olika aktérer pd ett
bra sitt. Vid hindelse av en elkrissituation ir det dock framfér allt
aktérerna inom elsektorn som har verktygen och den operativa
férmdgan att hantera situationen, aktdrer inom andra energislag har
1 de fallen en mer marginell betydelse och férmiga att pdverka
situationen. Svenska kraftnits ansvar och kompetens ir i jimforelse
med Energimyndigheten avgrinsad till elsystemet. Det innebir att
dven om Energimyndigheten inte kan ha samma djupa kunskap och
forstdelse for elsystemet och elsektorn som Svenska kraftnit har kan
myndigheten med stéd av Svenska kraftnit och andra aktérer inom
elsektorn kunna losa uppgiften. Detta kriver dock en nira
samverkan och samarbete mellan Energimyndigheten och Svenska
kraftnit.
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Rollen som behérig myndighet f6r gas innebir att
Energimyndigheten ska ha férmdga att hantera kriser i
gasforsorjningen pd nationell nivd. Denna uppgift inkluderar att
utlysa krisnivder, operativt samverka med andra medlemsstaters
behériga myndigheter och rapportera till kommissionen. Inom
ramen for uppgiften upprittar Energimyndigheten en nationell
forebyggande dtgirdsplan och krisplan. Myndigheten ska ocksd se
till s att naturgasféretag och stora anvindare av gas har
forebyggande 4tgirdsplaner och krisplaner 1 enlighet med
myndighetens foreskrifter. Inom ramen foér uppgiften deltar
Energimyndigheten dven 1 EU-kommissionens grupp fér
samordning av gasforsorjningen. Flera av dessa uppgifter ir till stor
del samma uppgifter som den behoriga myndigheten inom elsektorn
ska ansvara for. Det foljer av att Swedegas, den svenska TSO:en for
gasnitet, dr ett bolag och det finns dirmed ingen annan myndighet
som kan axla rollen som behorig myndighet.

Nir det giller internationellt samarbete och internationella
processer har Energimyndigheten dven uppgifter kopplade till andra
processer gillande trygg energiférsérjning inom NATO och IEA.

Vidare har Energimyndigheten genom sina frimjande- och
informationsuppdrag och sina upparbetade kontakter med
kommunsektorn och de klimat- och energirddgivare som finns dir
goda forutsittningar for att snabbt nd ut med information till
enskilda elanvindare. Erfarenheter frin vintern 2022/23 visar att det
kan vara en viktig dtgird f6r att hantera situationer dir det rdder brist
pa el eller av andra anledningar finns skil att uppmana elanvindare
att dra ned p3 sin anvindning.

4.2.2 Analys av att samla ansvaren hos Svenska kraftnat

Sverige utgdr ett undantag inom EU eftersom systemansvaret for
overforingssystemet ir organiserat i myndighetsform. Samma
myndighet ir ocksd elberedskapsmyndighet. Det finns flera férdelar
med att hilla samman ansvaren pd detta sitt eftersom den
kompetens, forstdelse, teknik och de férmigor som finns hos den
systemansvarige aktoren di kan tillvaratas 1 beredskapsarbetet.
Svenska kraftnit har framhdllit att det finns tydliga
verksamhetsmissiga  kopplingar mellan  systemansvaret och
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elberedskapsansvaret, inklusive ansvaret for sikerhetsskydd for
elférsérjning och dammanliggningar. Det var ocksi ett av
utredningens argument i den férsta delrapporten for att inte indra
Svenska kraftnits verksamhetsform frin affirsverk till statligt bolag
eftersom elberedskapsansvaret d& skulle behéva flyttas till en annan
myndighet.

Utredningen bedémer att det framfér allt finns tv8 skil som talar
féor att man bér flytta ansvaret som behérig myndighet frin
Energimyndigheten till Svenska kraftnit.

1. Ansvaret som behorig myndighet forutsitter god tillgdng till den
kunskap, kompetens och information som den systemansvariga
myndigheten har.

2. Ansvaret som behérig myndighet har tydliga kopplingar till och
overlapp med ansvaret som elberedskapsmyndighet, ansvaret
som beredskapsmyndighet, ansvaret for sikerhetsskydd for
elférsérjning  och dammanliggningar samt ansvaret for
tillsynsvigledning fér dammsikerhet.

Det frimsta skilet for att gora Svenska kraftnit tll behérig
myndighet ir att den kunskap och de férmigor som den behériga
myndigheten ska ha ligger mycket nira de uppgifter och férmégor
som Svenska kraftnit har genom sin roll som systemansvarig och
nitansvarig myndighet. Som systemansvarig myndighet ansvarar
Svenska kraftnit for att uppritthilla driftsikerheten sivil i
normaldrift som 1 noddrifttillstind, nitsammanbrott och
dteruppbyggnadstillstind. Genom sitt systemansvar sikerstiller
Svenska kraftnit dygnet runt, dret om, balansen och sikerheten i
elsystemet och att det 1 varje stund produceras lika mycket el som
det forbrukas. Det dr dirfor framfér allt Svenska kraftnit som forst
fir indikationer och information om hindelser som den behériga
myndigheten och andra berérda aktérer i systemet kan behova
hantera eller agera utifrdn. Det ir ocksd Svenska kraftnit som har
bist kompetens och férutsittningar for att gora olika simulering av
kraftsystemet f6r att virdera hur olika situationer kan utvecklas och
vad de kan {3 for konsekvenser.

Svenska  kraftnit dr ocksd beredskapsmyndighet foér
elforsorjningen enligt beredskapstorordningen. Flera av de uppgifter
som foljer av denna uppgift ir ocksd relevanta 1 relation till
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riskberedskapsférordningen. Det giller inte minst uppgiften att gora
en risk- och sdrbarhetsbedémning for elférsdrjningen. Inom ramen
for detta arbete ska Svenska kraftnit bland annat gora en
overgripande bedémning av vilka itgirder inom myndighetens
ansvarsomrdde som bor vidtas och hur dtgirderna ska prioriteras.

Eftersom den behoriga myndigheten ska ta fram riskanalyser och
en dtgirdsplan behéver den ansvarige ha en mycket god kinnedom
om det svenska elkraftsystemet och dess férutsittningar att
uppritthdlla driftsikerheten under krissituationer. Svenska kraftnit
har denna férmiga pd ett annat sitt in vad Energimyndigheten kan
ha. I dag dr dirfér Energimyndigheten beroende av information och
underlag frin Svenska kraftnit for att gora riskscenarion och ta fram
dtgirdsplan. Det dr ocksd dirfor som Svenska kraftnit har 1 uppgift
att ta fram underlag enligt artiklarna 7, 10, 14 och 17 1 férordningen
om riskberedskap inom elsektorn. Det betyder att Svenska kraftnit
ansvarar for att ta fram underlag for faststillande av nationella
elkrisscenarier (artikel 7), upprittande av riskberedskapsplan
(artikel 10), tidig varning och tillkinnagivanden av en elkris (artikel
14) och efterhandsutvirdering efter att en elkris upphort (artikel
17). Visentliga delar av de wunderlag som krivs enligt
riskberedskapsférordning el tas fram av Svenska kraftnit som forser
Energimyndigheten med dessa.

Genom sina roller som systemansvarig ~ och
elberedskapsmyndighet har Svenska kraftnit ocksd upparbetade
vigar for dialog med regionnitsféretagen och ett operativt
samarbete med de storre elproducenterna vilket dr viktigt vid
hindelse av en elkris.

Vidare motsvarar flera av uppgifterna i riskberedskapsordningen
de uppgifter som Svenska kraftnit har som elberedskapsmyndighet.
Svenska kraftnit har till exempel ansvar {6r att och 1 samverkan med
aktorer inom elhandel, eldistribution och elproduktion férebygga,
motstd och hantera svira pifrestningar pd elférsorjningen. Som
elberedskapsmyndighet kan Svenska kraftnit dven begira in
uppgifter frin elsektorns aktorer till den nationella risk- och
sdrbarhetsanalys som myndigheten tar fram. Samma uppgifter
behovs i arbetet med de riskanalyser som den behériga myndigheten
ska ta fram enligt férordningen.

Med nuvarande ansvarsférdelning ir Energimyndigheten
beroende av Svenska kraftnit for att kunna gora flera av de olika

60



Ds Analys av beredskapsansvaren inom elsektorn

bedémningar och uppgifter som den behériga myndigheten ansvarar
for. Det finns dirfor ett stort behov av utbyte av information och en
administrativ hantering myndigheterna emellan. Det leder till en risk
for att arbetet gdr Iingsammare och blir mindre effektivt in vad som
kan vara 6nskvirt i en krissituation. Utredningen bedémer att dessa
risker skulle minska om Svenska kraftnit var behérig myndighet.
Svenska kraftnit skulle inte vara lika beroende av information och
utbyte med Energimyndigheten, men det skulle fortfarande finnas
ett behov av utbyte av information myndigheterna emellan, till
exempel nir det giller forbrukningsperspektivet inom ramen foér
Styrel. Dirutéver handlar det om kopplingen tll Energi-
myndighetens ansvar vad giller f6rsoérjning inom andra energislag
och energibirare.

Svenska  kraftnit har ansvar fér  elberedskap  och
sikerhetsskyddsansvar for elforsorjning och dammanliggningar
samt ansvar inom omridet dammsikerhet som har koppling till
elforsorjningen. Blir Svenska kraftnit dven behorig myndighet for
riskberedskap inom elsektorn innebir det att beredskapsansvaret pd
elomrddet finns samlat pd en myndighet.

Aven Svenska kraftnit har ett omfattande internationellt
samarbete med andra aktodrer. Svenska kraftnit har bland annat ett
vil etablerat strategiskt och operativt samarbete med andra TSO:er,
med samarbetsorganisationen ENTSO-E och med aktérer inom
elsektorn 1 de nordiska linderna. Dirutéver deltar dven Svenska
kraftnit 1 samarbeten inom EU och NATO.

4.2.3 Analys av att samla ansvaren hos Energimyndigheten

Ett ytterligare alternativ till nuvarande 18sning ir att samla den
absoluta merparten av ansvaret for beredskap, sikerhetsskydd och
sikerhetsarbete inom elsektorn hos Energimyndigheten. Det skulle
1 sddana fall innebira att ansvaret som elberedskapsmyndighet,
ansvaret for tillsynen enligt sikerhetsskyddslagen inom elsektorn
och ansvaret f6r dammsikerhet skulle flyttas frin Svenska kraftnit
till Energimyndigheten.

Utredningen bedémer att det kan finnas vissa férdelar med en
sidan férindring men att den framfor allt skulle innebira stora risker
och konsekvenser som ir svira att forutse.
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En fordel dr att det skulle ge Energimyndigheten en tydligare roll
och ett tydligare ansvar inom elsektorn. Det skulle innebira att
myndigheten skulle behéva stirka och utveckla sin kompetens och
formédga pd elomrddet. Det skulle ocksd kunna bidra till att utveckla
andra delar av Energimyndighetens verksambhet, till exempel arbetet
med systemanalyser. Energimyndigheten skulle dirmed kunna
fungera som en mer aktiv part och som ett komplement till Svenska
kraftnit 1 utvecklingen av Sveriges elférsorjning. Svenska kraftnits
uppgifter och ansvar skulle renodlas till affirsverksamheten.

Aven om det gir att se vissa fordelar med en férindrad
ansvarsfoérdelning si bedémer utredningen att det framfér allt finns
nackdelar och risker med en sddan forindring.

Det frimst argumentet for att inte samla ansvaren hos
Energimyndigheten ir att man d& tappar kopplingen mellan Svenska
kraftnits kirnverksamhet 1 form av systemansvar och nitigande och
arbetet med beredskap, sikerhetsskydd och sikerhetsarbete. Som
utredningen har pekat pd i promemorian om Svenska kraftnit finns
det flera direkta verksamhetskopplingar mellan arbetet med
systemansvaret och forvaltningen och driften av transmissionsnitet
och Svenska kraftnits arbete med elberedskap, sikerhetsskydd och
dammsikerhet. I dagsliget kan Svenska kraftnit anvinda sig av
kompetens, kunskap, information och teknik som myndigheten fatt
genom sina Ovriga ansvar och uppgifter 1 genomfoérandet av
beredskaps- och sikerhetsuppdragen. Dessa kopplingar och
mojligheter till ett effektivt resursutnyttjande skulle man till stor del
tappa om ansvaren flyttades fr8n Svenska kraftnit ill
Energimyndigheten.

En annan nackdel idr att det skulle innebira att
Energimyndigheten behover bygga kompetenser och férmigor som
Svenska kraftnit redan har. Det innebir en dubblering av
kompetenser. Overlappen mellan myndigheterna skulle sannolikt bli
stora.

Det finns ocksd pitagliga risker med att flytta ansvaren fér
elberedskapen,  sikerhetsskyddet  inom  elsektorn  och
dammsikerheten frin Svenska kraftnit. En sidan férindring innebir
en risk for att man tappar kunskap, kompetens och erfarenhet om
den personal som 1 dag arbetar med uppgifterna hos Svenska kraftnit
viljer att inte folja med vid en verksamhetsdverging till
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Energimyndigheten. Detta i ett lige dir det finns tydliga krav pd att
utveckla och stirka arbetet inom samtliga omriden.

Dirutéver konstaterar utredningen att det i dag inte finns nigra
uppenbara problem eller brister nir det giller hur Svenska kraftnit
genomfor sina uppgifter gillande beredskap, sikerhetsskydd och
dammsikerhet. Det framstdr snarare som att Svenska kraftnit skoter
uppgifterna pd ett fullgott sitt givet de resurser som verket férfogar
over. Svenska kraftnit har dessutom haft ansvaret f6r elberedskap
sedan 1990-talet vilket gjort att man byggt upp strukturer, processer
och kompetenser over tid.

4.2.4  Svenska kraftnat bor bli beh6rig myndighet enligt EU:s
forordning for riskberedskap inom elsektorn

Utredningens bedémning: Ansvaret som behérig myndighet
enligt EU:s riskberedskapsférordning inom elsektorn bér flyttas
frdn Energimyndigheten till Svenska kraftnit. Ansvaret och
uppgifterna har tydliga kopplingar till Svenska kraftnits ansvar
som systemansvarig for det svenska kraftsystemet samt som
ansvarig  fér  forvaltning, drift  och  utveckling av
transmissionsnitet. Genom sitt ansvar som
elberedskapsmyndighet och beredskapsmyndighet har Svenska
kraftnit ocksa forutsittningar att pd ett effektivt sitt ta sig an och
genomféra merparten av de uppgifter som den behdriga
myndigheten ska ansvara for. Svenska kraftnit tar fram flera av
de uppgifter och underlag som krivs enligt riskberedskaps-
férordningen.

Energimyndigheten kommer dven fortsittningsvis att vara en
viktig aktdr 1 genomforandet av det férebyggande arbetet och i
hindelse av en elkris. Detta eftersom myndigheten iven
fortsittningsvis kommer att ha ansvar och uppgifter som kopplar
till férbrukningen av el, till exempel ansvaret for Styrel och
ansvaret for att frimja en effektiv anvindning av fossilfri el.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningen har i det
foregdende belyst f6r- och nackdelar samt risker med olika alternativ
att organisera ansvaret som behérig myndighet. Analysen visar att
det finns for- och nackdelar med samtliga tre alternativ.
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Utredningen bedémer dock att det finns tydliga samordnings- och
effektivitetsvinster med att flytta ansvaret som behdrig myndighet
frin Energimyndigheten till Svenska kraftnit.

Skilen for att flytta ansvaret till Svenska kraftnit ir att ansvaret
och uppgifterna enligt férordningen har tydliga kopplingar till
Svenska kraftnits ansvar som systemansvarig fér det svenska
kraftsystemet samt ansvar for férvaltning, drift och utveckling av
transmissionsnitet. Genom sitt ansvar som elberedskapsmyndighet
och  beredskapsmyndighet har  Svenska  kraftnit  ocksd
forutsittningar att pd ett effektivt sitt ta sig an och genomféra
merparten av de uppgifter som den behoriga myndigheten ska
ansvara for. Svenska kraftnit tar dessutom redan i dag fram flera av
de uppgifter och underlag som foérordningen stiller krav pd. En
forindrad ansvarsférdelning bor dirfér leda till en snabbare och mer
effektivt genomforande av de uppgifter som den behoriga
myndigheten ska utfora.

Utredningen bedémer vidare att en sddan férindring dven skapar
bittre férutsiteningar for ett snabbt agerande och férfarande vid risk
for eller vid hindelse av en elkrissituation jimfért med i dag. Detta
eftersom Energimyndigheten miste samrdda med och konsultera
Svenska kraftnit infor ett tillkinnagivande om en férestiende elkris.
Om Svenska kraftnit dr behorig myndighet forsvinner detta steg och
den behoriga myndigheten kan dirmed agera direkt.

Aven om ansvaret som behorig myndighet flyttas si kommer
Energimyndigheten dven fortsittningsvis att vara en viktig aktor i
genomforandet av det férebyggande arbetet och 1 hindelse av en
elkris. Detta eftersom myndigheten dven fortsittningsvis kommer
att ha ansvar och uppgifter som kopplar tll f6rbrukningen av el, till
exempel ansvaret f6r Styrel och ansvaret for att planera, samordna
och, 1 den utstrickning som regeringen foreskriver, genomfora
ransoneringar och andra regleringar som giller anvindning av energi.
Energimyndigheten dr ocksd sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn energiférsérjning.
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5 Utveckling av regeringens
styrning av Energimyndigheten

5.1 Utgangspunkter for utredningens férslag

Utredningen limnar 1 detta avsnitt sina forslag till en utvecklad
styrning av Energimyndigheten. Forslagen har som generell
utgdngspunkt att energiomstillningen ska genomforas 1 enlighet
med av riksdagen och regeringen beslutade mil och angiven
inriktning. Vidare ska ansvar och uppgifter vara tydliga for
respektive energimyndighet si att de inom ramen for sina
befogenheter kan agera utan drojsmil. Energimyndigheterna har
uppgifter som girivarandra och det innebir att de behdver samverka
inom flera omrdden. Utredningen limnar inte nigra sirskilda férslag
om samverkan utan anser att skyldigheten finns enligt 6§
myndighetsférordningen (2007:515) som anger att myndigheten ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas fér enskilda samt for staten som
helhet.

Utredningen limnade i delrapport 1 férslag gillande Svenska
kraftnits uppgifter och ansvar. De férslag utredningen limnar om
Energimyndighetens ansvar och uppgifter 1 denna delrapport
forhiller sig till forslagen 1 delrapport 1. Utredningen har s l3ngt
mojligt  dven  beaktat  Energimarknadsinspektionens  och
Elsikerhetsverkets uppgifter och ansvar. En djupare analys av dessa
myndigheter iterkommer utredningen till i den tredje delen av
utredningens uppdrag.

De foreslagna dndringarna av Energimyndighetens instruktion
innebir sd stora dndringar att utredningen limnar férslag om en ny
instruktion. Forslaget till instruktion redovisas 1 bilaga 1.
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5.2 Energimyndighetens instruktion bor struktureras
utifran myndighetens huvudsakliga
ansvarsomraden

Utredningens forslag: De foreskrifter som preciserar
myndighetens uppgifter bér ordnas under rubrikerna Forskning,
innovation och affirsutveckling; Systemanalys och statistik;
Energiforsorjning, energilagring och lagring av koldioxid;
Energiberedskap,  Effektiv  energianvindning  respektive
Internationellt samarbete.

Skilen for utredningens forslag: Energimyndighetens
verksamhet spinner dver ett stort antal omrdden som har biring pd
energiomradet bdde nationellt och internationellt. I den nuvarande
instruktionen fér myndigheten anges det ¢vergripande uppdraget
inledningsvis och direfter anges preciserade uppgifter fordelat pa tva
paragrafer. I den ena paragrafen, paragraf 2, anges uppgifter som
styrs med nationella foreskrifter. I den andra paragrafen, paragraf 3,
anges med ndgot undantag uppgifter som ir en foljd av EU-
forordningar och EU-direktiv. Eftersom nya uppgifter har tillforts
instruktionen efterhand innebir utformningen att en ldng rad
uppgifter anges utan nigon tydlig logisk struktur och att uppgifter
som har en anknytning inte anges samlat. Instruktionen ger dirfor
ingen klar bild av myndighetens ansvarsomraden.

Det finns ndgra tydliga ansvarsomrdden fér myndigheten som
ocksd avspeglas i myndighetens organisation. Det giller forskning,
innovation och affirsutveckling; systemanalys och statistik
respektive energiberedskap. Vidare finns det ansvarsomriden som
ror de mer operativt frimjande insatserna inom energiomstillning
och energieffektivitet, som organisatoriskt hor till  klimat-
avdelningen och avdelningen fér resurseffektive sambhille.
Internationella klimatsamarbeten respektive internationellt affirs-
och investeringsfrimjande hor organisatoriskt till
klimatavdelningen, men internationellt arbete pdgir dven inom
ovriga avdelningar, sdsom internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete och rapportering av olika slag till EU eller
internationella  organisationer. Samtidigt ir internationellt
samarbete av sirskild betydelse i energiomstillningen eftersom den
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genomfors globalt och utifrdn globalt satta klimatpolitiska mal dir
alla linder ir beroende av varandras tgirder.

Utredningen anser att instruktionen bér struktureras om s3 att
myndighetens ansvarsomriden tydligare framgir av instruktionen.
For att omridena ska bli s tydliga som mojligt bor dessa formuleras
annorlunda jimfért med den rubricering som myndigheten anvinder
sig av 1 sin organisatoriska indelning. Utredningen anser ocks3 att
det internationella samarbetet bor vara en del av strukturen dven om
internationella aspekter bor dterspeglas inom flera omriden.

Enligt utredningens mening ir en logisk uppbyggnad av
myndighetens uppgifter 1 instruktionen att inleda med ansvaret for
forskning, innovation och affirsutveckling eftersom detta ansvar
utgor en grund f6r kunskapsuppbyggnaden inom myndigheten. Det
omrdde som direfter bor {6lja 1 instruktionen ir systemanalys och
statistik som omfattar systematisk analys av energiomstillning och
energiforsérjning bland annat baserat pd genomférd forskning.
Direfter bér myndighetens mer operativa och frimjande uppgifter
folja.

Utredningen anser att de operativa och frimjande uppgifterna
bér ordnas under de tre rubrikerna energiférsérjning, energilagring
och lagring av koldioxid; energiberedskap respektive effektiv
energianvindning. Dessa omrdden ir centrala for energi-
omstillningen och en trygg energiférsorjning.

Avslutningsvis  bér vissa visentliga uppgifter avseende
myndighetens stéd till regeringen inom internationellt samarbete
anges. Genom att ordna instruktionen efter dessa rubriker blir
myndighetens uppgifter pd energiomridet tydliga och tydligheten
kan uppritthillas dven vid framtida dndringar av instruktionen.
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5.3 Energimyndigheten ska fraimja omstéllningen till
ett fossilfritt energisystem och en trygg
energiforsorjning

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska bevaka, analysera
och frimja omstillningen till ett fossilfritt energisystem och en
trygg energiforsdrjning.

Energimyndigheten ska verka fér en samhillsekonomiske
effektiv energiférsdrjning och energianvindning pd ett sitt som
forenar forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk

hillbarhet.

Skilen for utredningens forslag

Energimyndigheten ska bevaka, analysera och frimja omstillningen
till ett fossilfritt energisystem och en trygg energiforsorining

Energimyndighetens instruktion inleds med bestimmelsen att
myndigheten ir férvaltningsmyndighet f6r frigor om tillforsel och
anvindning av energi 1 samhillet (1 § férsta stycket). Bestimmelsen
har funnits med sedan myndigheten bildades. Inneborden av
uppgiften dr dock oklar eftersom det finns flera myndigheter i staten
som verkar inom energiomridet. Svenska kraftnit har naturliga
ansvarsomrdden vad giller tillforsel av el som ocksd paverkar
anvindningen av el. Elsikerhetsverkets ansvar for elsikerheten ir
ocksd av betydelse inom elomriddet. Energimarknadsinspektionen
har flera uppgifter vad giller marknaderna fér el, naturgas och
fjarrvirme som har betydelse for tillforsel och anvindning av energi.
Utredningen beddémer att bestimmelsen inte bidrar till en tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna och anser dirfér att den
bor tas bort.

Omstillningen till ett fossilfritt energisystem utgor kirnan i
arbetet med att nd klimatmalet om att inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren 2045 och att direfter uppnd negativa
utslipp. Denna energiomstillning kommer att vara en central del av
arbetet pd energiomradet under 6verskddlig framtid. Den har en stor
pdverkan pd alla fyra energimyndigheters arbeten, men dir Svenska
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kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Elsikerhetsverket har
ansvar inom vissa delomrdden ir Energimyndigheten den myndighet
som kan svara for ett helhetsperspektiv. Det giller alltifrin
forskning och systemanalys till genomférande och uppféljning av
olika statliga frimjandedtgirder nationellt och internationellt.

Samtidigt som arbetet med energiomstillningen pigir behéver
energiférsoérjningen fungera dagligen och s3 lingt mojligt utan
stérningar och avbrott. Innan omstillningen till fossilfri energi ir
genomford handlar det om att sikerstilla férsérjningen av bade
fossilfri och fossil energi. Detta ir viktigt sdvil under normala
omstindigheter som 1 kris och krig. Enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap ir alla myndigheter skyldiga att
bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna uppritthélla den egna
samhillsviktiga verksamheten vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.  Svenska  kraftnit, = Energimyndigheten  och
Energimarknadsinspektionen ir utpekade beredskapsmyndigheter
eftersom deras verksamheter har sirskild betydelse fér samhillets
krisberedskap och totalférsvaret. Energimyndigheten dr sektors-
ansvarig myndighet inom omrddet energiférsérjning dir Svenska
kraftnit, Energimyndigheten och Strilsikerhetsmyndigheten ingdr.
Den sektorsansvariga myndigheten ska bland annat leda arbetet med
att samordna &tgirder och driva pd arbetet inom sektorn. Det
innebir att Energimyndigheten dven hir ska ha ett helhetsperspektiv
inom omradet och arbeta f6r en tryggad energiforsorjning i stort.

Utredningen anser att energiomstillningen och en vil fungerande
energiforsdrjning dven 1 krissituationer ir centrala omriden pd
energiomrddet dir regeringen behdver analyser och underlag for
beslut om &tgirder som baserar sig pd ett helhetsperspektiv.
Energimyndighetens &vergripande uppdrag bor dirfor vara att
bevaka, analysera och frimja omstillningen tll ett fossilfritt
energisystem och en trygg energiforsorjning.

Energimyndigheten ska verka for en sambdllsekonomiskt effektiv
energiforsérining och energianvindning

Energimyndighetens instruktion inleds, som framgick ovan, med att
myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om tillférsel och
anvindning av energi. Direfter foljer att myndigheten ska verka for
att  forena  ekologisk  hillbarhet, konkurrenskraft  och
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forsorjningstrygghet 1 energisystem som ir hillbara och
kostnadseffektiva med en l3g pdverkan pd hilsa, miljé och klimat.
Instruktionen anger ocksd att myndigheten ska verka foér att nd
bland annat de energi- och klimatpolitiska milen (1 § andra stycket).
Formuleringen om f{orsérjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hillbarhet ir hinférlig tll de tre grundpelarna foér
energisamarbetet 1 EU. Formuleringen i ¢vrigt ir hinforlig till delar
av det 6vergripande mélet f6r energipolitiken som ir att skapa villkor
for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med 18g negativ pdverkan pd hilsa, miljo
och klimat samt att underlitta omstillningen wll ett ekologiskt
hallbart samhille.

Utredningen anser att de delar av uppgiften som ir hinférlig till
det 6vergripande energipolitiska mélet inte behover dterges sirskilt 1
instruktionen utan att det f6ljer av den instruktionsenliga uppgiften
att myndigheten ska verka fér att nd de energipolitiska maélen.
Instruktionen bor ind4 innehilla ett dvergripande uppdrag kopplad
till energiforsérjning och energianvindning. Enligt utredningens
mening bor den samhillsekonomiska effektiviteten betonas sd att
piverkan pd sambhillets resurser och effektivitet beaktas 1
myndighetens arbete. Vidare bor framga att arbetet ska vara forenligt
med EU:s tre grundpelare for energisamarbetet. Energimyndigheten
bor dirfor ha 1 uppgift att verka for en samhillsekonomiskt effektiv
energiférsoérjning och energianvindning pi ett sitt som forenar

forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet.

5.4 Forskning, innovation och affarsutveckling

Utredningens foérslag inom omrédet forskning, innovation och
affirsutveckling utgdr frén att Energimyndigheten har ett fortsatt
ansvar f6r forskningsfinansiering. Genomfors Forsknings-
finansieringsutredningens™ forslag fir det stora konsekvenser for
myndighetens verksamhet och en férnyad analys av myndighetens
uppgifter inom omridet behdver goras.

¥ Ny myndighetsstruktur f6r finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59).
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5.4.1  Stodet till forskning, innovation och affarsutveckling
ska vara av relevans for ett fossilfritt energisystem,
valfungerande energimarknader och en trygg
energiforsorjning

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska frimja och stédja
forskning, innovation och affirsutveckling inom energiomridet
som ir av relevans for utvecklingen av ett fossilfritt energisystem,
vilfungerande energimarknader och en trygg energiférsorjning
och som syftar till att nd energipolitiska, klimatpolitiska eller
energirelaterade miljopolitiska mal.

Myndigheten  ska  dven  frimja  nyttiggérande av
forskningsresultat och spridning nationellt och internationellt av
produkter, processer och tjinster.

Skilen f6r utredningens forslag: Energimyndigheten dr en av de
fem stora statliga forsknings- och innovationsfinansierande
myndigheterna. Ovriga fyra myndigheter ir Vetenskapsridet,
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)
och Verket fér innovationssystem (Vinnova).

Energimyndigheten har 1 uppgift att frimja forskning och
innovation 1 form av en strategiskt utformad samlad insats som
spanner over hela innovationssystemet, i nira samverkan med, och
som komplement till, vriga energipolitiska insatser och andra
styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimdl samt
energirelaterade miljopolitiska mél (2 § 7). Myndigheten ska dven
frimja kommersialisering av forskningsresultat och spridning av nya
produkter, processer och tjinster (2 § 8). Ovriga fyra myndigheters
uppgifter ir avgrinsade till grundforskning (Vetenskapsridet),
grundforskning och behovsmotiverad forskning (Formas och
Forte) eller behovsmotiverad forskning och utveckling av
innovationssystem (Vinnova). Energimyndigheten ir den enda
myndigheten vars uppgifter spinner over hela kedjan frin
grundforskning, tillimpad forskning och innovation till stéd till
affirsutveckling och kommersialisering, inklusive exportfrimjande
verksamhet. Utredningen anser att detta bor fortydligas 1
instruktionen genom att dven affirsutveckling fogas till det som ska
frimjas. For samtliga 6vriga fyra forskningsfinansiirer omfattar
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uppgiften att frimja och stédja forskning. Utredningen anser att
Energimyndighetens uppgift bor utformas pd samma sitt och
omfatta frimjande och stéd. Med stéd avses hir 1 huvudsak
finansiering genom statliga bidrag.

Nir det giller vad som ska frimjas ir Energimyndighetens
uppgift brett formulerad. Insatsen ska vara samlad och spinna éver
hela innovationssystemet och vara ett komplement till &vriga
energipolitiska insatser. Enligt myndighetens regleringsbrev for
2023 ir regeringens inriktning att forskning och innovation pi
energiomrddet ska bidra till omstillningen av energisystemet mot
ligre klimatutslipp. Utredningen anser att detta bor tydliggoras i
instruktionen och knytas till utredningens férslag om myndighetens
overgripande uppdrag att frimja omstillningen till ett fossilfrict
energisystem. Aven frimjandet av en trygg energiférsérjning bor
vara vigledande for insatserna inom forskning, innovation och
affirsutveckling.

En central del 1 energiférsorjningen ir att det finns fungerande
energimarknader. Energimarknadsinspektionen har framfért till
utredningen att  det finns behov av forskning inom
energimarknadsomrddet som inte har kommit till stdnd med
nuvarande  forskningsfinansiering  frin  Energimyndigheten.
Utredningen har dven tagit del av Energimarknadsinspektionens
synpunkter infér energiforskningspropositionen dir myndigheten
foreslar att den bor f8 méjlighet att disponera forskningsmedel for
att stddja forskning inom omridet.” Synpunkterna hanteras i
beredningen av den kommande propositionen. Inom ramen {or
utredningens uppdrag och tidshorisont bér behovet av forskning
inom  energimarknaderna  indd uppmirksammas. Energi-
myndigheten har 1 uppgift att bevaka och analysera
energimarknadernas och energisystemets utveckling och hir finns
en koppling till behov av underlag frdn forskning, vilket utredningen
dterkommer till inom omrddet systemanalys och statistik.
Utredningen anser dirfor att dven vilfungerande energimarknader
bér lyftas fram 1 instruktionen som ett forskningsomride som
Energimyndigheten ska frimja och stédja. Det hindrar inte att medel
villkoras till f6rmdn {6r Energimarknadsinspektionens omride eller

¥ Energimarknadsinspektionens synpunkter infér energiforskningspropositionen (2023-
103845)
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pd annat sitt disponeras av Energimarknadsinspektionen inom
ramen for energiforskningen.

Som  framgitt  inledningsvis 1 detta  avsnitt  har
Energimyndigheten 1 uppgift att frimja kommersialisering av
forskningsresultat och spridning av nya produkter, processer och
tjinster. Det innebir bland annat att féretag kan {8 finansiering for
kommersialisering och demonstration av innovativa lésningar. Vid
en jimforelse med de 6vriga forskningsfinansiirerna har ingen av
dessa 1 uppgift att frimja kommersialisering men diremot har bade
Formas och Vinnova i uppgift verka fér nyttiggérande av
forskningsresultaten. Universitet och hogskolor ska enligt 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) verka foér att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhillet tll nytta.
Enligt férarbetena till lagen innebir det att hégskolorna ska vidta
dtgirder som syftar till att forskningsresultat ska komma samhillet 1
stort till godo. Bland annat kan detta ske genom att resultat
vidareforidlas, avyttras, kommersialiseras eller kommer till praktisk
tillimpning pd annat sitt.” Begreppet nyttiggérande ir alltsd ett
vidare begrepp som bland annat innefattar kommersialisering.
Utredningen anser dirfor att begreppet nyttiggérande bér anvindas
iven 1 Energimyndighetens instruktion och ersitta begreppet
kommersialisering. Dirmed  omfattar instruktionen  idven
Energimyndighetens stdd till demonstrationsinsatser.

Energimyndigheten samarbetar med Business Sweden for att
hjilpa svenska foretag inom energiteknikomradet att etablera sig pd
internationella marknader. Regeringen har 1 budgetpropositionen
for 2024 angett att en av flera sektorer av stor vikt {or svensk export,
dir ett brett svenskt engagemang bedéms ha ett mervirde, ir
energisektorn. Dir bedéms finnas en efterfrigan frin andra linder
att ta del av svenska foretags produkter och tjinster, liksom goda
mojligheter att uppnd en 6kad klimatnytta kopplat till exporten av
svenska 16sningar.*' Utredningen anser dirfor att det internationella
arbetet bor tydliggéras 1 instruktionen.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Energimyndighetens
uppgift ska vara att frimja och stédja forskning, innovation och
affirsutveckling inom energiomridet som ir av relevans fér
utvecklingen av ett fossilfritt energisystem, vilfungerande

“ Prop. 2008/09:50 5. 117.
4141 Prop. 2023/24:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.5.
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energimarknader och en trygg energiférsérjning och som syftar till
att nd energipolitiska, klimatpolitiska eller energirelaterade
miljépolitiska mal. Myndigheten ska dven frimja nyttiggorande av
forskningsresultat och spridning nationellt och internationellt av
produkter, processer och tjinster.

5.4.2 Relevansen och nyttiggérandet av genomford forskning,
innovation och affarsutveckling ska fdljas upp

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska folja upp de
insatser som fatt stéd och bedéma relevansen och nyttiggérandet
for samhillet dven ur ett internationellt perspektiv samt hur detta
kompletterar myndighetens ¢vriga insatser for att nd angivna mal.

Skilen f6r utredningens forslag: Energimyndigheten har inte
ndgon uppgift att f6lja upp de insatser som fatt stdd inom forskning,
innovation eller affirsutveckling. Vetenskapsridet som ger stod till
grundforskning har 1 uppgift att utvirdera forskning och bedéma
forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse. Formas
har 1 uppgift att utvirdera den forskning och utveckling som ridet
har fordelat medel tll och i utvirderingen sirskilt bedéma
kvaliteten, relevansen och nyttiggérandet for samhillet dven 1 ett
internationellt perspektiv. Forte har i uppgift att bedéma kvaliteten,
nyttiggdrandet och samhillsrelevansen av den egna verksamheten
och 1 utvirderingen av den forskning till vilken ridet har férdelat
medel, dven ur ett internationellt perspektiv och ett EU-perspektiv.
Vinnova har inte nigon uppgift om uppféljning 1 sin instruktion.

Utredningen anser att det ir rimligt att Energimyndigheten fir 1
uppgift att f6lja upp de insatser som myndigheten har gett stod ill.
Myndigheten bér l16pande sammanstilla kunskap om och hur den
forskning och évriga insatser som myndigheten stédjer bidrar till att
nd de energi-, klimat- eller energirelaterade miljépolitiska mélen. En
sddan uppféljning bor ocksd inkludera en bedémning av hur de
program och projekt som finansieras ir relevanta och kommer till
nytta 1 praktiken och dven inkludera ett internationellt perspektiv.
Eftersom frimjande och stéd till forskning, innovation och
affirsutveckling ir en del av minga energipolitiska insatser som
myndigheten genomfor bor en uppféljning ocksd ligga till grund for
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en analys av hur insatserna inom omrddet kompletterar
myndighetens 6vriga insatser for att nd mélen. Uppféljningen bor
dirfor vara en integrerad del av Energimyndighetens arbete med att
analysera hur samtliga styrmedel som myndigheten férfogar 6ver
fungerar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Energimyndigheten
boér ha 1 uppgift att f6lja upp de insatser som fitt stéd och bedéma
relevansen och nyttiggérandet f6r samhillet dven wur ett
internationellt  perspektiv.  samt hur detta kompletterar
myndighetens dvriga insatser for att nd angivna mél.

5.5 Systemanalys och statistik

5.5.1  Myndigheten ska ta fram underlag baserade pa
systematisk uppféljning, utvardering och analys och
sprida kunskapen

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska inom sitt
verksamhetsomride genom systematisk uppfoljning, utvirdering
och analys ta fram underlag {6r att utveckla samhillsekonomiskt
effektiva styrmedel och dtgirder i arbetet med att stilla om ull ett
fossilfritt energisystem och en trygg energiférsérjning.

Myndigheten ska férse regeringen samt myndigheter och
aktorer som kan bidra till energiomstillningen och en trygg
energifoérsoérjning med kunskapsunderlag.

Instruktionen fortydligas si att bevakning och analys av
energimarknaderna och energisystemet ska omfatta bide
nationell och internationell utveckling samt dess konsekvenser
for Sveriges energiforsorjning.

En upplysning om Energimyndighetens ansvar fér den
officiella statistiken inférs 1 instruktionen.

Utredningens beddmning: I arbetet med att ta fram och férse
regeringen och olika aktdrer med underlag for att bidra till
energiomstillningen och en trygg energiforsdrjning bor
Energimyndigheten beakta hur olika styrmedel och &tgirder
paverkar elsystemets robusthet.
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Skilen for utredningens forslag

Omridet  systemanalys  och  statistik  omfattar  flera
instruktionsenliga uppgifter. Det handlar bland annat om att bevaka
och analysera energimarknadernas och energisystemets utveckling
(2§ 11), folja den internationella utvecklingen (2 § 16), ta fram
underlag till EU om frimjande av f6rnybara energikillor (3 § 1) och
att generellt bistd regeringen med underlag (5 §). Till detta kommer
ansvaret for framtagande av officiell statistik som féljer av
statistikférordningen.

Myndigheten ska géra systemanalyser och forse regeringen samt andra
myndigheter och aktorer med underlag

De analyser Energimyndigheten gor har karaktiren av
systemanalyser, det vill siga myndigheten bevakar, féljer upp,
utvirderar och analyserar energisystemet bdde som en helhet och
dess olika delar samt komplexiteten 1 detta. Vid utformningen av
myndighetens stdd till forskning och innovation dras nytta av
systemanalyserna samtidigt som resultatet av genomford forskning
ir till nytta i systemanalyserna. Arbetet inom omridet behover
bedrivas pd ett systematiskt sitt och med viss regelbundenhet for att
ge en rittvisande och aktuell bild. Energimyndigheten har i
instruktionsenlig uppgift att bistd regeringen med att ta fram
underlag till uppfoljning och utvirdering av frigor som faller inom
myndighetens ansvarsomride, vilket 1 huvudsak gérs inom omridet
systemanalys och  statistik. Andra myndigheter, sisom
Naturvirdsverket, Trafikverket, Boverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, anvinder ocksi analyser och
rapporter frin Energimyndigheten for sina behov. Det giller ocksd
for energiproducenter och olika aktérer inom de for
energiomstillningen viktiga sektorerna transporter, industri
respektive bostider och service med mera. Energimyndigheten har
alltsd en central roll i kunskapsuppbyggnaden inom energiomridet
och det dr dirfor viktigt att denna kunskap dverfors till andra aktdrer
som pd olika sitt kan bidra till energiomstillningen. Utdver att
tillgodose regeringens behov bor myndigheten dirfér dven beakta
nyttan fér andra intressenter och férse dem med underlag.
Utredningen anser att detta bor framgd av instruktionen. I enlighet
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med forslaget till dvergripande uppdrag bor systemanalyserna ha
omstillningen till ett fossilfritt energisystem och en trygg
energiférsérjning 1 fokus med  beaktande av  den
samhillsekonomiska effektiviteten.

I skrivningen om att Energimyndigheten ska beakta den
samhillsekonomiska effektiviteten menar utredningen att det ingdr
att viga av och beakta hur olika styrmedel och dtgirder fungerar och
vad de fir for effekter utifrdn ett systemperspektiv. Det kan till
exempel vara att viiga in och beakta vilka effekter som olika typer av
frimjandedtgirder far eller kan {4 f6r elsystemets robusthet.

Mot denna bakgrund bor Energimyndigheten ha 1 uppgift att
inom sitt verksamhetsomrdde genom systematisk uppfoljning,
utvirdering och analys, inklusive sammanstillningar av resultat frn
forskning, ta fram underlag f6r att utveckla samhillsekonomiskt
effektiva styrmedel och atgirder 1 arbetet med att stilla om till ett
fossilfritt  energisystem och en trygg energiforsorjning.
Myndigheten bér forse regeringen samt myndigheter och aktérer
som kan bidra tll energiomstillningen och en trygg
energiforsorjning med kunskapsunderlag.

Utredningen bedémer att Energimyndigheten i arbetet med att
ta fram och férse regeringen och olika aktérer med underlag beaktar
hur olika styrmedel och 4tgirder paverkar elsystemets robusthet.

Systemanalyserna ska omfatta bide nationell och internationell
utveckling samt dess konsekvenser for Sveriges energiforsirjning

Myndighetens instruktion anger att Energimyndigheten inom sitt
verksamhetsomride ska bevaka och analysera energimarknadernas
och energisystemets utveckling och deras inverkan pa och betydelse
fér miljo och klimat samt niringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillvixten (2§ 11). En annan punkt i instruktionen
anger att myndigheten ska félja den internationella utvecklingen och
frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete (2 § 16).
Utredningen anser att bestimmelserna delvis kan sammanfogas.
Delen om deltagande i internationellt samarbete behandlas i
avsnitt 5.9. Analyserna boér idven omfatta konsekvenserna for
Sveriges energif6érsdrjning.

Vad giller energimarknaderna redovisar bidde Energimarknads-
inspektionen och Energimyndigheten rapporter om utvecklingen pd
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energimarknaderna. Energimarknadsinspektionen tar fram sina
rapporter som en del i sin roll som tillsynsmyndighet enligt
elmarknadsdirektivet.*” Det stiller krav pi marknadsévervakning
och att lépande folja marknadsutvecklingen. Energimarknads-
inspektionen redovisar veckovis liget pd elmarknaden och
Energimyndigheten publicerar manadsvis nuliget pd elmarknaden.
Energimarknadsinspektionens veckobrev ir kortfattat och baserar
sig pid grafer och tabeller medan Energimyndighetens
ménadsrapport innehdller mer analys. Det senare foljer ocksd av att
Energimyndighetens uppgift omfattar ett bredare makroperspektiv
genom att bevakningen och analysen ska omfatta inverkan p& och
betydelse fér miljé och klimat samt niringslivets konkurrenskraft
och den ckonomiska tillvixten. Veckobreven och manads-
rapporterna anses dirfor komplettera varandra. Utredningen gor
ingen annan bedémning.

Utover rapportering om elmarknaden redovisar
Energimyndigheten en ging per minad liget pa energimarknaderna
— biodrivmedel, biogas och fasta biobrinslen samt varannan vecka
liget pa de globala energimarknaderna.

Vad giller  energisystemets utveckling  redovisar
Energimyndigheten en ging per &r en samlad bild 6ver liget och
utvecklingen pd energiomrddet i Sverige (Energiliget) samt
indikatorer fér uppféljning av de energipolitiska méilen. Vidare
redovisar Energimyndigheten kortsiktsprognoser dver
energianvindningen och energitillforseln tv8 ginger per ir och
langsiktiga scenarier 6ver energisystemets utveckling en ging
vartannat dr. Prognoserna och scenarierna innefattar sirredovisning
av elférsérjning och elférbrukning, vilket ir omriden dir dven
Svenska kraftnit redovisar prognoser och lingsiktscenarier.
Utredningen behandlar detta i avsnitt 5.10.2.

Sammantaget bor Energimyndigheten bevaka och analysera
energimarknadernas och energisystemets utveckling nationellt och
internationellt, konsekvenserna foér Sveriges energiférsorjning samt
deras inverkan pd och betydelse fér miljo, klimat, niringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten.

“2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 kapitel VIL
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Myndighetens ansvar for den officiella statistiken bor framgd av
instruktionen

Energimyndigheten  dr  statistikansvarig  myndighet  enligt
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Ansvaret
omfattar omrddet energi och inom detta omride statistik om
tillférsel och anvindning av energi, energibalanser och
prisutvecklingen inom energiomridet. Utredningen anser att
ansvaret ir en viktig del av myndighetens uppgifter och en
upplysning om detta ansvar dirfér bor ingd 1 instruktionen.

Branschorganisationen Energiféretagen Sverige har framfére till
utredningen att det behovs férbittringar av statistiken inom vissa
omrdden. Det handlar till exempel om behov av minadsstatistik for
brinslemarknaden och behov av en mer komplett statistik for
biobrinslen. Energiféretagen efterfrigar ocksd en mer komplett
databas for den publika laddinfrastrukturen. Utredningen noterar
att Energimyndigheten tillférs ytterligare medel 1 samband med
budgetpropositionen fér 2024 {or forbittrad och utvecklad
energistatistik.

5.6 Energiférsorjning, energilagring och lagring av
koldioxid

Omridet energiférsorjning, energilagring och lagring av koldioxid
bér innehilla uppgifter som ir av operativ karaktir. I huvudsak ror
det sig om olika frimjandedtgirder som myndigheten ansvarar fér,
inklusive olika former av statliga std. Instruktionen anger uppgifter
och dirmed inriktningen for arbetets bedrivande. Omfattningen av
olika frimjandedtgirder paverkas dirutéver av vilka uppdrag
myndigheten fir fr@n regeringen och vilka statliga bidrag
myndigheten fir ansvar for.

Utredningen har valt att dela in uppgifter inom energiférsorjning
1 uppgifter som roér omstillning ull ett fossilfritt energisystem
respektive uppgifter som roér samhillets kontinuerliga behov av
energi oavsett om den ir fossilfri eller inte.

Uppgifter inom energilagring har ett nira samband med
energiforsorjningen och behandlas dirfér i den delen, medan
uppgifter inom lagring av koldioxid behandlas separat.
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5.6.1  Myndighetens framjande uppgifter i omstéllningen till
ett fossilfritt energisystem fortydligas for energislag och
energibarare

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska frimja ett
sammanhingande energisystem som ir hillbart, resurseffektivt
och robust.

Energimyndigheten ska

— frimja en 6kad produktion och en effektiv anvindning av
fossilfri el,

— frimja en 6kad produktion och en effektiv anvindning av
fossilfria brianslen och drivmedel, och

— frimja en resurseffektiv produktion och anvindning av
fossilfri kraft- och fjirrvirme.

Som ett led i frimjande av fossilfri energiproduktion ska
myndigheten dven frimja energilagring och andra dtgirder som
bidrar till flexibilitet.

Frimjandedtgirder ska vidtas med hinsyn tagen till
utvecklingen av ett robust elsystem.

Skilen for utredningens forslag

Myndigheten ska frimja ett sammanhbingande energisystem som dr
héllbart, resurseffektivt och robust

I Energimyndighetens instruktion anges att myndigheten ska bidra
1arbetet med omstillningen till ett ekologiskt uthilligt energisystem
och verka fér en okad ullforsel och anvindning av fossilfria
energikillor och for en effektivare energianvindning (2 § 3.). Vidare
ska myndigheten bidra i arbetet med omstillningen av elsystemet
som dven kan mojliggdra f6r nya anvindningsomriden avel (2 § 4.).
Myndigheten ska ocksd skapa forutsittningar for en vil planerad och
resurseffektiv  vindkraftsutbyggnad, hoéja  kunskapen om
vindkraftens egenskaper och mdojligheter samt dess roll i
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samhillsutvecklingen och bidra till en 6kad férstdelse och dialog for
att skapa mojligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och
andra sambhillsintressen (2 § 12.). Den uppgift som anges i
2 § punkt 3 dr av 6vergripande karaktir och innefattas 1 det forslag
till 6vergripande uppdrag som utredningen limnat 1 det foregdende.
Uppgifterna knutna till elsystemet och vindkraftsutbyggnad bér,
enligt utredningens mening, ses over liksom behov av att ge
myndigheten preciserade uppgifter inom flera energislag och
energibirare.

Sverige behover ett sammanhingande energisystem dir
potentialen hos alla fossilfria energislag och birare av fossilfri energi
tas till vara pd ett hillbart och resurseffektivt sitt samtidigt som
systemet ska vara robust och kunna std emot olika former av
driftstorningar. Den sammanfattande uppgiften for Energi-
myndigheten inom omrddet energiférsorjning, energilagring och
lagring av koldioxid bor dirfor vara att frimja ett sammanhingande
energisystem som ir hdllbart, resurseffektivt och robust.

Myndigheten ska frimja en 6kad produktion och effektiv anvindning
av fossilfri el

Regeringen har angett att Sverige behover planera fér att kunna mota
ett elbehov om minst 300 TWh 2045, vilket ir ungefir en dryg
férdubbling jimfort med dagens anvindning. Den stora utmaning
som ligger 1 detta utgjorde en grund for flera av de forslag som
utredningen limnade i sin forsta delrapport om uppgifter och ansvar
for Svenska kraftnit. Utredningen foreslog bland annat att Svenska
kraftnit skulle 4 ansvar {6r att samordna den l8ngsiktiga planeringen
av det nationella elsystemet och sammanlinkningen av detta med
andra linder. Med det nationella elsystemet avsdgs samtliga
sammankopplade produktionsanliggningar, ledningar och stationer
for overféring och distribution sdvil som energilagringsanliggningar
och elanvindare. Forenklat betyder det transmissionsnitet,
regionniten och lokalniten samt anslutningar till dessa for
produktion och férbrukning av el. For att frimja en snabbare och
effektivare utbyggnad av elproduktion féreslog utredningen vidare
att Svenska kraftnit skulle fi i uppgift att analysera, bedéma och
informera om var nya anslutningar av produktion av el bor ske fér
att uppnd en effektiv energiforsdrjning. Forslagen innebir att
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Svenska kraftnit ges en central roll inom elférsérjningen med
sirskilt  fokus pd infrastruktur, 6verféringskapacitet och
stddyjinster. Samtidigt har Energimyndigheten flera uppdrag inom
omridet elektrifiering. Tillsammans med Energimarknads-
inspektionen, Svenska kraftnit och Trafikverket har myndigheten i
uppdrag att gbra en uppfdljning av samhillets elektrifiering och
bland annat bedéma Sveriges totala elbehov fram till 2045. Som en
del av uppdraget ska Energimyndigheten ta fram underlag om
utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas.
Vidare har Energimyndigheten i uppdrag att, tillsammans med
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, utveckla den lokala och
regionala energiplaneringen som ska bidra ull att mojliggora en
storskalig elektrifiering av bland annat industri och transporter. I
budgetpropositionen for 2024 foresldr regeringen en sirskild
satsning och medel f6r energiplanering som har koppling till
investeringar 1 elproduktion, eldistribution och elanvindning dir
Energimyndigheten fir en frimjande och stédjande roll. Dirtill har
Energimyndigheten flera uppgifter inom omridet energi-
effektivisering som utgor viktiga komponenter i energiférsérjningen
vad giller att minska elférbrukningen genom en effektiv
elanvindning.  Utredningen noterar att  Energimarknads-
inspektionen har ett utpekat ansvar 1 sin instruktion fér att frimja
efterfrigeflexibilitet pd elmarknaden. Efterfrigeflexibilitet dr en
central del 1 marknadens funktion och dirfér en naturlig del av
Energimarknadsinspektionens — ansvarsomrdde. Samtidigt  har
Energimyndigheten ett ansvar for effektiv energianvindning som
rymmer bide effektivisering och flexibilitet och d& dven flexibilitet
pd andra omrdden in pd elmarknaden.

Energimyndigheten ir en viktig aktor nir det giller att frimja
bide produktion och anvindning av fossilfri el och dir ansvaret kan
vara bredare in piglende uppdrag pd myndigheten.
Energimyndighetens uppgift vad giller frimjandeinsatser bér vara
generell och gilla f6r all fossilfri elproduktion och elanvindning och
det sirskilda utpekandet av vindkraftsutbyggnad i instruktionen bor
dirfor tas bort. Utredningen anser dirfor att Energimyndigheten
bér ha 1 uppgift att frimja en dkad produktion och en effektiv
anvindning av fossilfri el. Uppgiften ir avsedd att vara
kompletterande i forhdllande till Svenska kraftnits och
Energimarknadsinspektionens uppgifter.
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Myndigheten ska frimja dkad produktion och effektiv anvindning av
fossilfria brinslen och drivmedel samt fossilfri kraft- och fiarrvirme

Nir det giller omstillningen till fossilfri energi inom omrdden som
inte dr knutna till elférsérjningen handlar det om att stilla om
produktion och anvindning frin fossila brinslen och drivmedel till
biobrinslen, biogas, vitgas och biodrivmedel, vilket iven omfattar
en omstillning till fossilfri kraft- och fjirrvirme. Energimarknads-
inspektionen har uppgifter vad giller marknaderna fér naturgas och
fjirrvirme som berdr marknadernas effektivitet, energieffektivitet
och konkurrensen. Uppgifterna ir av vikt i energiomstillningen men
innebir inte 1 sig ett frimjande av sjilva omstillningen tll fossilfri
energi. Energimyndigheten bedéms dirfor vara den ansvariga
myndigheten f6r omstillningen pd dessa omriden. Ansvaret bor
omfatta att bdde frimja en okad produktion och en effektiv
anvindning. Energimyndigheten bor dirfor ges 1 uppgift att frimja
en 6kad produktion och en effektiv anvindning av fossilfria brinslen
och drivmedel samt frimja en resurseffektiv produktion och
anvindning av fossilfri kraft- och fjirrvirme.

Myndigheten ska frimja energilagring och andra dtgirder som bidrar
till flexibilitet.

Energilagring innebir att spara utvunnen energi for att sedan
anvinda den vid en senare tidpunkt. Den vanligaste formen av
energilagring har varit vattendammar knutna till vattenkraftverk.
Behovet av ytterligare energilagringslosningar har dkat 1 takt med
utbyggnaden av vindkraft och solkraft. Vidare medfér en 6kad
elférbrukning behov av lagringsmojligheter foér att klara hog
belastning. Det finns dven visentliga energieffektiviseringsvinster
med energilagring. Det finns energilagringslésningar pd marknaden
som kan anslutas tll bland annat elfordon, férnybara energikillor
sdsom solceller och vindkraft, kraftvirmeproduktion och till
distributionsnit for el och som vanligen utgérs av batterilagring.
Batterilagring av el fr&n vind- och solkraft innebir att inmatningen
av el till elnitet kan géras mer stabil. Det finns dven energilagring i
berggrunder som méjliggor sisongslagring av virme och kyla och
mojlighet till  virmelagring 1 dammar som kopplas il
fjarrvirmesystem. Anvindning av vitgas for energilagring ir ett
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omride som bedoms komma att 6ka 1 omfattning och som mojliggér
langvarig energilagring, till skillnad frin batterilagring som innebir
kortvarig lagring.

For Svenska kraftnit 4r energilager en del av de
flexibilitetstjinster som Svenska kraftnit upphandlar f6r att bidra
med olika former av flexibilitet till elsystemet. Svenska kraftnit har
bedémt att for att klara omstillningen till ett elsystem med en hogre
andel intermittent viderberoende elproduktion och med en
betydligt hogre elanvindning kommer behovet av flexibilitet, till
exempel 1 form av energilager, att 6ka.”

Energimyndigheten ger stod till forskning, innovation och
affirsutveckling for energilagring och har bland annat gett stod till
Northvolt f6r batteriproduktion i Sverige. Energimyndigheten har
vidare haft ansvaret for ett statligt bidrag till energilagring som
beviljades enligt férordningen (2016:899) om bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi. Stodet har sedan 2021 ersatts med en
skattereduktion som administreras av Skatteverket. Energi-
myndigheten medverkar 1 olika uppdrag inom energilagrings- och
flexibilitetsomradet tillsammans med bland annat Svenska kraftnit
och Energimarknadsinspektionen. Eftersom energilagring och andra
former av flexibilitetslosningar ir omriden som ir under utveckling
och som kommer att behdva fortsitta utvecklas 1 takt med
energiomstillningen boér Energimyndigheten ha en frimjande
uppgift inom omradet. Energimyndigheten bér dirfér ha 1 uppgift
att som ett led 1 frimjande av fossilfri energiproduktion dven frimja
energilagring och andra dtgirder som bidrar till flexibilitet.

Framjandedtgéirder ska vidtas med hinsyn tagen till ett robust
elsystem

Frimjande av en 6kad produktion av fossilfri el kan & paverkan pd
mojligheterna att balansera kraftsystemet och uppritthilla
systemstabilitet beroende pd vilken typ av produktion som ansluts
till elnitet. P& motsvarande sitt kan energilager som ansluts till
elnitet paverka kraftsystemet. Det dr dirfor viktigt att hinsyn tas till
detta vid olika frimjandeinsatser. I instruktionen bor dirfér anges

* Svenska kraftnit Lagring av el — omvirldsanalys 2022-11-30 SvK 2022/2773.
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att frimjandeinsatser ska vidtas med hinsyn tagen till utvecklingen
av ett robust elsystem.

5.6.2 Myndighetens ansvar att verka for att tillgodose
samhallets kontinuerliga behov av energi fortydligas

Utredningens forslag: Mpyndigheten ska inom omridena
brinslen och drivmedel samt virme och kyla verka for att
samhillets behov av energislag och energibirare kan tillgodoses.

Skilen for utredningens forslag: I foregdende avsnitt limnar
utredningen forslag om uppgifter av operativ karaktir som avser
omstillningen tll ett fossilfritt energisystem. Detta avsnitt
behandlar  preciserade  uppgifter inom  omrddet trygg
energiforsorjning. Utredningen anser att Energimyndighetens
overgripande uppdrag boér omfatta att bevaka, analysera och frimja
en trygg energiforsorjning. Begreppet trygg energiférsorjning ir
brett och omfattar beredskap och sikerhet som skyddar mot
stdrningar och avbrott 1 energiférsérjningen. Preciserade uppgifter
for Energimyndigheten anges dirfér inom omrddet Energiberedskap
(se avsnitt 5.7). Trygg energiforsorjning handlar dock inte bara om
beredskap utan dven om att under mer normala omstindigheter
sikerstilla Sveriges f6rsérjning av energi. Innan omstillningen till
ett fossilfritt energisystem ir genomford omfattar det férsérjningen
av bde fossilfri och fossil energi.

Svenska kraftnit har ett stort ansvar for elforsérjningen och
utredningen limnade 1 den forsta delrapporten férslag om att
Svenska kraftnit ska ha i uppgift att vidta de samhillsekonomiskt
motiverade &tgirder som stdr till buds for att bidra il
forsorjningstrygghet for el. Forslaget tog bland annat sikte pd
Svenska kraftnits arbete med att sikerstilla resurstillricklighet,
utforma stddtjinstmarknader och 6ver lag ansvara {6r att elsystemet
svarar mot kraven pd leveranssikerhet. Utredningen limnade dven
forslag om att Svenska kraftnits dvergripande uppdrag att ansvara
for att forvalta, driva och utveckla transmissionsnitet skulle
fortydligas sd att det bland annat omfattar att pd kort och ling sikt
tillgodose de nationella behoven av éverforing av el och 1 samspel
med ovriga delar av elsystemet svarar mot kraven pd
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leveranssikerhet. Energimarknadsinspektionen har ett ansvar vad
giller forsorjningstrygghet el genom tillsyn av elmarknadens
funktion. Enligt elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheten iven
ha 1 uppgift att Overvaka investeringar i produktions- och
lagringskapacitet med avseende pd forsérjningstrygghet (artikel 59).

Enligt utredningens mening bor Svenska kraftnit vara den
myndighet som har det frimsta ansvaret f6r en trygg elforsérjning.
Utredningen limnar forslag som rér detta 1 avsnitt 5.7. For évriga
energibirare och energislag som inte hor till elférsérjningen bor
Energimyndigheten ha ett tydligt ansvar att verka for att samhillets
kontinuerliga behov kan tillgodoses.

Energislag som inte dr en del av elproduktionen utgérs, som
uidigare framgitt, av gasformiga brinslen som naturgas, biogas och
vitgas, fasta brinslen som trd och avfall och flytande brinslen som
etanol. Dirutdver ir olja och andra petroleumprodukter samt kol
och koks energislag som samhillet behéver. Energibehoven utgors
dirull bide av uppvirmning och nedkylning. Mgjligheter att kyla
ned fastigheter dr av stor vikt exempelvis for sjukhus, serverhallar
och industrier men dven for kontorslokaler.

Energibirarna utgdrs av gasledningar, ledningar for fjirrvirme
och fjirrkyla och tankstationer. Energislagen anvinds 1 olika
utstrickning 1 Sverige och i olika grad beroende pi sektor.
Transportsektorn ir fortfarande i huvudsak beroende av forsérjning
med petroleumprodukter, frimst bensin och diesel, men iven
biodrivmedel och att tillging finns i tankstationer. Av den slutliga
energianvindningen inom  transportsektorn dr 68 procent
petroleumprodukter. Efterhand som laddinfrastruktur byggs ut och
transportsektorn blir mer eldriven 6kar beroendet av el (se dven
avsnitt 5.6.4). Industrisektorn har ett stort beroende av tillging till
biobrinslen frdn frimst massa- och pappersindustrin och iven ett
stort beroende av el. Dirutdver finns 1 industrisektorn ett beroende
av kol och koks, petroleumprodukter och gas. Sektorn bostider och
service ir, utdver ett stort elberoende (59 procent), frimst beroende
av brinslen som anvinds till fjirrvirme men dven brinslen sdsom
pellets och andra biobrinslen samt petroleumprodukter.* For att
samhillet ska fungera behover dessa energislag finnas tillgingliga
och energibirarna fungera.

* Energiliget 2022 — en 6versikt och Energiliget i siffror 2023.
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Aven om alla statliga myndigheter under regeringen, enligt
beredskapsforordningen, ir skyldiga att bedriva ett systematiskt
arbete for att kunna uppritthilla den egna samhillsviktiga
verksamheten vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
behévs det en myndighet som arbetar pa nationell och internationell
nivi. MSB genomfoér vissa frimjandeinsatser genom  att
myndigheten disponerar anslaget krisberedskap som fir anvindas
for att sikerstilla viktiga sambhillsfunktioner sisom energi-
férsorjning, men har inget utpekat ansvar i dvrigt.

I sin analysverksamhet gér Energimyndigheten analyser &ver
tillgdng och efterfrigan. Energimyndigheten bér dirutéver ha ett
dvergripande ansvar for och ta en aktiv roll 1 att verka for att sikra
behoven. Det kan handla om att ta en aktiv roll inom EU eller andra
internationella samarbeten fér att sikra Sveriges behov eller att
frimja en 6kad inhemsk produktion av de fossilfria brinslena. En
sddan roll gir utdver att vara sektorsansvarig for energiforsorjning
enligt beredskapsférordningen.

Mot denna bakgrund bor Energimyndigheten ha 1 uppgift att
inom omridena brinslen och drivmedel samt virme och kyla verka
for att samhillets kontinuerliga behov av energislag och energibirare
kan tillgodoses

5.6.3  Myndigheten ska bevaka och analysera utvecklingen av
koldioxidlagring samt framja tillampningen nationelit

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska inom sitt
verksamhetsomride bevaka och analysera utvecklingen nationellt
och internationellt av infingning, lagring och anvindning av
koldioxid. Myndigheten ska dven frimja nationella aktdrers
tillimpning av infingning, lagring och anvindning av koldioxid.

Skilen for utredningens forslag: Energimyndigheten ska enligt
sin instruktion vara nationellt centrum fér frigor om infingning och
lagring av koldioxid (3 §18). Uppgiften féregicks av ett
regeringsuppdrag ~ (12020/03419).  Uppdraget  innebar  att
myndigheten ska vara ett nationellt centrum fér koldioxid-
avskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage CCS) och
frimja en indamalsenlig tillimpning i Sverige. I uppdraget ingar att
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folja den tekniska, ekonomiska och policyutvecklingen inom CCS-
omrddet bidde nationellt och internationellt. Vidare ingdr att
identifiera, analysera och vid behov utreda och limna férslag till
dtgirder avseende tekniska, ekonomiska och juridiska hinder for att
svenska aktorer ska kunna tillimpa CCS. En kontinuerlig dialog ska
foras med branschen och med berérda myndigheter.

I Energimyndighetens regleringsbrev fér 2023 fick myndigheten
1 uppdrag att utreda och féresld styrmedel for CCS som kan bidra
till att de klimatpolitiska milen nds. I uppdraget ingdr ocksd att
analysera de l8ngsiktiga klimateffekterna och potential att bidra till
Sveriges klimatm3l av att finga in och anvinda koldioxid 1
exempelvis industriell produktion, s.k. CCU (Carbon Capture and
Utilization) samt att foresld styrmedel fér att frimja CCU.
Energimyndigheten disponerar iven anslaget 1:20 Driftsstod for
bio-CCS inom utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird som
under 2023 fir anvindas for forberedelser kopplade till ett driftstod
for avskiljning, infingning, transport och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS) genom s.k. omvinda auktioner. Utgifterna ir
in sd linge l8ga eftersom det rér sig om forberedande dtgirder men
frin  och med 2026 Dberiknas utgifterna oka kraftigt.
Bestillningsbemyndigandet som ir kopplat tll anslaget for 2024
uppgdr till 36 miljarder kronor och omfattar utgifter till och med
2046.”

Energimyndighetens instruktionsenliga uppgift att vara ett
nationellt centrum for frigor om infdngning och lagring av koldioxid
leder, enligt vad utredningen erfar frin myndigheten och frin
Regeringskansliet, till vissa oklarheter om uppgiftens innebérd.
Vidare har dven frigor om anvindning av koldioxid tillkommit som
uppgift. Utredningen anser att uppgiften boér fortydligas och
uppdateras genom att ange innebérden av uppgiften och inkludera
anvindning av  koldioxid. Utredningen anser dirfér att
Energimyndighetens ska ha i uppgift att inom sitt verksamhets-
omrdde bevaka och analysera wutvecklingen nationellt och
internationellt av infdngning, lagring och anvindning av koldioxid.
Myndigheten ska dven frimja nationella aktorers tillimpning av
infingning, lagring och anvindning av koldioxid.

* Prop. 2023/24:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.25.20.
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5.6.4  Myndighetens samordningsansvar for laddinfrastruktur
anges i instruktionen

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska samordna och
stddja utbyggnaden av en indamailsenlig och samhillsekonomiskt
effektiv laddinfrastruktur f6r transporter.

Skilen f6r utredningens forslag: Elektrifieringen av
transportsektorn dr central for att Sveriges klimatmal och dtaganden
inom EU ska nds. Satsningar gérs dirfér pd laddinfrastrukeur.*
Energimyndigheten har tillsammans med Trafikverket haft 1
uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram fér en snabb,
samordnad och sambhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av
indamailsenlig publik och icke-publik laddinfrastruktur samt
tankinfrastruktur f6r vitgas for litta och tunga fordon. Inom ramen
for forslaget till handlingsprogram féreslog myndigheterna att
Energimyndigheten borde vara den myndighet som ir limpligast att
fa uppdraget att samordna Sveriges laddinfrastruktur.”’ I regeringens
klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll gér regeringen
bedémningen att Energimyndigheten bér 3 1 uppgift att samordna
frigor om laddinfrastruktur. Regeringen bedémer att Energi-
myndigheten bér samordna insatser som syftar till att frimja en
anvindarvinlig och indamélsenlig utbyggnad, samt mobilisera
relevanta aktorer och {8 st6d av andra berérda myndigheter i detta
arbete. I skilen fér bedomningen anges att syftet med
samordningsansvaret dr att se till att omstillningen sker ur ett
helhetsperspektiv genom att effektivisera och samordna insatser fér
att pdskynda utbyggnaden av en indamailsenlig och anvindarvinlig
laddinfrastruktur. Regeringen framhller ocksd att det handlar om
att  stdédja en samhillsekonomiskt effektiv  utbyggnad av
indamélsenlig laddinfrastruktur.® I samband med budget-
propositionen fér 2024 tillférs Energimyndigheten medel for att
mojliggdra en sddan nationell samordning av utbyggnaden av
laddinfrastruktur.

# Prop. 2023/24:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.22 och 3.25.16 samt utg.omr. 21 avsnitt 2.8 och 2.9.8.
¥ Energimyndigheten Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér
vitgas. Slutrapport (ER 2023:23).

8 Skr. 2023/24:56 5. 152-154.
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Samordningsansvaret for utbyggnad av laddinfrastruktur ir en
omfattande uppgift som kommer att kriva mycket resurser av
Energimyndigheten och pigd under lang tid. Det finns dirfér skl
att ange uppgiften i instruktionen. Utredningen anser dirfor att det
i instruktionen bor anges att Energimyndigheten ska samordna och
stddja utbyggnaden av en dndamaélsenlig och samhillsekonomiskt
effektiv laddinfrastruktur f6r transporter.

5.7 Energiberedskap

5.7.1  Ansvaret som behdrig myndighet enligt EU:s
riskberedskapsforordning flyttas fran
Energimyndigheten till Svenska kraftnat

Utredningens f6rslag: Ansvaret som behérig myndighet enligt
EU:s riskberedskapsférordning inom elsektorn flyttas frin
Energimyndigheten till Svenska kraftnit.

Energimyndigheten ska fortsatt sirskilt samverka med
Svenska kraftnit med den skillnaden att det ir nir Svenska
kraftnit ska fullgéra sina uppgifter i egenskap av behorig
myndighet. Samverkan avser fortsatt att sikerstilla ett effektivt
utarbetande och korrekt genomférande av riskberedskapsplaner
och att underlitta forebyggande och utvirdering av elkriser och
informationsutbyte om sidana.

Svenska kraftnits instruktion idndras s& att det av
instruktionen framgdr att Svenska kraftnit ska vara behorig
myndighet enligt Europaparlamentets och riddets férordning
(EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG. Svenska
kraftnit ska fortsatt sirskilt samverka med Energimyndigheten 1
syfte att sikerstilla att riskberedskapsplaner utarbetas effektivt
och genomfors korrekt samt att underlitta férebyggande och
utvirdering av elkriser och informationsutbyte om sidana.

Svenska kraftnits 6vergripande uppdrag kompletteras med
ansvaret trygg elférsérjning.
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Skilen f6r utredningens férslag: Utredningen har i avsnitt 4
belyst fér- och nackdelar samt risker med olika alternativ att
organisera ansvaret som behorig myndighet for riskberedskap inom
elsektorn. Analysen visar att det finns f6r- och nackdelar med
samtliga alternativ. Utredningen bedémer dock att det finns tydliga
samordnings- och effektivitetsvinster med att flytta ansvaret som
behorig myndighet frin Energimyndigheten till Svenska kraftnit.

Skilen for att flytta ansvaret till Svenska kraftnit dr att ansvaret
och uppgifterna enligt forordningen har tydliga kopplingar till
Svenska kraftnits ansvar som systemansvarig fér det svenska
kraftsystemet samt ansvaret for férvaltning, drift och utveckling av
transmissionsnitet. Genom sitt ansvar som elberedskapsmyndighet
och  beredskapsmyndighet har  Svenska  kraftnit  ocksé
forutsittningar for att pd ett effektive sitt ta sig an och genomféra
merparten av de uppgifter som den behoriga myndigheten ska
ansvara for. Svenska kraftnit tar dessutom redan i dag fram flera av
de uppgifter och underlag som férordningen stiller krav pd. En
indrad ansvarsférdelning bér dirfér leda till en snabbare och ett mer
effektivt genomfoérande av de uppgifter som den behériga
myndigheten ska utféra.

Utredningen bedémer vidare att en sidan férindring dven skapar
bittre forutsittningar for ett snabbt agerande och férfarande vid risk
for eller vid hindelse av en elkrissituation. Detta eftersom
Energimyndigheten méste samrdda med och konsultera Svenska
kraftnit infér ett tillkinnagivande om en forestiende elkris. Om
Svenska kraftnit dr behorig myndighet férsvinner detta steg och den
behoériga myndigheten kan dirmed agera direkt.

Aven om ansvaret som behérig myndighet flyttas kommer
Energimyndigheten att vara en viktig aktor i genomférandet av det
forebyggande arbetet och 1 hindelse av en elkris. Detta eftersom
myndigheten dven fortsittningsvis kommer att ha ansvar och
uppgifter som kopplar till férbrukningen av el, till exempel ansvaret
for Styrel samt ansvaret fér att planera, samordna och, i den
utstrickning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar
och andra regleringar som giller anvindning av energi.

Utredningen anser dirfor att ansvaret som behdrig myndighet
for riskberedskap el bor flyttas frin Energimyndigheten till Svenska
kraftnit. Energimyndigheten ska fortsatt sirskilt samverka med
Svenska kraftnit med den skillnaden att det dr nir Svenska kraftnit
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ska fullgéra sina uppgifter i egenskap av behorig myndighet.
Samverkan avser fortsatt att sikerstilla ett effektivt utarbetande och
korrekt genomférande av riskberedskapsplaner och att underlitta
forebyggande och utvirdering av elkriser och informationsutbyte
om sidana.

Som en f6ljd dndras Svenska kraftnits instruktion s att det av
instruktionen framgdr att Svenska kraftnit ska vara behorig
myndighet enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och
om upphivande av direktiv 2005/89/EG. Svenska kraftnit ska
fortsatt sirskilt samverka med Energimyndigheten 1 syfte att
sikerstilla att riskberedskapsplaner utarbetas effektivt och
genomfors korrekt samt att underlitta férebyggande och
utvirdering av elkriser och informationsutbyte om sidana.

Forindringen innebir, sammantaget med Svenska kraftnits
nuvarande ansvar inom elberedskap, att Svenska kraftnits
overgripande uppdrag bor kompletteras med ansvaret trygg
elférsérjning.

Utredningens forslag till dndringar 1 Svenska kraftnits
instruktion framgar av bilaga 2.

5.8 Effektiv energianvdandning

5.8.1 Myndigheten ska frimja och stddja en effektiv
energianvandning

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrdde  frimja  och  stédja  en  effektiv
energianvindning.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen limnar férslag
om att en del i myndighetens 6vergripande uppdrag bor vara att
verka for en samhillsekonomiskt effektiv energianvindning (avsnitt
5.3). Vidare bor det 1 det operativa arbetet med frimjande av
omstillningen till fossilfri energi genomgdende ingd att frimja en
effektiv anvindning av energislag och energibirare (avsnitt 5.6.1).
Eftersom effektiv energianvindning ir en viktig del for att klara
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energiomstillningen ingdr det ocksi naturligt inom omridena
forskning och systemanalys. En effektivare energianvindning ir
ocksd ett av de energipolitiska milen. Frimjandet av en effektiv
energianvindning finns dirfér inom flera av myndighetens omriden.
Samtidigt finns det en ling rad uppgifter i myndighetens instruktion
som entydigt ir kopplade till effektiv energianvindning. Det giller
myndighetens uppgifter inom ekodesign, energimirkning och
marknadskontroll, vilka 1 huvudsak ir hinférliga till olika EU-
direktiv. Utredningen har dirfér samlat dessa under rubriken
effektiv energianvindning. Den inledande bestimmelsen for
omridet bor ange den samlade uppgiften att Energimyndigheten
inom sitt verksamhetsomride ska frimja och stédja en effektiv
energianvindning.

Energimyndighetens Testlab for marknadskontroll

Energimyndigheten dr enligt sin instruktion ansvarig for
marknadskontroll inom en rad omriden. Ramen fér
marknadskontrollen finns 1 ekodesigndirektivet som sitter
minimikrav pd energiprestanda med mera hos produkter och
férbjuder de mest energi- och resurskrivande produkterna pd EU-
marknaden. Som  ansvarig  fér  marknadskontroll  ingdr
Energimyndigheten i marknadskontrollridet som ir placerat vid
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). For
nirvarande ingdr 15 marknadskontrollmyndigheter samt Tullverket
och Kommerskollegium i rddet. Exempel pd andra myndigheter med
ansvar for marknadskontroll ir Arbetsmiljoverket, Boverket och
Elsikerhetsverket.

Marknadskontrollen kan bestd av olika delar. Flera myndigheter
1 Marknadskontrollrddet har i uppdrag att kontrollera CE-mirkning
av produkter och att bruksanvisningar finns pd svenska. De
genomfor inspektioner genom besok hos dterforsiljare och
tillverkare och képer vid behov in produkter fér provning.
Energimyndigheten anger att den frimst utdvar sin
marknadskontroll genom provning/tester, dokumentkontroll,
marknadskontroll av energimirkning i butik och i reklam samt pd
internet dir dven produktinformationsblad ska visas.
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Det finns inga  sirskilda bestimmelser om  hur
marknadskontrollen ska vara organiserad vid myndigheterna.
Energimyndigheten har valt att till stor del bedriva provning och
tester 1 egen regi 1 sitt Testlab men anvinder dven externa
auktoriserade testare. Energimyndigheten har under 2023 flyttat
Testlab fran Stockholm till Eskilstuna och verksamheten finns nu i
samma lokaler som &vriga myndigheten. Budgeten for
marknadskontrollen uppgér, enligt Energimyndigheten, till ca 14,5
miljoner kronor 2024 dir ca 4,5 miljoner kronor avser egna
provningar, kdp av provningar, drift och underhill av labbet samt
smarta hemmet. Resterande ir personalkostnader.

Utredningen har noterat att Energimyndigheten ir den enda av
myndigheterna 1 Marknadskontrollridet som har byggt upp en mer
omfattande egen provningsverksamhet. Enligt Swedac upphandlar
ovriga myndigheter i allt visentligt tjinsten frin externa aktdrer som
ir ackrediterade av Swedac, s.k. oberoende testhus. Ofta ir det friga
om laboratorier som ir ackrediterade for test av vissa produkter
enligt internationella standards. Testhusen anvinds av myndigheter,
branschaktérer och industrin. Aven Energimyndighetens Testlab
har varit ackrediterat och efterstrivar att bli det igen efter
genomford flytt till Eskilstuna.

Energimyndigheten har framfért till utredningen att genom
provningsverksamheten har Energimyndigheten méjlighet att ligga
steget fore och genomféra tester som kan utgdra underlag for
standarder och lagstiftning. Verksamheten 6kar dirmed
myndighetens formdga att aktivt pdverka utformningen av
kommande lagkrav inom EU, f6lja upp hur och att existerande
lagkrav efterlevs och sitta in provningsresultat i ett storre
perspektiv. Genom egna provningar anser myndigheten att den kan
skirskdda tekniska argument framférda av industriféretridare vid
forhandlingar, genomfora egna marknadskontrollprovningar, bidra
till standardiseringsarbete, samt genomfdra informationsprovningar
ull gagn fér konsumenter och andra anvindare. Den egna
provningsverksamheten sikerstiller iven en hog bestillarkompetens
av externa provningar. De produkter som Energimyndigheten
provar i Testlab ir belysning, vattenarmaturer, elektronik och smarta
hemmet/uppkopplade produkter. Produkter som provas externt ir
produkter inom virme och kyla samt storre produkter som kriver
ett annan dimension av lab dn det myndigheten har i sina lokaler.
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Utredningen uppmarksammar frigan om ett testlab 1 egen regi 1
relation till omfattningen av det statliga dtagandet. Vanligen giller
att det statliga dtagandet begrinsas 1 de fall tjinsten tillhandah&lls pd
marknaden. Vidare har 6vriga marknadskontrollmyndigheter
bedémt att férdelarna med upphandlad testverksamhet 6vervigt.

5.9 Internationellt samarbete

Det internationella perspektivet bedéms vara av sirskild vike 1
energiomstillningen med dess koppling till de klimatpolitiska milen
pd EU-nivd och globalt. Det innebir att Energimyndigheten deltar 1
flera internationella sammanhang. Utredningen har i1 féregdende
avsnitt foreslagit att det internationella perspektivet fortydligas pd
flera omrdden i instruktionen. P4 omridet forskning, innovation och
affirsutveckling fortydligas att spridning av nya produkter,
processer och tjinster ska ske bide nationellt och internationellt och
att uppfoljning av insatserna ska ske dven 1 ett internationellt
perspektiv. P omridet systemanalys och statistik fortydligas att
bevakning av energimarknadernas och energisystemets utveckling
ska ske bidde nationellt och internationellt. Pi omridet
energiforsorjning, energilagring och lagring av koldioxid betonas att
bevakning och analys av utvecklingen av inf8ngning, lagring och
anvindning av koldioxid ska ske nationellt och internationellt. I
detta avsnitt dr fokus pid myndighetens stéd till regeringen 1
internationella samarbeten och uppgifter knutna till internationella
klimatavtal och system med utslippshandel. Uppgifterna kan beréra
flera ansvarsomrdden inom myndigheten och samlas dirfér under en
egen rubrik.
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5.9.1  Myndigheten ska ge stdd till regeringen i
internationella samarbeten om energiomstéllning pa
EU-niva och globalt

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska

— medverka 1 det arbete som regeringen bedriver inom
Europeiska unionen for forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft ~ och  ekologisk  hillbarhet  inom
energiomrddet samt bidra med expertkunskap och
konsekvensanalyser av olika forslag, och

— dven 1 6vrigt medverka 1 det arbete som regeringen bedriver 1
internationella samarbeten for att bidra wll en global
energiomstillning.

Skilen for utredningens forslag: Energimyndigheten har enligt
sin instruktion 1 uppgift att medverka i1 det arbete som regeringen
bedriver inom Europeiska unionen och internationellt fér begrinsad
klimatpdverkan och bidra med expertkunskap och underlag, tidigt
gora konsekvensanalyser, bistd Regeringskansliet med att tillvarata
Sveriges intressen i de internationella klimat- och energifonder som
Sverige deltar 1 samt tillsammans med Naturvirdsverket delta i
arbetet med att genomféra och foresld forbittringar av Europeiska
unionens system for handel med utslippsritter samt lépande
informera verksamhetsutdvare och allminheten om systemet
(2§5). Energimyndigheten har dven 1 uppgift att f6lja den
internationella utvecklingen och frimja svenskt deltagande 1
internationellt samarbete (2 § 16).

Den delen 1 2§punkt5 som rér att “tllsammans med
Naturvirdsverket delta i arbetet med att genomféra och foresld
forbittringar av Europeiska unionens system for handel med
utslippsritter samt ldpande informera verksamhetsutévare och
allminheten om systemet” behandlas i avsnitt 5.9.2. Den delen 1
2 § punkt 16 som ror att folja den internationella utvecklingen
behandlas i avsnitt 5.5.1.

Utredningen bedémer att de uppgifter som anges 2 § punkt 5 inte
ir tydligt avgrinsade till energiomrddet samtidigt som de ir
begrinsande i férhéllande till de behov regeringen skulle kunna ha. I
den forsta delen ir uppgiften avgrinsad till att medverka i arbeten
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for begrinsad klimatpdverkan och i den andra delen till att tillvarata
Sveriges intressen 1 internationella klimat- och energifonder. Det
innebir att uppgiften inte kan anses omfatta allt arbete som ror
energisystemet eller en trygg energiférsorjning.

Den uppgift som anges i 2§ punkt 16 att “frimja svenskt
deltagande 1 internationellt samarbete” innebir ingen annan
avgrinsning in att den, enligt inledningen tll 2 §, ska vara inom
myndighetens verksamhetsomrdde. Nigon tydlig avgrinsning till
energiomridet finns inte heller dir.

Myndigheter under regeringen ska enligt 7§ myndighets-
forordningen ge regeringen stéd vid Sveriges deltagande i
verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internationellt
samarbete, stilla den personal tll férfogande f6r deltagandet som
regeringen begir och fortlopande hélla regeringen informerad om
forhillanden av betydelse foér samarbetet. Det foljer alltsi av
myndighetsférordningen att myndigheterna har skyldigheter vad
giller att ge regeringen stod 1 EU-arbetet och annat internationellt
arbete. Fragan ir om det finns skil att ange preciserade uppgifter pa
omrddet f6r Energimyndigheten.

Utredningen gor 1 avsnitt 5.2 bedémningen att internationellt
samarbete ir av sirskild betydelse i energiomstillningen eftersom
den genomférs globalt och utifrdn globalt satta klimatpolitiska mal
dir alla linder ir beroende av varandras &tgirder och att
bestimmelser om internationellt samarbete dirfér bor ordnas under
en egen rubrik. Inom EU finns omfattande reglering och ett
pdgdende omfattande arbete knutet till energiomstillningen. Likasd
pigdr ett omfattande arbete pid global nivd, tidigare under
Kyotoprotokollet och numera under Parisavtalet. Regeringen har
dirfor ett stort behov av stéd inom omridet. Utredningen anser
dirfér att det finns skil att 1 instruktionen sirskilt ange vilka
uppgifter Energimyndigheten bér ha vad giller stod till regeringen
inom EU och 6vriga internationella samarbeten.

Stéd till regeringen 1 EU-samarbetet bér avgrinsas till
energisamarbetet 1 EU. Samarbetet bygger pd de tre grundpelarna
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet. De
tre grundpelarna bedoms dirfér vara en limplig avgrinsning. Stod
till regeringen 1 6vriga internationella samarbeten bor vara avgrinsat
till energiomstillningen. Utredningen anser dirfér att Energi-
myndigheten bor ges 1 uppgift att medverka i det arbete som
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regeringen bedriver inom FEuropeiska unionen for forsérjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet inom
energiomrddet samt bidra med expertkunskap och konsekvens-
analyser av olika forslag, och dven 1 vrigt medverka i det arbete som
regeringen bedriver i internationella samarbeten fér att bidra till en
global energiomstillning.

5.9.2  Myndighetens uppgift som kontoféringsmyndighet
gallande utslapp av vaxthusgaser anges i instruktionen

Utredningens  forslag:  En  upplysning  om  att
Energimyndigheten ir kontoféringsmyndighet och nationell
administrator fér unionsregistret enligt lagen (2020:1173) om
vissa utslipp av vixthusgaser och férordningen (2020:1180) om
vissa utslipp av vixthusgaser inférs 1 instruktionen.

Skilen f6r utredningens forslag: I Energimyndighetens
instruktion  anges  att  myndigheten  tillsammans = med
Naturvirdsverket ska delta i arbetet med att genomféra och foresla
forbittringar av Europeiska unionens system for handel med
utslippsritter samt l6pande informera verksamhetsutévare och
allminheten om systemet (2 § 5).

EU:s utslippshandelssystem bygger pa principen om utslippstak
och handel med utslidppsritter. Den rittsliga ramen anges i direktivet
om EU:s utslippshandelssystem.” Transaktionerna inom EU-
systemet registreras 1 ett gemensamt unionsregister som drivs av
EU-kommissionen. Bestimmelser om kontoféring i ett unions-
register av utslippsritter finns i registerférordningen.™

Naturvirdsverket ir enligt lagen (2020:1173) om vissa utslidpp av
vixthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslipp av
vixthusgaser tillstindsmyndighet, tillsynsmyndighet och behérig
myndighet enligt utslippshandelsdirektivet fér dvervakning och
rapportering av bland annat vixthusgasutslipp. Energimyndigheten
ir enligt samma lag och férordning kontoféringsmyndighet och

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober om ett system fér
handel med utslippsritter fér vixthusgaser inom unionen.

 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller
unionsregistrets funktion.
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nationell administratér fér unionsregistret. Det innebir att
Energimyndigheten  administrerar den svenska delen av
unionsregistret inklusive support till aktdrer i registret samt Sveriges
nationella innehav under Kyotoprotokollet och ansvarsférdelnings-
beslutet. Enligt forordningen ir Naturvirdsverket skyldig att
informera Energimyndigheten om beslut som giller tillstdnd och
Energimyndigheten ir skyldig att pd begiran limna ut en uppgift i
unionsregistret till Naturvirdsverket.

Utredningen  bedémer att  den  konkreta  uppgift
Energimyndigheten har pd omridet ir att vara kontoférings-
myndighet och nationell administratér f6r unionsregistret. Dessa
uppgifter dr reglerade 1 sirskild lag och férordning. Skyldighet att
informera verksamhetsutévare och allminhet foljer av 6§
myndighetsférordningen  som anger att myndigheten ska
tillhandahdlla  information om myndighetens verksambhet.
Utredningen anser myndighetens uppgift klargérs om nuvarande
reglering ersitts med en upplysningsbestimmelse. En upplysning
om att Energimyndigheten ir kontoféringsmyndighet och nationell
administrator f6r unionsregistret enligt lagen om vissa utslipp av
vixthusgaser och férordningen om vissa utslipp av vixthusgaser bor
dirfér inféras 1 instruktionen.

5.9.3  Myndighetens uppgifter inom internationella
klimatinvesteringar uppdateras

Utredningens forslag: Energimyndighetens uppgift att
genomfora internationella klimatinvesteringar uppdateras och
kopplas till samarbeten enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Skilen for utredningens forslag: Energimyndigheten har 1 sin
instruktion 1 uppgift  att  genomféra  internationella
klimatinvesteringar genom att delta i och foérvirva certifierade
utslippsenheter fran projekt och program i utvecklingslinder for att
bidra till att Sveriges internationella dtaganden och nationella mél
inom klimatomridet uppnds samt for att bidra till att mekanismer
for internationell utslippshandel och klimatfinansiering utvecklas
(2§6). Uppgiften idr relaterad wll genomforandet av
Kyotoprotokollet. Insatserna under Kyotoprotokollet har fasats ut
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och de sista utbetalningarna gjordes 2022. T stillet genomférs
insatser under Parisavtalet. Begreppen har indrats ndgot. I stillet for
begreppet certifierade utslippsenheter anvinds nu begreppet
verifierade  utslippsminskningsenheter. ~ Energimyndigheten
disponerar sirskilda medel fér att finansiera internationella
samarbeten och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen fér
Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sirskilt dess
artikel 6. Artikel 6 avser en mekanism fér handel med utslipps-
minskningar. Utredningen anser att instruktionen bor spegla den
uppgift myndigheten har och dirmed kopplas till artikel 6 i
Parisavtalet.

Den nya lydelsen av uppgiften blir att Energimyndigheten ska
genomfora internationella klimatinvesteringar genom att delta i och
forvirva verifierade utslippsminskningsenheter inom ramen for
samarbeten enligt artikel 6 1 Parisavtalet for att bidra till att Sveriges
internationella dtaganden och nationella mél inom klimatomridet
uppnds samt for att bidra till att mekanismer fér internationell
utslippshandel och klimatfinansiering utvecklas.
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5.10 Rapportering

5.10.1 Viss regelbunden rapportering anges i instruktionen

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska varje &r till
regeringen redovisa

— indikatorer f6r uppfoljning av de energipolitiska mélen senast
den 20 maj,

— en samlad bild 6ver liget och utvecklingen pd energiomridet i
Sverige senast den 20 maj,

— en  kortsiktsprognos  &ver  energianvindningen  och
energitillforseln senast den 15 mars och den 15 augusti, och

— en analys 6ver nuliget och férutsittningarna f6r industrins
omstillning senast den 31 oktober.

Energimyndigheten ska vartannat &r till regeringen redovisa
l&ngsiktiga scenarier 6ver energisystemets utveckling senast den
15 mars.

Skilen for utredningens férslag: Energimyndigheten redovisar
vissa dterkommande rapporter dels pd uppdrag av regeringen, dels
som en f6ljd av forordningskrav, dels egeninitierat. P4 uppdrag av
regeringen redovisas energiindikatorer den 20 maj varje &r,
kortsiktsprognos over energianvindning och energitillforsel tvd
gdnger per ir den 15 mars och 15 augusti och en sammanstillning
och analys 6ver nulige och férutsittningar vad giller industrins
utslipp inom ramen for industriklivet den 31 oktober varje r.

Vidare redovisar Energimyndigheten l8ngsiktiga scenarier 6ver
Sveriges energisystem en ging vartannat r. Scenarierna ingdr i den
information som Sverige ir skyldig att limna till EU-kommissionen
senast den 15 mars vartannat &r och dir Energimyndigheten har ett
ansvar  enligt 18 § punkt 7  klimatrapporteringstérordningen
(2014:1434).

En egeninitierad redovisning som gors arligen dr redovisningen
av energiliget 1 Sverige, vilken 1 huvudsak ir en statistik-
sammanstillning.
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Redovisningar som gors pd uppdrag av regeringen och som
beddms vara av ldngvarigt intresse bor kunna infogas 1 instruktionen
1 stillet for att ges som uppdrag. Nir det giller de laingsiktiga
scenarierna ir de av intresse for regeringen och bor dirfér anges i
instruktionen. Redovisningen av energiliget ir ett viktigt underlag
for budgetpropositionen och det finns dirfor skil att ange dven den
i instruktionen. Ett senaste datum bor anges och utredningen
bedémer att samma datum som redovisningen av energiindikatorer
ar limpligt.

Mot denna bakgrund bor Energimyndigheten varje &r till regeringen
redovisa

— indikatorer f6r uppféljning av de energipolitiska mélen senast den
20 maj,

— en samlad bild &ver liget och utvecklingen pd energiomridet i
Sverige senast den 20 maj,

— en  kortsiktsprognos  Sver  energianvindningen  och
energitillforseln senast den 15 mars och den 15 augusti, och

— en analys over nuliget och férutsittningarna for industrins
omstillning senast den 31 oktober.

Vidare bér Energimyndigheten vartannat r till regeringen redovisa
langsiktiga scenarier &ver energisystemets utveckling senast den 15
mars. Redovisningen p&bérjades 2021, vilket innebidr att nista
redovisning blir 2025.

5.10.2 Ett nytt rapporteringskrav infors om energi-
omstallningen och resultatet av statliga satsningar

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska frin och med den
1 november 2026 och direfter vart fjirde ar redovisa en samlad
analys och bedémning av energiomstillningen, med ett sirskilt
fokus pd resultatet av statligt initierade satsningar inom
energipolitikens omrdde under fyradrsperioden och hur de
bidragit till de energipolitiska och klimatpolitiska milen.
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Skilen for utredningens forslag: Energimyndigheten bedriver
en omfattande verksamhet. Kostnaderna f6r den egna verksamheten
uppgick till 721 miljoner kronor och transfereringarna till
4129 miljoner kronor 2022. Energimyndigheten disponerade
merparten av tilldelade medel pd sakanslag inom utgiftsomride 21
Energi, medel pd flera storre sakanslag inom utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd och dven medel pd ett sakanslag inom
utgiftsomride 24 Niringsliv.”! De olika omriden myndigheten
verkar inom har redovisats i det féregdende. Som framgitt handlar
uppgifterna till stora delar om att bevaka, analysera, frimja och
stodja verksamheter som bidrar till en utveckling av energiomridet.
Utéver anslagsfinansierade satsningar finns det dven atgirder pd
inkomstsidan pd statens budget i form av avvikelser frdn en enhetlig
beskattning, s.k. skatteutgifter, som fir anses syfta tll att nd de
energipolitiska mdlen. Inom utgiftsomride 21 ir de tvd stdrsta
skatteutgifterna energiskattebefrielse for biobrinsle med mera for
uppvirmning pd 3 890 miljoner kronor 2022 och skattereduktion fér
installation av gron teknik pd 2 750 miljoner kronor 2022. Inom
utgiftsomrdde 20 finns skatteutgiften nedsatt férménsvirde for
miljdanpassade bilar pd 1 910 miljoner kronor 2022.>* Det kan dven
finnas andra satsningar pd statens budget som syftar till att nd de
energipolitiska milen och som dirmed ingdr som en del i regeringens
satsningar.

Under utredningens arbete har det framkommit kritik mot att
det dr svdrt att se och forstd vad olika satsningar som
Energimyndigheten ansvarar for fir for resultat. Flera av de som
utredningen har talat med anser ocksd att det saknas en tydlig och
samlad bild av vilka effekter olika statliga satsningar pa
energiomradet fir.

Energimyndigheten bér vara regeringens kunskaps- och
analysmyndighet pd energiomridet. Myndigheten bér driva pd for
férindring och utveckling genom bland annat analys, kunskap och
information. Flera av utredningens forslag syftar till att stirka och
fortydliga denna centrala uppgift i instruktionen (se avsnitt 5.5).
Myndigheten redovisar regelbundet energianvindning och

>l Med sakanslag avses de anslag som inte ir s.k. férvaltningsanslag. De senare benimns
normalt med myndighetens namn. Sakanslag anvinds for transfereringar och kan 4ven
anvindas f6r sirskilda satsningar och fér att finansiera myndighetens administrativa kostnader
for hanteringen av sakanslaget.

52 Se regeringens skrivelse 2022/23:98 Redovisning av skatteutgifter 2023.
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energitillforsel samt indikatorer for de energipolitiska mélen (se
avsnitt 5.10.1). Redovisningen ger en ligesbild over tillstdndet och
dven prognosinformation men den ir inte relaterad till de insatser
myndigheten eller staten som helhet har gjort. Utredningen anser
att det dr en brist och att det ir rimligt att Energimyndigheten med
jimna mellanrum redovisar en samlad och férdjupad analys av
utvecklingen pd omridet och i vilken utstrickning olika statliga
satsningar har bidragit till en 6nskad utveckling. En s omfattande
analys bedéms inte som meningsfull att genomfora &rligen eftersom
det tar tid frin det att en insats genomfors till att den kan bedémas
ha fitt en effekt. Utredningen menar att den 4rliga redovisning som
myndigheten gér innebir att det finns en grund som kontinuerligt
hills aktuell och att ett limpligt intervall for en storre analys bor vara
att den gors en gdng per mandatperiod och att redovisningen limnas
1 inledningen av en ny mandatperiod. Med stdd i en sddan
redovisning kan regeringen ompréva och férbittra pigiende
satsningar.

Utredningen foresldr dirfor att Energimyndigheten frdn och med
den 1 november 2026 och direfter vart fjirde &r ska redovisa en
samlad analys och bedémning av energiomstillningen, med ett
sirskilt fokus pd resultatet av statligt initierade satsningar inom
energipolitikens omrdde under fyradrsperioden och hur de bidragit
till de energipolitiska och klimatpolitiska mélen.

5.10.3 Vasentliga skillnader mellan Energimyndighetens och
Svenska kraftnats prognoser och scenarier ska forklaras

Utredningens forslag: Energimyndigheten ska i den del av
arbetet som ror prognoser, scenarier och indikatorer over
elférsorjningen dir det ir relevant utgd frin Affirsverket svenska
kraftnits prognoser, scenarier och indikatorer och vid avvikelser
forklara visentliga skillnader.

Svenska kraftndt ska bistd Statens energimyndighet med
prognoser, scenarier och indikatorer 6ver elforsérjningen och
med att forklara avvikelser mellan myndigheternas underlag nir
det finns visentliga skillnader.
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Skilen for utredningens forslag: Bdde Energimyndigheten och
Svenska kraftnit redovisar kortsiktiga prognoser och lingsiktiga
scenarier. Energimyndighetens kortsiktsprognoser omfattar den
totala energianvindningen och energitillférseln och innehiller utfall
foregdende ir samt prognos for innevarande &r och de tre dirpd
foljande dren. Prognosen redovisas pd totalnivd, for el respektive
fjarrvirme samt for sektorerna industri, transport och bostider och
service med mera Prognoserna redovisas till Finansdepartementet
tvd gdnger per &r som anvinder dem som underlag fér berikning av
skatteintikter 1 de ekonomiska propositionerna. Prognoserna
anvinds ocksi av Klimat- och niringslivsdepartementet och av
aktdrer pd energiomridet.

Svenska kraftnits kortsiktiga marknadsanalys (KMA) omfattar
simuleringar och analyser av kraftsystemet for de kommande fem
dren och genomférs arligen. KMA ir en egeninitierad produkt och
gors utifrdn Svenska kraftnits behov som systemansvarig myndighet
att proaktivt kunna identifiera utmaningar f6r kraftsystemet. Utdver
prognoser for energibalansen, dvs. elproduktion 1 férhillande till
elanvindning, omfattar KMA iven prognoser over overfdrings-
behov mellan elomriden, effekttillricklighet samt systemstabilitet
och balansering. De antaganden som ligger till grund fér prognosen
behéver vara konsistenta med de som gors av systemansvariga i
ovriga Norden dir Svenska kraftnit har etablerade samarbeten for
datautbyte. Ursprungligen var KMA en intern produkt pd Svenska
kraftnit men publiceras numera externt pd grund av det stora
intresset.

Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier redovisas vartannat ir
och stricker sig fram tll 2050. Scenarierna omfattar total
energianvindning och energitillférsel.  Alternativa  scenarier
redovisas for industrisektorn, transportsektorn respektive sektorn
bostider och service med mera. El och fjirrvirme sirredovisas.
Scenarierna utgdér en del av klimatrapporteringen till EU men
anvinds dven av Klimat- och niringslivsdepartementet och av
aktorer pd energiomridet.

Svenska kraftnits lingsiktiga marknadsanalys (LMA) inneh&ller
langsiktsscenarier for elsystemets utveckling fram till 2050 och
redovisas dven den vartannat dr. Liksom fér Svenska kraftnits
prognoser ir syftet med scenarierna att proaktivt identifiera
utmaningar for kraftsystemet baserat bland annat pd antaganden om
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elanvindning och produktionskapacitet. Aven hir sker samarbete
med de nordiska systemoperatorerna.

Utredningen har stillt frigor till myndigheterna om det sker
nigot samarbete dem emellan vad giller prognoser och scenarier f6r
el. Myndigheterna anger att de utbyter information och data.
Svenska kraftnit har exempelvis nytta av Energimyndighetens
forbrukningsprognoser medan Energimyndigheten tar hjilp av
Svenska kraftnit nir det giller elndtsfrigor. Myndigheterna betonar
att deras prognoser och scenarier har olika syften. Svenska kraftnits
kortsiktiga och lingsiktiga marknadsanalyser syftar till att identifiera
behov fér 4tgirder och dimensionering av kraftsystemet.
Energimyndighetens kortsiktsprognoser syftar till att redovisa ett
sannolikt utfall som underlag for Finansdepartementet och de
laingsiktiga  scenarierna  ska  motsvara  kraven  enligt
klimatrapporteringsfoérordningen (2014:1434). Svenska kraftnit
koncentrerar sig 1 huvudsak pi elsystemets utveckling, medan
Energimyndigheten har en bredare ansats kring hela energisystemet.
Myndigheterna har forstdelse f6r att det kan vara en utmaning for
omvirlden, till exempel for politiken, nir myndigheterna redovisar
olika budskap i liknande frigor. Energimyndigheten menar att en
mer samlad kommunikation och kvalitetssikring av scenarier,
prognos och statistik skulle 6ka tillgingligheten till kunskap om
energisystemet och dess utveckling. Det skulle ocksd bli ett mer
tydligt beslutsunderlag for politiken och 6ka férmigan att forstd
konsekvenser av olika beslut. Svenska kraftnit menar att det
informella samarbete myndigheterna har leder till bittre prognoser
och férstdelse for skillnader 1 grundliggande antaganden men att
framtagandet dven framéver behdver méta olika syften och behov
hos myndigheterna. Det gir att vara tydligare i de olika produkterna
med syfte och metodskillnader.

Energiforetagen Sverige har framfort till utredningen att det finns
skial att  Overlita  rapporteringen av  de  lingsiktiga
elsystemscenarierna och detaljerna kring elsystemet till Svenska
kraftnit som har den djupa systemforstdelsen. Energimyndigheten
bor 1 stillet utfora analyser for energisystemet som helhet, inklusive
prognoser for energibehoven.

Utredningen goér bedémningen att det dr Energimyndighetens
prognoser och scenarier dver den totala energianvindningen som ir
av storst intresse for regeringen. Utredningen limnar dirfér forslag
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1avsnitt 5.10.1 att Energimyndigheten bor ha som instruktionsenlig
uppgift att redovisa dessa till regeringen. Oavsett skyldigheter i
instruktionen anvinds bidda myndigheternas prognoser och
scenarier av delvis samma aktorer, vilka kan ha svirt att forstd vari
olika skillnader bestdr, exempelvis kan prognoserna fér produktion
frdn samma kraftslag skilja sig visentligt dt. Utredningen bedémer
att Svenska kraftnits prognoser och scenarier f6r elsystemet dir det
ir relevant bor kunna utgéra en utgdngspunkt for Energi-
myndighetens arbete eftersom Svenska kraftnit kan gora en djupare
analys av elsystemet. Svenska kraftnit bér kunna bistd
Energimyndigheten 1 detta. Att Energimyndigheten bor ha Svenska
kraftnits prognoser och scenarier som utgdngspunkt innebir inte
ndgot krav pd full 6verensstimmelse utan avvikelser kan alltjimt
finnas. For att underlitta for anvindarna bér det 1 Energi-
myndighetens redovisning finns en férklaring tll visentliga
skillnader jimfort med Svenska kraftnit. Aven hir bor Svenska
kraftnit kunna bista.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2024 aviserat en
energipolitisk inriktningsproposition som omfattar ett planerings-
mal och ett leveranssikerhetsmdl for elsystemet. Inférandet av
sddana madl stiller krav pd uppfoljning och redovisning av resultat
och dirmed iven pi anvindning av indikatorer som visar pd
utvecklingen 1 foérhéllande till mélen. Eftersom de aviserade malen
ligger nira Svenska kraftnits ansvarsomride ser utredningen det
som troligt att Svenska kraftnit kommer att fi en roll 1 att ta fram
indikatorer. Energimyndigheten behéver d& underlag frin Svenska
kraftnit vid framtagandet av energiindikatorrapporten och Svenska
kraftnit behover bistd med detta.

Mot denna bakgrund bér Energimyndigheten {4 1 uppgift att i sitt
arbete  med prognoser, scenarier och indikatorer over
elforsorjningen dir det ir relevant utgd frin Affirsverket svenska
kraftnits prognoser, scenarier och indikatorer och vid avvikelser
forklara visentliga skillnader.

Svenska kraftnit bér f3 1 uppgift att bistd Statens
energimyndighet med prognoser, scenarier och indikatorer over
elforsorjningen  och med att forklara avvikelser mellan
myndigheternas underlag nir det finns visentliga skillnader.
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5.11 Sarskilda och beslutande organ vid myndigheten

5.11.1 Bestammelserna om inom vilka omraden
Energiutvecklingsndmnden ska fatta beslut bor ses éver

Utredningens bedomning: Eftersom Energimyndigheten ir en
enrddighetsmyndighet bor det finnas ett sirskilt beslutande
organ vid myndigheten som fattar beslut om forsknings-
finansieringen och dir ledamdéterna utses av regeringen.
Bestimmelserna om inom vilka omriden Energiutvecklings-
nimnden ska fatta beslut bér ses 6ver.

Andras ledningsformen till styrelse bér myndigheten sjilv
inritta ett rddgivande organ fér forskningsfinansieringen.
Overvigande om ledningsform bor goras efter det att regeringen
tagit stillning i frigan om den framtida organiseringen av
forskningsfinansieringen.

Skilen for utredningens bedémning: Energiutvecklings-
nimnden ir ett beslutande organ inom Energimyndigheten.
Ledaméterna utses av regeringen. Nimnden har 1 uppdrag att inom
myndighetens verksamhetsomride verka for fordjupad samverkan
med niringslivet om forskning, utveckling och demonstration.
Nimnden ska ocksd fatta beslut om statsstéd till projekt enligt
forordningen (2008:761) om statligt stod till forskning och
utveckling samt innovation inom energiomridet, och besluta om
stdd till universitet och hogskolor som stddmottagare. Nimnden
kan delegera beslut om stéd till generaldirektdren eller till
ginsteman 1 dennes stille. Enligt arbetsordningen kan
generaldirektoren fatta beslut om projekt upp till 10 miljoner kronor
och en avdelningschef om projekt upp till 5 miljoner kronor.

I Vetenskapsridet, Forte, Formas och Vinnova fattas beslut om
fordelning av forskningsmedel i annan ordning jimfoért med 1
Energimyndigheten. Vetenskapsridet, Forte och Vinnova leds till
skillnad frin Energimyndigheten av en styrelse. Tvitredjedel av
ledamoterna 1 Vetenskapsrddets och Fortes styrelser tillsitts efter
beslut i elektorstérsamlingar, enligt férordningen (2012:520) om
elektorsforsamling vid forskningsrdd och imnesrdd, och en tredjedel
utses av regeringen. Styrelsen 1 Vinnova utses helt av regeringen.
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Fordelning av forskningsmedel sker genom beslut i beredningsorgan
som tillsitts av respektive myndighet.

Formas i  precis som  Energimyndigheten  en
enrddighetsmyndighet och myndighetens forskningsmedel férdelas
efter besluts 1 ett sirskilt beslutsorgan, forskarrddet. Ledaméterna i
forskarrddet utses dels genom val av elektorsférsamling, dels av
regeringen.

Beredningsprocessen infér beslut skiljer sig 3t mellan
forskningsfinansiirerna. Vid Vetenskapsridet, Formas och Forte,
vars verksamhet i sin helhet omfattar stéd till forskning, ska det
finnas en huvudsekreterare med hog vetenskaplig kompetens som
bistdr 1  beredningen av  forskningsansokningar.  Vid
Energimyndigheten eller Vinnova finns inget krav pi
huvudsekreterare.

Utredningen finner att styrningen av forskningsfinansieringen
vid Energimyndigheten skiljer sig frin styrningen av 6vriga
forskningsfinansiirer.  Forskningsfinansieringsutredningen  har
beddémt att knappt 60 procent av Energimyndighetens verksamhet
inom omridet utgor stéd till strategisk forskning medan drygt
40 procent  utgdér  stod  till  innovation.”  Aven  om
Energimyndighetens verksamhet omfattar hela innovationskedjan
utgdr en betydande del stod till forskning. Utredningen anser att
Energiutvecklingsnimndens uppgifter ir en blandning av uppgifter
som torde hora till ordinarie verksamhet, sisom att verka for
férdjupad samverkan med niringslivet om forskning, utveckling och
demonstration, och beslut om projektstéd. Det gors ingen skillnad
mellan stéd till forskning och annat stéd. Utredningen bedomer att
bestimmelserna om inom vilka omrdden Energiutvecklingsnimnden
ska fatta beslut bér ses ver.

Frigan har vickts om behovet av ett sirskilt beslutsorgan vid
Energimyndigheten med ledaméter som utses av regeringen.
Utredningen menar att med ledningsformen enrddighetsmyndighet
kombinerat med ansvaret som forskningsfinansiir bor det finnas ett
sirskilt beslutande organ dir ledaméterna utses av regeringen pd
motsvarande sitt som giller f6r Formas. Det ir nédvindigt for att
virna oberoende och trovirdighet.

Ett alternativ ir att 6verviga myndighetens ledningsform.
Regeringen har uttalat att ledningsformen styrelse ir limplig for

> SOU 2023:59 5. 395.
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myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning, myndigheter
med stora anslag eller transfereringar, myndigheter som foérvaltar
stora tillgdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande
verksamhet eller verksamhet som 1 stor utstrickning paverkar
niringsliv, kommuner eller regioner.”* Energimyndigheten uppfyller
flera av dessa kriterier. Om forskningsfinansieringen lyfts bort frin
myndigheten forsvinner dock en visentlig del av myndighetens
verksamhet vilket skulle pdverka bedémningen av ledningsform.

En indring av ledningsformen till en styrelsemyndighet skulle
innebira att Energimyndigheten i forskningsfinansieringshinseende
mer skulle likna Vinnova och Forte. Vid en styrelsemyndighet
behover det inte finnas en sirskild nimnd med ledaméter som utses
av regeringen. I en styrelsemyndighet kan ledningen inritta de
beredningsorgan som den bedémer att myndigheten behdover.
Utredningen anser att Energimyndighetens ledningsform kan
overvigas men att det 1 sd fall bor ske efter det att beredningen av
forskningsfinansieringsutredningens  férslag  dr avslutad och
regeringen har tagit stillning till den fortsatta organiseringen av
finansieringen av energiforskningen.

5.11.2 Placeringen av Fjarrvdirmenamnden och myndighetens
stod till namnden bér analyseras

Utredningens bedémning: En analys bor goras av vilka
skyldigheter den myndighet som Fjirrvirmenimnden ir knuten
till bor ha i forhallande till nimnden. Vid en sidan analys bor dven
overvigas om det dr limpligare att placera nimnden vid
Energimarknadsinspektionen.

Skilen for utredningens beddmning: Fjirrvirmenimnden ir ett
sirskilt organ vid Energimyndigheten. Att nimnden ska finnas vid
Energimyndigheten regleras i instruktionen (9§). I fjirrvirme-
forordningen (2008:526) anges att Fjirrvirmenimnden vid
Energimyndigheten ska fullgéra de uppgifter som &ligger den
myndighet som medlar enligt fjirrvirmelagen (2008:263).
Nimndens uppgift anges ocksd 1 instruktionen. Enligt 10 §
fjirrvirmelagen far ett fjirrvirmeforetag eller en fjirrvirmekund

> Prop. 2009/10:175 s. 110.
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ansdka om medling om en foérhandling mellan féretag och kund inte
leder till nigon 6verenskommelse om villkor fér fjirrvirme. Vissa
kriterier ska vara uppfyllda for att medling ska bifallas.

Under 2022 har antalet irenden hos nimnden ¢kat kraftigt frimst
som f6ljd av att fjirrvirmebolagen har aviserat hojningar av priserna
pd fjirrvirme. Det har lett till en anhopning av drenden i nimnden
som innebir att medlingen drar ut pd tiden. Detta innebir i sin tur
att prishojningarna skjuts pd framtiden. Branschorganisationen
Energiforetagen har framfért till utredningen att de ekonomiska
konsekvenserna av en utdragen drendehantering kan bli mycket
allvarliga for aktuella fjirrvirmeféretag dd idndrade prisvillkor inte
far tllimpas forrin medlingen ir avslutad. Energiforetagen menar
att  Energimyndigheten inte tillhandahdller ett effektivt
administrativt stdd och effektiva beredningsrutiner som mojliggor
f6r nimnden att snabbt kunna fatta beslut om drenden.

Utredningen har tittat pd vilka skyldigheter Energimyndigheten
har enligt sin instruktion och funnit att det inte anges nigra explicita
skyldigheter. Fjirrvirmenimnden ir reglerad som ett helt eget organ
vars enda koppling till Energimyndigheten ir att det dr vid den
myndigheten nimnden ska finnas. En jimférelse kan goras med
Energimyndighetens skyldigheter gentemot Energiutvecklings-
nimnden dir myndigheten ska se till att nimnden tilldelas medel och
resurser 1 Ovrigt for sin verksamhet, att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas pd ett
ullforlitlige sitt (19 §). En jimférelse kan goras med Socialstyrelsen
som 1 sin instruktion har samma skyldigheter 1 forhillande till det
sirskilda beslutsorganet Nimnden fér nationell hogspecialiserad
vard som finns inom myndigheten. En jimforelse kan dven goras
med hyres- och arrendenimnderna som finns inom Sveriges
domstolar. Domstolsverkets uppgift dr att ge samma stod till hyres-
och arrendenimnderna som till bland annat de allminna
domstolarna. Det innebir att ge administrativt stdd och service inom
en rad omrdden sdsom att &dstadkomma en indamailsenlig
resurstérdelning. Utredningen bedémer att den normala ordningen
ir att det stills krav pd myndigheter som har sirskilda organ knutna
till sig att bistd med resurser. En 6versyn bér dirfor goras av vilka
skyldigheter myndigheten bér ha gentemot nimnden.

Utredningen anser ocksd att placeringen av Fjirrvirmenimnden
bér overvigas. Energimarknadsinspektionen ir ansvarig for tillsyn
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och  regelgivning  enligt fjirrvirmelagen (2008:263).
Energimarknadsinspektionen ska ocksd enligt sin instruktion folja
och analysera utvecklingen pd fjirrvirmemarknaderna och foresld
indringar 1 regelverk och andra dtgirder som frimjar marknadernas
funktion. Fjirrvirmenimnden ska bidra till att marknaden for
fjirrvirme fungerar vil. Utredningen anser att nimndens uppdrag
kan anses ligga nirmre Energimarknadsinspektionens kompetens-
omride in Energimyndighetens. Utredningen anser dirfér att en
analys av placeringen av Fjirrvirmenimnden bor goras.
Utredningen noterar att Energimyndigheten 1 regleringsbrevet for
2024 fitt 1 uppdrag att utvirdera fjirrvirmenimndens funktion.

5.12 Energimyndighetens finansiering

Utredningens beddmning: Om férslaget till ny instruktion for
Energimyndigheten genomférs bor samtidigt en dversyn goras av
myndighetens finansiering.

Skilen f6r utredningens beddmning: Utredningen har gjort en
oversiktlig genomging av Energimyndighetens finansiering 1
huvudsak baserad p&8 myndighetens Aarsredovisning fér 2022.
Finansieringen av myndigheten dndras ir frin &r beroende pi
indringar 1 sakanslag men utredningen bedémer att genomgingen
ind3 kan utgéra underlag for en diskussion.

Tabell 5.1 Verksamhetens intdkter 2022
tkr  Andel %

Anslag 662 276 94
Avgifter (ursprungsgarantier, elcertifikat) 21191 3
Bidrag (frén andra myndigheter) 16 605 2
Finansiella intakter 762 0
Summa 700 834 100

Kalla: Energimyndighetens &rsredovisning 2022

Raden anslag avser myndighetens intikter av anslag som anvints for
att finansiera verksamhetens kostnader, det vill siga kostnaderna for
personal, lokaler, évriga driftkostnader, finansiella kostnader och
avskrivningar. Av  summan 662 miljoner kronor kommer
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432 miljoner kronor (65 %) frdn myndighetens férvaltningsanslag
och 230 miljoner kronor (35 %) frin sakanslag.

Finansieringen fordelar sig pd utgiftomrdden enligt tabellen
nedan.

Tabell 5.2 Anslagsfinansiering av verksamhetskostnader férdelat pa
utgiftsomraden

tkr  Andel %

U021 forvaltningsanslag 432 367 65
U021 sakanslag 191 614 29
U020 sakanslag 36 623 6
U024 sakanslag 1672 0
Summa 662 276 100

Kélla: Energimyndighetens arsredovisning 2022

Finansieringen frin sakanslag férdelar sig pd 16 olika anslag. De som
bidrar med storst finansiering till verksamhetens kostnader framgar
1 tabellen nedan.

Tabell 5.3 Storre finansiering av verksamhetens kostnader fran sakanslag

Utgiftsomrade anslag tkr
U021 1:4 Energiforskning 150 731
uo21 1:8 Elberedskap 11 000
U021 1:2 Insatser for energieffektivisering 10 810
U020 1:21 Driftstdd for bio-CCS 8999
U021 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion 71472
U020 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 7634
U020 1:19 Industriklivet 7058
U021 1:9 Avgifter till internationella organisationer 6 335

Kélla: Energimyndighetens arsredovisning 2022

Genomgangen visar att finansieringen av verksamheten till relativt
stor del sker fr&n minga olika sakanslag. Utredningen anser att det
kan skapa problem fér myndighetens lingsiktiga planering av
verksamheten. Det innebir ocksd att regeringens styrning av
myndighetens dimensionering férsimras. Den stabila finansieringen
for en anslagsfinansierad myndighet bor 1 huvudsak komma frin
myndighetens forvaltningsanslag, vilken arligen omriknas genom
pris- och léneomrikningen. Om forslaget till ny instruktion fér
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Energimyndigheten genomférs anser utredningen att en dversyn
samtidigt bér goras av myndighetens finansiering.

5.13 Forslagens konsekvenser

Utredningen ska redovisa konsekvenserna av forslagen pa ett sitt
som  motsvarar vad som  giller enligt  14-15a8§§
kommittéférordningen. Det innebir att konsekvenserna fér ett antal
omriden ska analyseras och bedémas.

Forslagen bidrar till bittre forutsittningar for att klara
energiomstillningen och sikerstilla en trygg energiforsorjning

Utredningens forslag syftar till att genom en fortydligad styrning av
Energimyndigheten bidra till ett 6kat tempo 1 energiomstillningen
samtidigt som kraven pd en trygg energiforsorjning skirps.
Forslagen syftar ocksd till att skapa bittre férutsittningar for att
beddéma vad olika statliga satsningar far for effekter och mojligheter
for regeringen att ompréva och forbittra den férda politiken inom
energiomrddet. Pi si vis kan forslagen bidrar wll att de
energipolitiska och klimatpolitiska milen kan nis.

Ett effektivt genomférande av energiomstillningen bér ocksd 3
positiva effekter fér Sveriges konkurrenskraft och bidrar till de
nirings- och industripolitiska mélen. Sammantaget bér detta pa sikt
ge positiva samhillsekonomiska effekter. Hur stora dessa kan vara
ir dock inte mojligt att uppskatta och bedéma.

Inga direkta konsekvenser for de offentliga finanserna

Utredningen beddémer att forslagen inte fir ndgra direkta
konsekvenser for de offentliga finanserna.

Flera av forslagen tll dndringar 1 Energimyndighetens
instruktion innebir preciserade uppgifter och en 6kad ambition
inom vissa omraden jimfért med hur uppgifterna ir formulerade i
myndighetens nuvarande instruktion. Det giller till exempel
forslaget om att f6lja upp de insatser som fitt stéd inom forskning,
innovation och affirsutveckling och bedéma relevansen och
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nyttiggérandet  for samhillet, férslaget om att genom
kunskapsunderlag bidra till omstillning 1 olika sektorer och
forslagen om energiférsorjning, energilagring och lagring av
koldioxid. Samtidigt finns det redan pdgiende arbeten inom
myndigheten som delvis motsvarar dessa uppgifter. Uppgifterna
ryms ocksd inom dndamdlen f6r de anslag som myndigheten
disponerar och myndigheten har givits ritt att finansiera minga
uppgifter frin sakanslag. T vissa fall har ytterligare medel redan
tillféres  for uppgiften. Utredningen beddmer dirfor att de
preciserade uppgifterna och ambitionsékningar kan finansieras inom
ramen f6r befintliga anslag.

Inga konsekvenser for merparten av de omrdden som omfattas
av kraven pd konsekvensanalys i kommittéforordningen

Nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen; brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet; sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet; smi foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre
foretags; jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjligheterna
att nd de integrationspolitiska milen bedémer utredningen att
forslagen inte fr ndgra konsekvenser.

Forslagen fir konsekvenser for Svenska kraftnit

Utredningens férslag om flytt av ansvaret som behorig myndighet
for riskberedskap inom elsektorn innebir att Energimyndigheten far
en delvis forindrad roll genom att grinssnitten och
beréringspunkterna gillande el gentemot Svenska kraftnit dndras.
Med anledning av detta limnar utredningen i denna promemoria
dven forslag till vissa justeringar av utredningens tidigare forslag till
instruktion fér Svenska kraftnit. Forslaget kan foranleda en
omférdelning av medel mellan myndigheternas beredskapsanslag.
Utredningen har inte haft méjlighet att analysera detta nirmare.

Huruvida instruktionen fér Energimarknadsinspektionen bor
forindras med anledning av férslagen i utredningens tidigare
promemoria och i denna promemoria dterkommer utredningen till 1
utredningens slutredovisning den 29 mars 2024.
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Bilaga 1 Forslag till férordning
(202X:000) med instruktion for
Statens energimyndighet

Andringar jimfért med nuvarande férordning (2014:520) med
instruktion fér Statens energimyndighet ir kursiverade.

Uppgifter

1§ Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ska bevaka,
analysera och frimja omstéllningen till ett fossilfritt energisystem och en
trygg energiforsorining.

Myndigheten ska verka for en sambillsekonomiskt effektiv
energiforsérining och energianvindning pd ett sitt som fbrenar
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.

2 § Energimyndigheten ska inom sitt verksamhetsomride

1. verka for att de energi- och klimatpolitiska malen samt mélen for
forskning och innovation inom energiomridet som riksdagen har

godkint uppnds, och

2. verka for att det generationsmdl for miljdarbetet och de
miljokvalitetsmdl som riksdagen har godkint uppnds och vid
behov foresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.

Forskning, innovation och afféirsutveckling

3 § Energimyndigheten ska
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. frimja och stédja forskning, innovation och affirsutveckling inom

energiomrddet som dr av relevans for utvecklingen av ett fossilfritt
energisystem, vdlfungerande energgmarknader och en trygg
energiforsorning och som syftar till att nd energipolitiska,
klimatpolitiska eller energirelaterade miljopolitiska mal,

frimja myttiggrande av  forskningsresultat och spridning
nationellt och internationellt av nya produkter, processer och
tjinster,

3. folja upp de insatser som fitt stoéd och bedoma relevansen och

nyttiggorandet for sambillet dven ur ett internationellt perspektiv
samt hur detta kompletterar myndighetens ovriga insatser for att nd
angiona mal, och

frimja jimstilldhet vid f6rdelning av medel for forsknings- och
innovationsverksamhet samt verka fér att ett kéns- och
genusperspektiv  inkluderas 1 den  forsknings-  och
innovationsverksamhet som myndigheten finansierar, nir det ir

tillimpligt.

Systemanalys och statistik

4 § Energimyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade

1.

genom systematisk uppfolining, urvirdering och analys ta fram
underlag for att utveckla sambillsekonomiskt effektiva styrmedel
och dtgirder i arbetet med att stilla om till ett fossilfritt energisystem
och en trygg energiforsorning,

2. forse regeringen samt myndigheter och aktorer som kan bidra ull

energiomstillningen och en trygg energiforsérjning med

kunskapsunderlag,

. bevaka och analysera energimarknadernas och energisystemets

utveckling nationellt och internationellt, konsekvenserna for
Sveriges energiforsorjning samt deras inverkan pd och betydelse
for miljo, klimat, niringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillvixten, och

ha ett samlat ansvar {6r information och fér att ta fram underlag
i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)

118



Ds

2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor och gora de
berikningar som medlemsstaterna ir skyldiga att gora enligt
artiklarna 7 och 23-27 och enligt bilagorna till samma direktiv.

5§ Energimyndigheten ansvarar for officiell statistik  enligt
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Energifiorsorjning, energilagring och lagring av koldioxid

6 § Energimyndigheten ska frimja ett sammanhingande energisystem
som dr hdllbart, resurseffektivt och robust.

7 § Energimyndigheten ska

1. frimja en 6kad produktion och en effektiv anvindning av fossilfri
el,

2. frimja en dkad produktion och en effektiv anvindning av fossilfria
brinslen och drivmedel, och

3. framja en resurseffektiv produktion och anvindning av fossilfri
kraft- och figrrvirme.

Som ett led i framjande av fossilfri energiproduktion ska myndigheten
dven framja energilagring och andra dtgirder som bidrar till flexibilitet.

Frimjandedtgérder ska vidtas med hinsyn tagen till urvecklingen av
ett robust elsystem.

8 § Energimyndigheten ska inom omrddena brinslen och drivmedel
samt vdrme och kyla verka for att sambillets behov av energislag och
energibirare kan tillgodoses.

9 § Energimyndigheten ska inom sitt verksambetsomrdde bevaka och
analysera utvecklingen nationellt och internationellt av infingning,
lagring och anvindning av koldioxid. Myndigheten ska dven frimja
nationella aktorers tillimpning av infingning, lagring och anvindning

av koldioxid.
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10 § Energimyndigheten ska samordna och stédja utbyggnaden av en
dndamdlsenlig och sambillsekonomiskt effektiv laddinfrastruktur for
transporter.

Energiberedskap

11§  Energimyndigheten  ir  beredskapsmyndighet  och
sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

12 § Energimyndigheten ansvarar fér att planera, samordna och, 1
den utstrickning som regeringen féreskriver, genomfora
ransoneringar och andra regleringar som giller anvindning av energi.

13 § Energimyndigheten ska

1. vara behorig myndighet enligt Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgirder
for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas och om
upphivande av férordning (EU) nr 994/2010,

2. fullgdra de uppgifter som féljer av ridets direktiv 2009/119/EG
av den 14 september 2009 om skyldighet f6r medlemsstaterna att
inneha minimilager av riolja och/eller petroleumprodukter,

3. fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V i avtalet om
ett internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades 1
Paris den 18 november 1974 (SO 1975:50) och de uppgifter for
krisdtgirder som foljer av avtalet,

4. vid tillimpningen av férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni
2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande av
direktiv 2005/89/EG sirskilt samverka med Affirsverket svenska
kraftnit ndr denne fullgor sina uppgifter i egenskap av behirig
myndighet enligt forordningen i syfte att sikerstilla ett effektivt
utarbetande och korrekt genomforande av riskberedskapsplaner och
att underlitta forebyggande och wutvirdering av elkriser och
informationsutbyte om sddana, och

5. till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap vartannat &r
redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
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infrastrukturer inom undersektorerna olja och gas enligt radets
direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering
av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
bedémning av behovet att stirka skyddet av denna.

Effektiv energianvindning

14 § Energimyndigheten ska inom sitt verksamhbetsomrdde frimja och
stodja en effektiv energianvindning.

Energimyndigheten ska

1.

vidta dtgirder for att forstirka, utveckla och f6lja upp insatserna
inom ramen f6r Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for
energimirkning och om upphivande av direktiv 2010/30/EU och
inom ramen for genomférandet av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram f6r att faststilla krav pd ekodesign for
energirelaterade produkter,

. bevaka att Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr

106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning foljs,

. ansvara for genomférandedtgirder enligt artikel 4.4 1

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5
april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjinster och om upphivande av ridets direktiv 93/76/EEG,

. frimja och bevaka wutvecklingen pd8 marknaderna for

energitjinster ~ och  energieffektiva ~ produkter  samt
uppmirksamma behov av dtgirder for att undanréja hinder som
himmar utvecklingen pd dessa marknader i enlighet med vad som
anges 1 artikel 18 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
indring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG,
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. ansvara for arlig uppfoljning av kumulativ energibesparing i

enlighet med riktlinjer i regeringens plan fo6r genomférande av
artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU,

se till att informationen om tillgingliga energieffektivitets-
mekanismer och de finansiella och rittsliga ramarna tydligt
redovisas och sprids till alla berérda marknadsaktérer 1 enlighet

med vad som anges i Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/27/EU,

uppmuntra tillhandahillandet av information till banker och
andra finansinstitut om mojligheter att delta 1 finansieringen av
dtgirder for att forbittra energieffektiviteten 1 enlighet med vad
som anges 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU,

. 1 enlighet med vad som anges 1 Europaparlamentets och ridets

direktiv  2012/27/EU, tillsammans med berdrda aktorer,
diribland lokala och regionala myndigheter, frimja initiativ fér
att informera, medvetandegéra och utbilda medborgarna om
fordelarna med och de praktiska detaljerna kring dtgirder for att
forbittra energieffektiviteten,

. vara marknadskontrollmyndighet och utéva marknadskontroll

enligt Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om indring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 &ver att produkter dverensstimmer med kraven 1

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1369 av
den 4 juli 2017 om faststillande av en ram {6r energimirkning och
om upphivande av direktiv 2010/30/EU,

direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for
nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt
brinsle, och

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/740 av
den 25 maj 2020 om mirkning av dick med avseende pd
drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om indring av
forordning (EU) 2017/1369 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1222/2009,
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10. beakta konsumentaspekter vid myndighetens testverksamhet fér
energieffektiva produkter.

Bestimmelser om en marknadskontrollmyndighets befogenhet att
besluta om 4tgirder enligt férordning (EU) 2019/1020 finns i lagen
(2018:550) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
energimirkningsférordning, plan- och bygglagen (2010:900)
respektive lagen (2018:551) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dickmirkningsférordning.

Internationellt samarbete

15 § Energimyndigheten ska

1. medverka i det arbete som regeringen bedriver inom Europeiska
unionen for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarbet inom energiomrddet samt bidra med expertkunskap och
konsekvensanalyser av olika férslag, och

2. dven 1 Ovrigt medverka i det arbete som regeringen bedriver i
internationella samarbeten for att bidra tll en global
energiomstillning.

16 § Energimyndigheten dr kontoféringsmyndighet och nationell
administrator for unionsregistret enligt lagen (2020:1173) om vissa
utslipp av véixthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslipp
av vixthusgaser.

17§  Energimyndigheten ska  genomféra  internationella
klimatinvesteringar genom att delta 1 och forvirva verifierade
utslippsminskningsenheter inom ramen for samarbeten enligt artikel 6
i Parisavtaler t6r att bidra till att Sveriges internationella dtaganden
och nationella mél inom klimatomrddet uppnds samt for att bidra till
att  mekanismer fér  internationell  utslippshandel  och
klimatfinansiering utvecklas.

18§ Energimyndigheten ska som tillsynsmyndighet for

ursprungsgarantier for el vara medlem 1 Association of Issuing
Bodies (AIB) for Sveriges rikning.
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Rapportering

19§ Energimyndigheten ska bistd regeringen med att ta fram
underlag till sddan rapportering som faller inom myndighetens
ansvarsomrade.

20 § Energimyndigheten ska varje dr till regeringen redovisa

1. indikatorer for uppfolining av de energipolitiska mdlen senast den
20 may,

2. en samlad bild ver liget och utvecklingen pd energiomrddet i
Sverige senast den 20 may,

3. en kortsiktsprognos dver energianvindningen och energitillforseln
senast den 15 mars och den 15 augusti, och

4. en analys Gver nuliget och forutsittningarna for industrins
omstillning senast den 31 oktober.

21§ Energimyndigheten ska vartannat dr senast den 15 mars till
regeringen redovisa lingsiktiga scenarier Over energisystemets
utveckling.

22 § Energimyndigheten ska fran och med den 1 november 2026 och
ddirefter vart fiirde dr redovisa en samlad analys och bedomning av
energiomstillningen, med ett sirskilt fokus pd resultatet av statligt
initierade  satsningar —inom  energipolitikens omrdde  under
fyradrsperioden och hur de har bidragit till de energipolitiska och
klimatpolitiska mdlen.

23 § Energimyndigheten ska i den del av arbetet som rér prognoser,
scenarier och indikatorer over elforsorjningen dér det dr relevant utgd
fran Affdrsverket Svenska krafints prognoser, scenarier och indikatorer
och vid avvikelser forklara visentliga skillnader.

24 § Energimyndigheten ska rapportera uppgifter till Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analysers mikrodatabas for
statligt foretagsstod (MISS) 1 en indamailsenlig omfattning och
utformning.
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Arbetets bedrivande

25 § Energimyndigheten ska

1. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksambhet,

och

2. se till att regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver
ir kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag.

Ledning
26 § Energimyndigheten leds av en myndighetschef.

27 § Vid Energimyndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestir
av hogst tta ledamoter.

Sirskilda organ

Fjarrvirmenimnden

28§ Vid Energimyndigheten ska det finnas en nimnd,
Fjirrvirmenimnden, med uppgift att hantera frigor om medling
enligt fjirrvirmelagen (2008:263).

29 § Fjarrvirmenimnden bestdr av

1. en ordférande och en vice ordférande som ska vara eller ha varit
ordinarie domare,

2. en ledamot som ska vara vil fértrogen med fjirrvirmeféretags
forhillanden och en ledamot som ska vara vil fortrogen med
fjarrvirmekunders férhillanden, och

3. tre experter som ska ha kunskap om produktion och distribution
av fjirrvirme och som inte fir vara anstillda hos nigot
fjarrvirmeforetag eller hos ndgon part pd fjirrvirmemarknaden.

Ledaméterna enligt forsta stycket 2 ska ha var sin ersittare.
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30 § Arenden enligt 13 § fjirrvirmelagen (2008:263) handliggs av
ordféranden eller vice ordféranden samt bida ledaméterna och en av
experterna som ingdr i nimnden enligt 29 §.

Medling och drenden enligt 14-16 §§ fjirrvirmelagen handliggs av
ordféranden eller vice ordféranden. Ordféranden eller vice
ordféranden fir hinskjuta ett irende som inte innebir medling till
avgorande enligt forsta stycket.

31§ Regeringen utser ordférande, vice ordférande, experter,
ledamoter och ersittare enligt 29 § for en bestimd tid.

32§ Fjirrvirmenimnden ska &rligen till regeringen limna en
redogorelse  for  verksamheten. I redogorelsen  ska
Fjirrvirmenimnden bland annat redovisa antalet medlingsuppdrag,
vilka som wvarit parter 1 forhandlingarna, de frigor som
forhandlingarna gillt och resultatet av medlingen.

Samordningsgrupp for forskning

33§ Energimyndigheten ska tillsammans med Verket for
innovationssystem, Vetenskapsridet, Forskningsridet fér miljo,
areella niringar och samhillsbyggande, Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird och Rymdstyrelsen ingd 1 en samordningsgrupp
som bestdr av myndighetscheferna. Gruppen ska samverka och
gemensamt utarbeta analyser, strategier och forskningsprogram
samt 1 &vrigt ta initiativ f6r att utveckla och férnya formerna for
forskningsverksamheten. Forordning (2019:148).

Beslutande organ

Energiutvecklingsnimnden

34§ Vid Energimyndigheten ska det finnas en beslutande nimnd,
Energiutvecklingsnimnden. Nimnden har tll uppgift att inom
myndighetens verksamhetsomride
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1. verka for fordjupad samverkan med niringslivet om forskning,
utveckling och demonstration,

2. besluta om statsstdd till projekt enligt férordningen (2008:761)
om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation
inom energiomridet, och

3. besluta om stdd till projekt av samma slag som avses 1 2 med
universitet, hogskola eller liknande organisationer som
stddmottagare.

35 § Energiutvecklingsnimnden bestir av myndighetschefen och tio
andra ledaméter. Myndighetschefen ir nimndens ordférande.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fem andra
ledaméter 4r nirvarande.

Nimnden f&r i arbetsordningen eller i sirskilda beslut limna éver ill
myndighetschefen, eller till den tjinsteman denne sitter 1 sitt stille,
att avgora drenden eller grupper av drenden.

36 § Energiutvecklingsnimndens drenden avgors efter féredragning.
Arenden som avgors enligt 35 § tredje stycket behover dock inte
foredras.

37§ Energiutvecklingsnimnden ansvarar for sina  Dbeslut.
Energiutvecklingsnimnden ansvarar fér sin verksamhet infor

myndighetens ledning.

38 § Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for att
Energiutvecklingsnimnden tilldelas medel och resurser 1 6vrigt for
sin verksamhet samt for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt
och effektivt samt att den redovisas pd ett tillforlitligt sitt.

Anstillningar och uppdrag
39 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

40§ Andra ledaméter 1 Energiutvecklingsnimnden  in
myndighetschefen utses av regeringen f6r en bestimd tid.
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Personalansvarsnimnd

41§ Vid Energimyndigheten ska det finnas en personal-
ansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

428§  Energimyndigheten  ska  tillimpa  personalféretridar-
férordningen (1987:1101).

43 § Energimyndigheten ska tillimpa internrevisionstérordningen
(2006:1228).
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Bilaga 2 Forslag till andring |
forordning (202X:000) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnat

Andringar jimfort med utredningens tidigare forslag till férordning
(202X:000) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit ir
kursiverade.

Uppgifter

1§ Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ska med
utgdngspunkt 1 ett  sambhillsbyggnadsperspektiv  skapa
forutsittningar for en samhillsekonomiskt effektiv, internationellt
konkurrenskraftig, hillbar och trygg elférsorjning.

Elberedskap

8 § Svenska kraftnit ska

1. vartannat dr genomféra och, efter att ha hért Statens
energimyndighet, till Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap redovisa ett identifieringsarbete av potentiella
europeiska kritiska infrastrukturer inom undersektorn el enligt
ridets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om
identifiering av, och Kklassificering som, europeisk kritisk
infrastruktur och bedémning av behovet att stirka skyddet av
denna,
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vara behirig myndighet enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG,

vid tillimpningen av foérordning (EU) 2019/941 sdrskilt samverka
med  Statens energimyndighet 1 syfte att sikerstilla  att
riskberedskapsplaner utarbetas effektivt och genomférs korrekt samt
att underlitta forebyggande och wutvirdering av elkriser och
informationsutbyte om sddana, och

frimja dammsikerheten i landet.

Rapportering

13 § Svenska krafindt ska bistd Statens energimyndighet med prognoser,
scenarier och indikatorer dver elforsériningen och med att forklara
avvikelser mellan myndigheternas underlag nér det finns vdsentliga

skillnader.
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