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Detta kunskapsunderlag ir ett av fem underlag som tillsammans
beskriver huvuddragen i den utveckling som behover ske av energi-
systemet under kommande ar. Lis alla underlag for en oversike,
eller enstaka om du ir intresserad av négot sirskilt! Kunskaps
underlagen ir framtagna inom projektet Smart Fornybart - Regio-
nala dialoger om fornybar el i energisystemen som ir finansierat av
Energimyndigheten och pagar mellan 2020 och 2022. Projekt-
dgare ar Linsstyrelsen Skdne och projektet drivs tillsammans med
lansstyrelserna i Uppsala och Vistra Gotaland samt med Power
Circle och Sustainable Innovation. Lis mer om projektet och de
ovriga kunskapsunderlagen pd projekthemsidan.



https://powercircle.org/regionala-dialoger-fornybart/

Planer & strategier som formar
lokala och regionala energisystem

Energisystemet férindras i allt snabbare takt och kommuner och
regioner kommer fi en allt viktigare roll i att koordinera och pla-
nera for utbyggnad av produktion, etablering av nya industrier,
utbyggnad av laddinfrastruktur samt smart integration av mer
variabel fornybar kraft. Genom samverkan och planering finns
goda mojligheter att fi en snabbare och effektivare omstillning,
exempelvis genom att nitbolagen kan fa information om var eta-
bleringar kommer att ske pa ett tidigt stadium och kan bygga
kapacitet samtidigt som lokalisering av elbilsladdare, fornybar
energi och ny industri kan planeras dir det finns plats i elnitet.

Detta kunskapsunderlaget beskriver fysisk planering ur ett
energiperspektiv och gir igenom olika typer av verktyg som
kommuner, regioner, linsstyrelser och elnitsigare har tillging
till f6r att underldtta samverkan och planering.

Bland annat tar kunskapsunderlaget upp:

*  Energiperspektiv i olika typer av lagstiftning f6r samhills-
planering

*  Goda exempel pi planer och metoder for strategisk energi-
planering




Fysisk planering ur
ett energiperspektiv

Kommuner, regioner och elnitsigare har pa olika sitt bide moj-
ligheter och skyldigheter att planera ur ett energiperspektiv. Lans-
styrelserna verkar for att nationella mal fir genomslag samt ska
samordna och leda det regionala arbetet med genomférande av
energi- och klimatstrategierna. Det sker genom bland annat dver-
siktsplaner, nitutvecklingsplaner och energiplaner. Bilden nedan
visar de instrument som olika akedrer har till forfogande for att
paverka utvecklingen inom energiomradet.

For att fa planer och aktiviteter att samspela pa ett effektive sitt
krivs samverkan. Kommuner, och andra aktdrer, kommer exem-
pelvis behéva bidra med underlag till elnitens nitutvecklings-
planer. Underlagen behdver dven koordineras med kommunala
oversiktsplaner och energiplaner.

I Boverkets anvisningar till versiktsplaner ir det redan nu fortyd-
ligat att de ska inkludera behovet av utbyggda el- och fjarrvirme-
nit liksom méjligheter till lokal samverkan. De ska dven ta hinsyn
till behovet av laddinfrastruktur och hur solenergi kan stimuleras.

Detta kunskapsunderlag beskriver forst kraven pa 6versiktspla-
ner ur energisynpunkt och fortsitter sedan med en beskrivning
av energifrigor kopplade till detaljplaner samt mark- och ex-
ploateringsavtal. Direfter foljer en kortfattad orientering kring
nitutvecklingsplaner, energiplaner samt vind- och solbrukspla-
ner och till sist nigra exempel pa hur olika aktorer arbetat med
planering ur ett energiperspektiv.

Regional klimat-och energistrategi
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Oversiktsplanen - en bas for energifragans

koppling till 6vriga planeringsfragor

Oversikesplaneringen ska beskriva kommunens inrikening for
hur olika verksamheter ska placeras geografiskt. Detta kan natur-
ligtvis ge bade bittre eller simre forutsittningar for energisyste-
met, till exempel i friga om mojligheter till spillvirmeutnyttjan-
de, fjirrvirmesystem, placering av vindkraft, elnitsdragningar,
transportbehov, placering av snabbladdare och annan eleffekt-
krivande verksamhet med mera.



Overgripande krav enligt PBL

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan (OP) som beslutas av kommunfullmiktige.
Oversiktsplanen ir inte bindande, men den ska ge vigledning
vid beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.'

Oversiktsplanen har en mycket central roll i kommunernas arbete
med att formulera strategier for en langsiktigt héllbar utveckling.
Den ska dven visa hur kommunen tinker ta hinsyn till allminna
intressen, hur olika riksintressen ska tillgodoses och hur miljs-
kvalitetsnormer ska foljas. Planen ska ocksd ge vigledning till
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

I PBL finns en tydlig koppling till energifrigorna, genom skriv-
ningen i 2 kap. 3 §:

“Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt mellankommu-
nala och regionala férhéllanden frimja

1. en indamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse, gronomriden och kommunika-
tionsleder,

2. en frin social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och
anvindbar for alla samhillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi
och ravaror samt goda miljoforhéllanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.”

All planliggning ska alltsd ta hinsyn till miljé- och klimataspekeer,
vilket di avser bade minskad klimatpiverkan och anpassning
till ett forandrat klimat. Enligt Boverket kan det exempelvis handla
om planering som minskar energianvindningen. Framforallt
punkt 3 ovan, men dven punkt 4 och 5, har koppling till energi-
anvindning och energiférsorjning. Nir det giller punket 3 finns
i 2 kap. 2 § PBL en hinvisning till miljobalken dir det stir att
balkens bestimmelser om hushallning med mark- och vatten-
omraden ska tillimpas (3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken).
Enligt Boverket kan det handla om att virna jordbruksmarken
for framtida odlingsbehov men 4ven om att skapa utrymme for
anliggningar for héllbar energiproduktion.

Hur kommer energifrigorna in i det praktiska OP-arbetet?
Boverket beskriver pa sidorna 232-233 i PBL kunskapsbanken’
bland annat beskriver hur energifragorna kan belysas i over-
siktsplanen. Till exempel gors kopplingar till bade kommunens
energiplan och den regionala klimat- och energistrategin. Dessa
biada planeringsunderlag beskrivs mer under respektive rubrik
nedan.

Enligt vigledningen ir oversiktsplanen en utmirkt bas for att
belysa kopplingen mellan energifragor och andra planerings-
fragor. Oversiktsplanen kan iven innehilla beskrivningar av
forutsittningar och mal for energihushallning och utbyggnad
av fornybar energi. Planen bor dessutom frimja energieffekti-
visering och utbyggnad av fornyelsebar energiproduktion, med
utgdngspunke i den regionala klimat- och energistrategin, och
behéver foljas upp utifrin hur den paverkar kommunens energi-
anvindning. Den regionala klimat- och energistrategin utgdr
dven ett underlag nir mojligheterna till regional samverkan for
gemensam energiproduktion och distribution tas upp i 6ver-
siktsplaneringen.

“Planldggning
enligt PBL ska
Jramja miljo- och
klimataspek-

ter samt god
hushallning med
energi”



Boverket skriver 4ven att kommunen i &versiktsplaneringen
bor sikerstilla hur energin ska distribueras genom att kartligga
nuvarande, liksom behovet av framtida, distributionssystem,
exempelvis med utgingspunkt i kommunens energiplan. Myn-
digheten betonar sirskilt vikten av att sikra distributionen av
biobrinslen och vindel. De lyfter dven vikten av att ny bebyg-
gelse placeras si att det finns majlighet till fjarrvirmeanslutning.
Oversiktsplaneringen bor dven frimja energiutvinning fran rest-
produkter och spillvirme samt behandla strategier for utbyggnad
av laddinfrastruktur och solenergi.

Vindbruksplan och solbruksplan - for att styra

sol- och vindparker till limpliga platser

En vindbruksplan kan tas fram av en kommun for att under-
litta styrningen av vindkraftsetableringar till de mest limpliga
platserna. Planen ska vara vigledande for beslut i fragor som ror
vindkraftens anvindning av mark- och vattenomraden och den
ir ofta en del av kommunens oversiktsplan. Planen bor redo-
visa méjliga omriden for vindbruk, bade pa land och till havs,

men dven visa vilka omriden som ir olimpliga. Planen bor ocksa
ange riktlinjer fér bygglovs- och tillstindsprocesser och innehélla
en miljokonsekvensbeskrivning.

Intresset for att bygga solcellsparker pa marken okar i Sverige. P4
samma sitt som for vindkraften kan det dirmed finnas ett vixande
behov av att pi en oversikdlig niva styra solparksetableringar till
limpliga platser. Solbruksplaner ir ett nytt verktyg, som motsvarar
vindbruksplanerna fast inom solenergiomradet. Herrljunga
kommun gick i januari 2021 ut med nyheten att man var forst i
landet med solbruksplan,’ dir de pekat ut limpliga omraden for
solenergi, dock utan integrering med &versiktsplanen i dagsliget.

Avgorande f6r om kommunen vill att en vindbruks- solbruks- eller
laddinfrastrukturplan ska fungera som en tematisk oversiktsplan
dr att dven dessa planer har hanterats inom ramarna for plan- &
bygglagen. Det innebir att de kan behéva en miljokonsekvensbe-
skrivning samt folja formerna och kraven pa samrad, granskning,

antagande och laga kraft.
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Kommunal vetoratt vid
utbyggnad av vindkraft

Vindkraften har en sarstéllning i miljcbalken (16 kap. 4 §) genom att
en vindkraftsanléaggning endast kan fa tillstdand om den aktuella kom-
munen har tillstyrkt (godkant) det. Undantaget &r om regeringen har
tillatit verksamheten. Kommunen behdéver inte motivera sitt beslut
och det saknas en tidsgréans for nar kommunen maste fatta ett sadant
beslut. Denna sa kallade “vetoratt” har diskuterats som ett hinder for
utbygganden av vindkraft, eftersom den skapar en osékerhet for de
som driver nya vindkraftsprojekt. Ar 2015 tog Energimyndigheten
fram en végledning som tydliggér att kommunens beslut ska baseras
pa de riktlinjer som finns i 6versiktsplanen. Ar 2020 tillsatte reger-
ingen en utredning som ska underséka méjligheterna att upphéva
vetoratten och hur kommunernas inflytande i sa fall kan tillgodoses pa
andra satt.® | april 2022 presenterade regeringen en proposition som f6-
reslar att kommunens stéllningstagande ska utgdra en processforutsatt-
ning for tillstandsprévningen. | denna féreslar regeringen att begéaran
om tillstyrkan bér innehalla uppgifter om det omrade som tas i ansprak
samt om vindkraftverkens hégsta héjd och antal.

Bestamningen om kommunal tillstyrkan galler inte f6r anldggningar
som inte omfattas av prévning av tillstand fér miljéfarlig verksam-
het. Dessa mindre vindkraftsetableringar omfattas i regel istéllet av
bygglov och miljoanmalan.



Detaljplaner och omradesbestammelser

- potential att bidra till en minskad klimatpaverkan

Till skillnad frin oversiktsplanen, som enbart ir vigledande, har
bade detaljplaner och omriddesbestimmelser rittsverkan och an-
vinds for att reglera kommunens bebyggelse och anvindning av
mark- och vattenomriden.

Detaljplanerna ligger till grund for prévningen av framtida
bygglovsirenden. Processen att ta fram en detaljplan kan initieras
bidde av kommunen sjilv eller av en extern part. Sjilva proces-
sen ir sedan reglerad med krav vad giller samrad, granskning,
kommunikation, beslut om antagande och méjlighet att 6ver-
klaga. Nir det giller omridesbestimmelser kan de tas fram for
ett omridde som inte har detaljplan men dir kommunen indi
vill fd en ritesligt bindande reglering. Skillnaden jimfért med
detaljplan ir att omradesbestimmelser saknar ett obligatoriskt
minsta innehall och att det inte finns nagra tydliga regler om hur
de ska genomf6ras.®

Som tidigare har framgétt anger PBL uttryckligen att kommu-
nen ska ta hinsyn till miljé- och klimataspekter vid all planering
enligt PBL. Boverket belyser pd sin hemsida hur kommuner-
na kan bidra till en minskad klimatpaverkan inom ramen for
detaljplaneringen.” Boverket lyfter att klimatpaverkan fran be-
byggelsen i en detaljplan kan delas in i tre delar:

*  Usldpp frin transporter, som bland annat beror pi om-
radens lokalisering och utformning samt vilka firdmedel
minniskor viljer.

*  Utsldpp fran byggskedet, som bland annat beror pa vilka
maskiner som anvinds, om byggnader kan bevaras istillet
for att bygga nytt och om befintliga terring-férhillanden
kan kvarsta.

*  Utslipp frin byggnaders driftskede, som kan minskas ge-
nom att skapa forutsittningar for att utnyttja spillvirme och
lokalt producerad energi.

Boverket konstaterar dven att lokaliseringen av bebyggelsen har
storst paverkan pa klimatet, vilket limpligen bér behandlas av
oversiktsplanen, men att detaljplaner kan spela en viktig roll for
att exempelvis skapa forutsittningar for cykel- och bussresor
eller mojligheter till placering av solceller.

Inom omradet transporter finns numera minimiregler for ladd-
infrastruktur i Boverkets foreskrifter och allminna rad 2021:2
om utrustning for laddning av elfordon. P4 Boverkets hemsida
finns dven en vigledning for detta.



“I exploater-
ingsavtal eller
markanvisnings-
avtal finns det
mojlighet att
diskutera energi-
Jrdgor i mer
detalj”

Energifragor, men inte sarkrav, ryms i
exploateringsavtal och markanvisningsavtal

Ett foretag som vill exploatera ett omrade behéver vinda sig till
kommunen for att fi en detaljplan genomf6rd. Ofta vill kommunen
da att exploatoren, alltsd foretaget, ska tillse att kommunala ange-
lagenheter, sisom gator, vatten och avlopp, tillgodoses i omradet.
Dessa ska sedan ofta 6verlitas till kommunen nir omridet ir fir-
digstillt. Parterna ingar da ett sa kallat exploateringsavtal. Avtalets
syfte 4r att sa lingt som mojligt garantera att planen blir genom-
ford, si att byggnadslagstiftning, VA-lagstiftning och miljolagstift-
ning blir tillgodosedd. Det kan 4ven stillas krav pa utformningen,
om det finns stéd for det i planen for omridet. Kommunen kan
dock inte stilla si kallade sirkrav, som ar kopplade till byggnaders

tekniska egenskaper, se mer information p4 f6ljande sida.

Det finns dven fall dd kommunen 6nskar exploatera ett omrade,
som kommunen sjilv dger, men dir man vill 6verlita exploa-
teringen till externa parter. Kommunen kan di erbjuda exploats-

rer att kopa fastigheter i omridet. Parterna ingér da ett sa kallat
mark-anvisningssavtal, som ger exploatorer ensamritt att for-
handla med kommunen om att forvirva fastigheter under vissa
villkor. Som regel sker markanvisningar tidigt i plan-processen
och kommunen och exploatoren tar sedan gemensamt fram en

detaljplan.

Exploateringsavtal ingds alltsi nir nigon annan in kommunen
dger marken som ska exploateras, medan markanvisning sker
nir kommunaligd mark exploateras. I samband med att bade
exploateringsavtal och markanvisningsavtal ingds ir det mojligt
for parterna att diskutera energifrigorna mer i detalj. Aven om
kommunen inte far stilla si kallade sirkrav, pa byggandens tek-
niska egenskaper, ir frigor om exempelvis energiforsorjning (el
respektive fjarrvirme) eller tillgang till laddinfrastruktur relevanta
att ta upp.




Sarkrav och ratten att
krava fjarrvarme

Forr var det vanligt att kommuner vid markanvisningar stéllde krav
pa exempelvis byggnaders energiprestanda. Sedan 2015 innehaller
dock PBL en begransning av kommuners méjligheter att stélla “egna
krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planléggning”,
sa kallade sérkrav. Samma ar kom dock ett intressant rattsfall anga-
ende just kommunernas méjlighet att paverka bebyggelsens ener-
giférsorjning.® Vaxjé kommun hade, i samband med forséljning av
tomtmark fér sméhus, stallt krav pa att villorna skulle anslutas till fjar-
varmenatet. Konkurrensverket stamde kommunen, men Stockholms
tingsratt valde att ga pa kommunens linje och konkurrensverket full-
foljde aldrig nagon overklagan. Domen kan darmed anses ge stéd
for kommunens ratt att stalla krav pa anslutning av fjarrvarme vid
forsaljining av egen mark, men det ar naturligtvis relevant att notera
att domen aldrig blev prévad i hégre instans.

Mer om hur fjarrvarme kan avlasta elnéten finns att |dsa i ett pro-
jektets Gvriga kunskapsunderlag Véarmesektorns roll fér ett robust
elsystem.
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Natutvecklingsplaner — nytt verktyg for att
underlaitta integrationen av fornybar energi?

Nitutvecklingsplaner dr ett nytt planinstrument som ir pa vig
att inforas i Sverige till foljd av ett nytt EU-direktiv.” Enligt
direktivet ska den som ir systemansvarig for ett distributions-
system, allts vanligtvis elnitsigaren, ta fram en nitutvecklings-
plan minst vartannat ar. En viktig del 4r att planen ska bygga pa
information om exploateringsomraden som kan paverka behovet
av nitutveckling.

Tanken med nitutvecklingsplanerna ir att underlitta integra-
tionen av férnybar elproduktion samt att frimja utvecklingen
av energilagrings-anliggningar och elektrifieringen av trans-
portsektorn. Dessutom ska de som planerar att exploatera olika
omraden fa tillricklig information om vintade utbyggnader och
uppgraderingar av nitet de kommande fem till tio dren. Nit-
utvecklingsplanen ska 4ven omfatta anviindningen av efterfrage-
flexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanliggningar och
andra resurser som den systemansvarige kan anvinda som ett
alternativ till att bygga ut systemet.'

I Sverige dr det Energimarknadsinspektionen (Ei) som ér ansvarig
myndighet for att infora direktivet. For att arbetet med nétutveck-
lingsplaner ska fungera behéver formerna for genomférandet dock
bli tydligare och vigledande principer 4r under framtagande.

Eftersom nitutvecklingsplanerna bland annat kommer att bygga
pd kommunernas planarbete finns det ett stort behov av samverkan
mellan elndtsidgarna och kommunerna. Kommunerna behover
dven tidigt f4 kinnedom om exempelvis elnitigaren planerar att
bygga nya ledningar som paverkar markanvindningen. Praxis for
hur denna samverkan kan fungera behover utvecklas i takt med

1"

att de forsta nitutvecklingsplanerna bérjar tas fram. Det finns
naturligtvis dven behov av att utveckla samarbeten kring méojlig-
gorande av exempelvis industrietableringar, ny elproduktion och
storre laddinfrastrukeur.

Regionala klimat- och energistrategier

— vigledning for klimatarbetet i Linet

Linsstyrelserna har i uppdrag att leda och samordna energi- och
klimatarbetet pa en regional nivd. De senaste aren har linsstyrel-
serna, i samverkan med kommunerna och andra regionala och
lokala aktorer, arbetat fram regionala klimat- och energistrategier.
Linsstyrelserna ska 4ven leda genomférandet av strategierna.'
Exempelvis kan strategierna innehélla vigledning for klimat-
och energiarbetet i linet inklusive regionala malsittningar och
prioriterade édtgirdsomraden fo6r exempelvis resurseffektivise-
ring, energiomstillning och minskad klimatpéaverkan.

Regionplanering enligt PBL

— ett verktyg for fysisk planering i Skine och Stockholm
Enligt PBL ska Skéne lin och Stockholms lin anvinda regional
fysisk planering for att hantera frigor om mark- och vatten-
anvindningen som har betydelse for ldnet i stort.'”” Regionpla-
nen kan exempelvis ta upp kommunéverskridande frigor som
infrastrukeur, klimat och regional bostadsf6rsérjning. Avsikten
med planeringen ir att den ska utgdra ett underlag for kom-
munerna, och underlitta den kommunala fysiska planeringen,
men den utgdr dven ett underlag for linsstyrelsens bedémning
av om kommunerna har samordnat sig kring relevanta frigor i
tillrdcklig utstrickning.



Energirelaterade frigor som kan lyftas i regionplanen 4r exem-
pelvis rorande produktion och distribution av energi, sisom
vindkraftsparker och elnit samt spillvirme- och fjarrvirme-
samarbeten 6ver kommungrinser. I takt med att energi- och kli-
matfragorna fir allt strre betydelse kan regionplanerna komma att
behova utvecklas inom omraden som exempelvis regionernas for-
nybara energiforsorjning men ocksé i frigor som placering av storre
snabbladdinfrastruktur och annan eleffektkrivande verksamhet.

Energiplaner — ett verktyg for att

sikerstilla kommunens energiforsérjning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun
ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av
energi. Planen ska tas fram i samverkan med intressenter, si som
andra kommuner eller betydande aktorer pd energiomridet, och
beslutas av kommunfullmiktige. I lagens inledande paragraf star
att kommunen i sin planering ska frimja energihushallning och
verka for en siker och tillricklig energitillforsel.

Boverket lyfter energiplanens relation till den 6vriga fysiska pla-
neringen och skriver att energiplanen bér kopplas till 6versikts-
planen, for att energisektorns mark- och vattenbehov ska kunna

tillgodoses.” Boverket betonar dven vikten av en helhetssyn pa
energiplaneringen, sa att hinsyn tas till miljeffekter bade pa en
lokal, regional och global niva.

Kommunernas tillimpning av lagen om energiplanering varierar
idag mycket. Vid Boverkets miljomalsenkit dr 2018 angav 65
procent, av de 240 kommuner som svarade, att de hade en aktuell
kommunal energiplan eller motsvarande dokument. Av dessa
angav 25 procent att de hade en renodlad energiplan, medan
ovriga menade att frigorna behandlades i exempelvis oversikes-
planen eller i en klimat- och energistrategi.

Energimyndigheten undersokte ar 2011 hur energiplanerna
fungerade. Slutsatsen blev att lagstiftningen ar fordldrad och bor
uppdateras.' Exempelvis menade myndigheten att kravet pd en
energiplan bor dndras till ett krav pa en energi- och klimatstrategi
samt att lagen bor bli tydligare i vad som avses angiende planens
omfattning och innehall. Sedan dess har krav pé nitutvecklings-
planer tillkommit, liksom en snabb utveckling f6r transport-
sektorns koppling till elsystemet genom laddinfrastrukeur, vilket
innebir ytterligare ett behov av att se 6ver hur de olika lagstadgade
planeringsdokumenten kan samverka.

”I den basta av varldar kan kommunal planering enligt PBL, kom-
munala energiplaner, regionala klimat- och energistrategier samt
natutvecklingsplaner flatas samman pa ett sdatt som bidrar till ett
flexibelt, robust och resurssmart energisystem”
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Inspirerande initiativ for god energihushallning

Olika aktorers lagstadgade skyldigheter att planera ur ett energi-
perspektiv racker dock inte for att 16sa de energirelaterade samhalls-
utmaningar vi star infor. For ett hallbart och robust energisystem, dar
den férnybara energiproduktionen &ar integrerad pa ett smart satt,
kravs sektorsévergripande analyser och samarbeten. Nedan féljer
nagra exempel pa initiativ langs vdgen mot ett hallbart energisystem:

Helsingborgs eleffektplan for ett robust energisystem

e Herrljungas solbruksplan fér planering av solcellsparker

e Energikontoret Storsthims tiopunktsprogram mot tréngsel i elnatet

Helsingborg gér eleffektplan for ett robust energisystem
Projektet Det Robusta Helsingborg har tagit avstamp i den kommu-
nala energi- och klimatplanen fér att nérmare utreda hur dagens och
framtidens elbehov ser ut i kommunen. Baserat pa slutsatserna har
initiativet tagit fram en eleffektplan for vidare arbete for perioden
fram till 2024.

Projektet sikerstaller en robust tillgang pa eleffekt och energi
Oresundskraft, som &r ett kommunaldgt bolag som &ger bade nit,
produktion av el, fjarrvarme, fjarrkyla och gasnét, har under en langre
tid arbetat tillsammans med Helsingborgs stad. Det lokala enga-
gemanget grundar sig i en malsattning om att ga fran att enbart
vara ett energibolag till att bli en partner fér staden och att hjalpa
anvandarna. Bland annat deltog bolaget i arbetet med att ta fram en
energi- och klimatplan ar 2018, dar mal sattes om nettonollutsléapp
av vaxthusgaser 2035 i Helsingborg.

Nar energi- och klimatplanen tagits fram var nésta steg att fundera
Sver hur man snabbt stéller om till ett fornybart energisystem och
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samtidigt sékerstaller en robust tillgang pa el och energi, sarskilt med
ett 6kande elbehov runt knuten. Projektet Det robusta Helsingborg
syftar till att utreda hur omstallningen av energisystemet kan paverka
Helsingborg, for att sedan kunna rekommendera vilket arbete som
behover goéras for att mojliggéra omstallningen.

Arbetet med Det Robusta Helsingborg pagick under 2019 och
2020 och har varit ett samarbete mellan miljéférvaltningen och
Oresundskraft, med finansiering frén Energimyndigheten.

Starkt 6verblick tydliggdr behovet av en eleffektplan

Projektet har levererat en handlingsplan med rekommendationer for
framtida arbete for att sékerstdlla ett robust energisystem i enighet
med den befintliga klimat- och energiplanen.

Rekommendationerna pekar bland annat pa behovet av att starka
kraftvdrmens roll i energisystemet, reducera fossil plast i energi-
atervinningen, arbeta med koldioxidavskiljning och lagring samt
installera solceller i kombination med batterilager och att fokusera
pa anvandarsidan genom energihushallning och smarta hem.
Hand-lingsplanen lyfter ocksa behovet av att arbeta med samhalls-
planering, for att skapa férutsattningar fér en robust planering av en-
ergi-systemet. Detta gors bland annat genom att etablera ett tvarfunk-
tionellt arbete mellan samhallets intressenter och genom att utveckla
planerings—processen med ett energisystemperspektiv, exempelvis
vid 6versikts-och detaljplanering samt vid markanvisning

Rekommendationerna gav en bra dverblicksbild av vad Helsingborg
behover jobba mer med. Som ett resultat av detta har Helsingborgs
stadsledningsférvaltning och Oresundskraft fatt ett nytt uppdrag
fran kommunen och har tagit fram ett nytt styrdokument, en effekt-
plan for Helsingborg, som galler for perioden 2022 till 2026.



Tre fragor till Klara Kylhammar, tidigare
projektledare fér Robusta Helsingborg

Vilka har varit de stérsta utmaningarna?

- Det finns inte sa mycket praxis kring att géra den har typen av pro-
jekt, utan vi har fatt lira oss av varandras verksamheter. Oresundskraft
behover lara sig mer om samhéllsplanering och kommunen mer om
energisystem. Det har varit en resa, fran att férklara begreppet effekt
for kommunen till att diskutera vad vi kan géra tillsammans.

Vad &r nasta steg?

- Vi vill titta mer pa flexibilitetspotentialen och séarskilt hur anvén-
darna staller sig till detta. Det &r ocksa viktigt att hitta bra forum dar
man kan folja upp de hér fragorna. Det ar ju svart att bedéma hur
framtidens produktion och anvéndning kommer att se ut, med till
exempel solceller och utvecklingen av laddbehovet f6r den tunga

trafiken. Scenarier behéver darfér uppdateras kontinuerligt, mycket
kan férandras snabbt med nya politiska beslut.

Vad har du fér medskick till kommuner

och energibolag som vill géra liknande projekt?

- Man maste borja fran sina egna lokala férutsattningar. Det ar till
exempel viktigt att titta pa hur regionen skiljer sig fran Sverige som
helhet i anvéandningsmdnster och utslapp, samt hur de lokala férut-
sattningarna ser ut for produktion och Gverféring.

Mer information

e Handlingsplan fér Det Robusta Helsingborg'®



https://helsingborg.se/wp-content/uploads/2020/10/handlingsplan-det-robusta-helsingborg.pdf?translate=en

Herrljungas solbruks-
plan for planering av
solcellsparker

Storre solcellsparker blir allt vanligare, men att hitta léampliga om-
raden &r inte alltid helt enkelt eftersom hansyn behover tas till
natur- och kulturmiljévarden samtidigt som elndtet pa platsen
behover ha tillrdcklig kapacitet. Fér att identifiera lampliga platser
for solcellsparker har Herrljunga kommun och Herrljunga Elektriska
tillsammans tagit fram en solbruksplan. Planen gjordes som ett
examensarbete ar 2019, och ar inte en del av kommunens dversikts-
plan, men den utarbetade metodiken skulle kunna anvandas for detta
andamal.

Vad &r en solbruksplan?

Pa manga platser har elnatet inte majlighet att ta emot elektriciteten
fran en storre solcellsanldggning. Att rusta upp natet med kraftigare
kablar &r dyrt och solcellsanlaggningen riskerar dérmed att inte bli
|6nsam. Istallet galler det att hitta platser dér elnatet redan har till-
racklig kapacitet samtidigt som anldggningen ar lamplig med hansyn
till bland annat naturmiljévarden.

| Herrljunga kommuns solbruksplan kombineras dessa aspekter.
Solcellsparkens inverkan pa elnatet kombineras med geografiska
hansynstaganden, sasom markanvéndning, naturskydd av olika slag
samt riksintressen for vindbruk, kulturmiljovard och férsvaret. Resul-
tatet blir en karta dar lampliga omraden for solcellsparker ar utmark-
ta. Bilderna nedan visar ett utdrag ur solbruksplanen och en yta dar
det bedéms mdjligt att installera en solcellsanléggning pa 1 MW,
bade med hansyn till elnétet och till den omgivande miljon. Av kartan
framgar &ven att avstandet till ndrmaste natstation ar 750 meter.

Solbruksplanen visar att Herrljunga kommun framférallt har potential
for en utbyggnad av mindre solcellsparker pa runt 1 MW. En sadan
park gar att ansluta i 92 procent av elnatet, men lampar sig bara pa
runt 9 procent av marken. Enbart ett fatal natstationer klarar av sol-
cellsparker pa 3 eller 5 MW. Darmed dras slutsatsen att &nnu storre
parker ar olampligt i kommunens nat."®
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20,000m?

Exempel pé godkand nétstation fran elnétssimulering och godkénd
placering fran geografiskt kartering fér en 1 MWp solcellspark



Tre fragor till Anders Mannikoff,
VD pa Herrljunga Elektriska AB

Varfér gjorde ni en solbruksplan?

- Om nagon vill etablera en stérre verksamhet ar det uppenbart att
man tittar pa tillganglig infrastruktur; alltsa narhet till vagar, jarn-
vagar, flygplatser, hamnar och sa vidare. Det gérs inte pa samma
satt nar det galler elkraft, utan da utgar manga ifran att det finns
en motorvag fram till fabriksporten. Men elnatet ar ju precis som
dvrig infrastruktur. Som kommunalt energibolag behéver vi géra en
avvagning over vad som &r rimligt sa att redan befintliga nat ger
oss god samhéllsnytta. | solbruksplanen kombinerar vi intressen for
markanvandning med befintlig elnatsstruktur for att se var och hur
solcellsparker kan placeras i var kommun.

Vilka ar det viktigaste slutsatserna ni har dragit av arbetet?

- Vart nat ar ett typiskt landsortsnat. Solbruksplanen visar att ju langre
ut i natet vi kommer, desto mindre blir de méjliga solcellsparkerna
i storlek. Narmre verksamheterna finns det kraftigare n&t, som da
dven ar mer rustat for att ta emot el, och dar gar det att bygga nagot
storre parker. Det i sig &r ganska sunt, for det talar ocksa for att sol-
elen passar in bast dar det redan finns en férbrukning av el, vilket
aven ger slutsatsen att forstahandsvalet bor vara att satta solceller
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pa taken i tatorter. Innan lampliga tak ar fyllda ser jag ingen direkt
anledning att placera jattemycket solel pa ett stélle ute pa landet;
att tillgodose behoven vid kallan blir ofta bast och billigast om alla
aspekter vags in.

Har du nagra tips till nAgon som vill géra samma sak?

- Vi anvénde dels 6ppna data om olika marktyper, dels information
om hur det befintliga elnétet ser ut. Det &r sadan detaljkunskap som
alla elndtagare har om sina elnat, men det kravs saklart arbete med
sekretesskydd fér att kunna dela med sig av den informationen.
Beroende pa elnatféretag i kommunen blir det lattare eller svarare
att fa tag i relevant data. Vi kallar vart arbete for solbruksplan, men
det ar egentligen en metod som vi har tagit fram. Ska man kalla den
fullt ut for solbruksplan ska man ta den hela vagen in i 6versiktsplanen,
sa att den likt en vindbruksplan blir vagledande i kommunens beslut.

Mer information
e FExamensarbete Kartering genom elnatssimulering och geogra-

fisk analys



https://www.utn.uu.se/sts/student/wp-content/uploads/2020/01/2001_Alfred_Oskar-.pdf
https://www.utn.uu.se/sts/student/wp-content/uploads/2020/01/2001_Alfred_Oskar-.pdf

Tiopunktsprogram mot trangsel i elnatet

Stockholmsregionen stér infér stora utmaningar kopplat till omstall-
ningen av energisystemet, och effektbrist i elndtet 4r en av dessa. .
Bristande &verféringskapacitet i transmissionsnatet tillsammans med De tio punlfterng L
en minskad lokal elproduktion i regionen riskerar att leda till just den- 1. Skapa 6verblick och férstaelse
na brist pa effekt vid hég elanvandning, samtidigt som man ser en
allt stérre efterfragan pa el. De ekonomiska konsekvenserna av detta 2. Etablera dialog med elndtsagaren
riskerar att bli stora, med hinder for bostadsbyggande och nyetablering
av verksamheter, och férlorade arbetstillfallen. 3. Samverka med andra
Arbete for minskade effektutmaningar 4. Inkludera elférsérjningsperspektiv i planering
Forstarkning av transmissionsnatet tar tid, och atgarder behdver
vidtas snabbt. Darfér har Energikontoret Storsthlm tagit fram en 5. Inkludera effektfragan i strategiskt energiarbete
handledning riktat till kommuner — Tiopunktsprogram for tréngsel
i elnatet.” Syftet med handledningen &r att den ska kunna utgéra 6. Inventera och styr eget effektbehov
ett underlag till kommuners strategiska arbete och till policydoku-
ment inom omradet, och den framtaget inom ramen for projektet 7. Arbeta strategiskt med laddinfrastruktur
Eleffektiva kommuner som drevs av Energikontoret Storsthim under
2019 och 2020. Projektet finansierades med stéd fran Energi- 8. Vérna energismart uppvarmning
myndigheten, och syftade till att bidra till minskade effektutmaningar
for lanets kommuner. Genom att anvénda sig av tiopunktsprogrammet 9. Informera och inspirera
kan kommunerna hjalpa till med just detta.
10. Delta aktivt i energiomstallningen
En handledning med stor spannvidd
Handledningen berér manga aspekter av den effektutmaning som
regionen star infor. Atgarderna har dessutom olika tidsperspektiv,

med ett fokus som inkluderar saval langsiktig planering som styr-

ning av energianvandningen har och nu. Uppmuntran till dialog och

samverkan genomsyrar handledningen, liksom vikten av strategiskt

planeringsarbete och ett systemperspektiv. Allt sammanfattas i tio ~ Mer information

punkter, innefattande bade allménna och konkreta &tgérder inom ®  Tiopunktsprogram mot tréngsel i elndtet — en handledning fér
olika delar av den kommunala verksamheten. kommuner..
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https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/loreg/tiopunktsprogram-mot-trangsel-i-elnatet--en-handledning-for-kommuner.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/loreg/tiopunktsprogram-mot-trangsel-i-elnatet--en-handledning-for-kommuner.pdf
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