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FORORD

Forord

Detta dr den femte arsrapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige som Brotts-
forebyggande radet (Brd) redovisar pa uppdrag av regeringen. Syftet ar att beskriva det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt, och att redovisa utvecklings-

behov.

Rapporten bygger pa information som framkommit i samband med utvecklingsarbete,
enkitundersokningar och omvirldsbevakning. Forfattare och redaktorer for rapporten
ar Linda Lindblom och Jenny Vistrom. Kapitlet om Brés arbete har Charlotta Gustafsson
ansvarat for. Brd vill tacka alla som tagit sig tid att delta i intervjuer och svara pa enkiter
eller pa andra sitt bidragit med sina kunskaper och erfarenheter till denna rapport. Utan
er hade vi inte kunnat beskriva lokala och regionala forhallanden eller fatt tillracklig
kunskap om det brottsférebyggande arbetets omfattning och utveckling.

Stockholm 1 mars 2021

Kristina Svartz
Generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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Sammanfattning!

Denna rapport ingdr i en serie arsrapporter, som
Bra sedan 2017 arligen tar fram péd uppdrag av
regeringen. Syftet dr att ge en bild av det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige, men ocksd att fordjupa
beskrivningen av arbetet utifran malsittningarna

i regeringens brottsforebyggande program Tillsam-
mans mot brott (skr. 2016/17:126). Underlaget till
rapporten kommer fran Brds utvecklingsarbete,
omvirldsbevakning, enkater och intervjuer, liksom
fran digitala ndtverkstraffar med lansstyrelserna
och polisen, samt virtuella méten, konferenser

och foreldsningar, dir Brd under aret haft kontakt
med ett tusental personer som arbetar brottsfore-
byggande.

Nationella initiativ

I samtliga dessa drsrapporter sedan 2018 finns ett
kapitel som beskriver de nationella initiativ som
bedomts vara sirskilt intressanta och som har
potential att kunna forbittra och effektivisera det
brottsforebyggande arbetet.

Under 2020 tillkom en rad nya nationella initiativ,
med bade primart och indirekt syfte att starka det
brottsforebyggande arbetet. Mdnga initiativ rorde
omrédet barn och ungdomar som begér brott.
Andra omraden i fokus under 2020 har varit
narkotika, valdsforebyggande arbete, organiserad
och ekonomisk brottslighet samt forebyggande
arbete mot aterfall i brott.

Det nationella arbetet behover vara kunskapsbase-
rat, varfor drets rapport innehaller en genomgang
av de nationella initiativ som Bra tagit upp i arsrap-
porterna fran 2018 och 2019. I 4rets rapport
undersoker vi om dessa initiativ sedan dess har varit

1 En engelsk version av denna sammanstalining finns pa Bras
webbplats, www.bra.se.

SAMMANFATTNING

foremal for ndgon form av uppfoljning, utvirdering
eller granskning, och vilka resultat som i s3 fall
framkommit. Av de nationella initiativ som Bra
tittat pa dr det mer dn hilften som helt eller delvis
genomgatt ndgon form av uppfoljning. Detta far ses
som ett positivt resultat. Samtidigt ar det f4 utvirde-
ringar, uppfoljningar och granskningar som svarar
pa fragor om hur brottsligheten har paverkats.
Istallet ligger fokus ofta pa organisatoriska forut-
sattningar och implementering.

Bras utvecklingsarbete 2020

Bra fortsatte under 2020 att utveckla arbetet med
att stodja och samordna nationellt, regionalt och
lokalt brottsforebyggande arbete.

Myndigheten har samordnat olika former av stod
och spridningsaktiviteter i samverkan med andra
nationella myndigheter. Exempelvis tog Bra fram
korta informationsfilmer om framtagna metodstod
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, Boverket
och Jamstilldhetsmyndigheten.

Bras stod till den regionala samordnande funktionen
hos ldnsstyrelserna har fortgétt sedan 2017, och
under 2020 har polisens regionala brottsforebygg-
ande samordnare blivit en naturlig del i detta
natverk och bidrar gemensamt i erfarenhetsutbytet.
Stodet till regionala aktorer har under aret till stora
delar overgatt till att bedrivas digitalt, pd grund av
covid-19-pandemin.

Bré ger ocksd stod till aktorer pa lokal niva. Ett
exempel ar det arbete kring ungdomsran som pa-
borjats i syfte att stirka kunskapsldget pa omradet.
Bra har dven uppdaterat metodstod kring att fore-
bygga aterfall i brott och under hosten paborjat ett
arbete kring motorburen problematik. Dirtill revide-
rades handboken Samverkan i lokalt brottsforebygg-
ande arbete, som nu dven finns i en webbversion.
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For att stodja utveckling av metoder och arbetssitt
och stimulera till utvarderingar, har Bra gett stod till
att utvardera pilotprojektet Sluta skjut, dir metoden
GVI testats i Malmo. Utvirderingarna, som utgors
av bdde av en processutvirdering och en effekt-
utvirdering, visar sammantaget att strategin har
kunnat 6verforas och implementeras i den svenska
kontexten. De visar dven att antalet skjutningar

i Malmé har minskat under projektperioden, men
att det dr svart att med sdkerhet fastsla att minsk-
ningen beror pa projektet. Sammantaget ar dock
forutsittningarna goda for att fortsdtta att testa
strategin, bdde i Malmo och pé andra platser

1 Sverige.

Bra har erbjudit basutbildning i brottsforebyggande
arbete for fjarde aret i rad, och Bras pabyggnads-
kurs genomfordes for andra aret i rad, med goda
resultat. En utvirdering av utbildningen som gjordes
under dret visar att kunskaperna som forvirvats ar
till nytta i det praktiska arbetet dven pa langre sikt.

Bra har under 2020 arbetat med spridning av god
praktik i olika former, fordelat ekonomiska medel
for utviardering samt producerat ett antal rapporter
med biring pa brottsforebyggande arbete. De hundra-
talet rapporter fran utvirderingarna utgér nu en
erfarenhetsbank pa Brds webbplats.

Det regionala brottsforebyggande
arbetet

En central roll i stodet till det lokala brottsfore-
byggande arbetet ges av lansstyrelsernas och
polisens brottsforebyggande samordnare.

Ar 2020 har linsstyrelserna fortsatt sitt brotts-
forebyggande uppdrag genom att vidareutveckla
natverk, utbildningar och metodstdd till stod for
lokala aktorer. Linssamordnarna bedoms vara vil
etablerade i sin roll, och flertalet har nu arbetat
med uppdraget i minst ett ar. Deras kunskapsniva
ar ocksa hog, och de fortbildar sig kontinuerligt.
En majoritet av sdvdl kommunsamordnare som
kommunpoliser upplever ocksa att de kan fa stod
fran lansstyrelserna. Under 2020 har lansstyrelserna
genomfort flera aktiviteter som starker det brotts-
forebyggande arbetet. Exempel pa detta dr utbild-
ningssatsningar, stod i lokal utveckling kring
brottsforebyggande arbete i skolan, motorburen
problematik samt valdsforebyggande arbete. Det

SAMMANFATTNING

finns dock vissa tecken pa att lansstyrelsernas
forutsittningar att ge specifikt stod till brottsfore-
byggande arbete pd den lokala nivdn lingsamt
forsamras, dven om de fortfarande kan anses vara
tillrackligt goda.

Ar 2019 inrittade Polismyndigheten regionala
brottsforebyggande samordnare, som ska samordna
och stodja myndighetens forebyggande arbete.
Polisregionerna har kommit olika langt med att
genomfora uppdraget och arbetet har lite varierande
fokus i de olika polisregionerna. Avseende de
aktiviteter som polisregionerna genomfort under
aret har de syftat till att dels skapa enhetlighet och
att hoja statusen for det brottsforebyggande arbetet
inom myndigheten, dels hoja kompetensen hos dem
som ska utfora arbetet. Polisregionerna har ocksa
genomfort aktiviteter som riktar sig till den lokala
nivdn, exempelvis utbildningsinsatser i samarbete
med lansstyrelsen, samt arrangerat foreldsningar och
konferenser riktade till sdval kommunpoliser som
omréadespoliser.

Covid-19-pandemins inverkan
pa det regionala arbetet

Bade lansstyrelsernas och Polismyndighetens
regionala brottsforebyggande samordnare har

i den senaste enkdtundersokningen besvarat fragor
om hur covid-19-pandemin har paverkat deras
arbete. Den overgripande bilden ar att pandemin
haft en markbar inverkan pa linssamordnarnas
arbete, medan polisens samordnare paverkats
mattligt. Halften av linssamordnarna svarar att

de lagt mindre tid pa brottsférebyggande arbete
under pandemins forsta 7-8 manader (ungefar
mars-oktober). Sju av tjugo svarande har lagt lika
mycket tid pa detta under pandemin. Manga svarar
dock att det brottsforebyggande arbetet haft samma
prioritet under den hir perioden, vilket kan tolkas
som att den tillfilliga krissituationen endast pa-
verkat vad samordnarnas arbetstid dgnats at. Ingen
av polisregionernas samordnare har lagt mindre tid
pa brottsforebyggande fragor under pandemin.
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Det lokala brottsforebyggande
arbetet

I det lokala brottsforebyggande arbetet ar kommun-
poliser och kommunala samordnare nyckelaktorer.
Sedan 2017 har de darfor drligen fatt besvara Bras
enkat om det lokala brottsforebyggande arbetets
processer, organisation och innehall. I Bris drsrap-
porter om det brottsforebyggande arbetet beskrivs
hur detta har utvecklats mellan 2017 och 2020,
utifrdn ett urval av ndgra indikatorer pa ett fram-
gangsrikt arbete. Indikatorerna visar pa ett dversikt-
ligt satt utvecklingen 6ver tid mellan 2017 och
2020. Resultaten hir avser de kommunsamordnare
som svarat pa enkaten (ej kommunpoliserna).

Utveckling av kommunernas
forutsattningar

Baserat pa vad som tidigare visat sig vara forutsitt-
ningar for ett framgangsrikt brottsforebyggande

SAMMANFATTNING

arbete, presenteras har indikatorer som visar hur
forekomsten av ndgra av dessa forutsittningar har
utvecklats sedan 2017.

En sammantagen bedomning av indikatorerna i
tabell 1 antyder att kommunernas forutsittningar
att arbeta kunskapsbaserat har legat pd en ganska
stabil nivd sedan 2017. Det finns dock tecken pa
att vissa forutsdttningar har forbittrats nigot.

Andelen kommuner som har en samordnare (eller
motsvarande funktion) pd minst 50 procents
arbetstid ser ut att ha legat pa en stabil niva sedan
2017. Det dr dock fortfarande mer an hilften av de
svarande kommunerna som inte har det, vilket ger
stort utrymme for forbattringar.

Andelen lokala samordnare som gétt en utbildning
i brottsforebyggande arbete har 6kat sedan 2017.
Okningen ser ut att ha planat ut sedan 2019, vilket
sannolikt delvis beror pa den hogre svarsfrekvensen

TABELL 1. Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas férutsattningar att arbeta kunskapsbaserat 2017-2020.

Antal och andel per ar.

2017

(antal svarande

2018

(antal svarande

2019

(antal svarande

2020

(antal svarande

= 253)

Antal Andel

Kommuner/stads-

delar som har en
brottsférebyggande
samordnare (eller
motsvarande funktion)
som arbetar minst 50 %
med fragorna Data finns ej 91
Kommunsamordnare
som nagon gang gatt en
utbildning i brottsfére-
byggande arbete 101 40 % 94
Kommuner/stadsdelar
som har ett lokalt brotts-
férebyggande rad (eller
motsvarande strategisk
samverkansorganisa-
tion) 212 84 % 231
Kommuner/stadsdelar
som har aktuella
samverkanséverens-
kommelser 224

89 % 248

= 269)

Antal

= 297) = 292)

Andel Antal Andel Antal Andel

34 % 92 41 % 106 36 %

35 % 111 49 % 141 48 %

86 % 191 84 % 263 90 %

92 % 198 87 % 255 87 %
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2020. Aven hir finns det dock utrymme for forbatt-
ringar, eftersom det fortfarande dr omkring halften
som svarar att de inte gitt en sidan utbildning.

De allra flesta kommuner har ett lokalt brottsfore-
byggande rdd (eller motsvarande strategisk sam-
verkansorganisation), och detta har legat pd en
stabil nivd mellan 2017 och 2019, for att sedan
Oka till 2020. Resultaten tyder pd att det blivit
nagot vanligare att ha denna typ av samverkans-
organisation.

Det dr ocksd manga kommuner som har samver-
kansoverenskommelser, och dven hir har resultaten
legat pa en jaimn nivd sedan 2017. Att resultaten
skiljer sig at fran ar till ar kan bero pd hur langa
cykler arbetet gér i.

I forra arets rapport konstaterade Brd att det fanns
skillnader mellan kommungrupperna?® avseende
dessa indikatorer (Bra 2020a). Efter 2020 ars
enkatundersokning framgdr det att dessa skillnader
kvarstar. Det ar med andra ord fortfarande sa att

SAMMANFATTNING

samordnare i storstadskommuner pa ett Gvergrip-
ande plan har bittre forutsittningar att arbeta
kunskapsbaserat, jamfort med samordnare i dvriga
kommuner.

Utveckling av kommunernas kunskaps-
baserade arbete

Att arbeta kunskapsbaserat handlar som sagt om att
— utifran lokala forutsittningar — arbeta enligt den
modell som beskrivs handboken Samverkan i lokalt
brotisforebyggande arbete (Bra 2020e). Har presen-
teras en Oversikt over utvecklingen av kommuner-
nas kunskapsbaserade arbete, med hjilp av tre
indikatorer.

Den samlade bedomningen av indikatorerna i tabell
2 ar att det inte syns nagra entydiga resultat avse-
ende hur det kunskapsbaserade arbetet har utveck-
lats sedan 2017. Det finns ndgra positiva tendenser,
samtidigt som resultaten visar bestdende svarighe-
ter att genomfora hela den kunskapsbaserade
processen.

TABELL 2.Indikatorer pa utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i kommuner och stadsdelar

2017-2020. Antal och andel per ar.

2017

(antal svarande
= 253)

2018

(antal svarande
= 269)

2020

(antal svarande
= 209)

2019

(antal svarande
= 227)

Antal Andel

Kommuner/stadsdelar
som gjort en kartlagg-
ning av lokala brotts-
problem under det
senaste aret 177

Kommuner/stadsdelar
som gjort en orsaks-
analys av lokala brotts-
problem

Kommuner/stadsdelar
som gjort en uppféljning
av brottsférebyggande
insatser 114

Antal

70 % 155

Data finns ef 110

45 % 81

Andel Antal Andel Antal Andel

58 % 145 64 % 192 66 %

41 % 98 43 % 136 47 %

30 %* Data finns ej 132 45 %

* Ar 2018 fanns svarsalternativet "delvis” vilket anvindes av 38 procent av de svarande. Detta torde ha minskat andelen som svarade

2 En beskrivning av kommungruppsindelningen finns i
Det brottstérebyggande arbetet i Sverige. Nuldge och
utvecklingsbehov 2020.
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ja", men dven andelen som svarade "nej". Aren 2017 och 2020 fanns enbart alternativen "ja" och "nej".
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Att ha gjort en kartliggning av lokala brotts-
problem ser ut att vara ungefar lika vanligt 2020
som 2017, medan det var nagot ovanligare de tva
aren ddremellan. Detta kan hinga samman med
att kartlaggningar gors vartannat eller vart tredje
r, och behover inte innebira att kommunerna
helt dsidosatt detta.

Bra har tidigare har konstaterat att orsaksanalys
upplevs som ett av de svarare stegen i den kunskaps-
baserade processen, och det ser fortfarande ut att
forhalla sig pa det sittet, eftersom det dr betydligt
ovanligare att ha gjort en orsaksanalys an att ha
gjort en kartlaggning. Det verkar dock ha blivit
ndgot vanligare att gora orsaksanalyser; bade
antalet och andelen som svarar att de gjort detta

har 6kat sedan 2018.

Avseende det sista steget i processen — uppfoljning
eller utvardering — dr det dven hir en del av de
svarande som faller ifrdn, i forhillande till hur
mdnga som gjort en kartlaggning. Detta tyder pa
att dven det hir steget kan vara forknippat med
vissa svarigheter. Utvecklingen 6ver tid bor dock
tolkas med stor forsiktighet, eftersom det enbart
finns tva helt jamforbara matpunkter.

Aven nir det giller kunskapsbaserat arbete kvarstar
de skillnader mellan kommungrupperna som Bra
identifierade i den férra drsrapporten. Aven hir

ar det framfor allt storstadskommuner som ser ut
genomfora bade kartliggning och orsaksanalys

i storre utstrackning dn 6vriga kommungrupper.
Daremot syns inte lika tydliga skillnader nir det
giller uppfoljning/utvardering.

Covid-19-pandemins inverkan
pa det lokala arbetet

I den senaste enkatundersokningen ombads bade
kommunsamordnare och kommunpoliser att ocksa
besvara frdgor om hur deras arbete paverkats av
covid-19-pandemin. Resultaten visar sammantaget
att de lokala samordnarna har paverkats mer av
pandemin, jamfort med kommunpoliserna.

De kommunsamordnare som lagt mindre tid pa
de brottsforebyggande fragorna under pandemin
beskriver framst hur de helt eller delvis fatt byta
arbetsuppgifter och istillet dgna sig at exempelvis
kontinuitetsplanering, stabs- eller krislednings-
arbete, eller att samordna kommunens interna

SAMMANFATTNING

arbete kring pandemin. Flera av dem har dock
fortsatt att arbeta med de brottsforebyggande
frdgorna, men i mindre omfattning, till exempel

pd grund av att vissa aktiviteter inte kunnat genom-
foras eller har behovt skjutas upp. Kommunpoliser-
nas svar indikerar 6verlag att instdllda aktiviteter
inte beror p4 att de sjilva dlagts att gora annor-
lunda arbetsuppgifter med anledning av pandemin,
utan att kommunerna varit sd upptagna med
pandemirelaterade fragor att de inte haft tid for
det brottsforebyggande arbetet.

Bras bedomning

Det dr Bras bedomning att det sker en positiv ut-
veckling av det brottsforebyggande arbetet i Sverige,
samtidigt som ménga av de utmaningar som tidigare
har identifierats kvarstar, men i varierande grad.

P4 den nationella nivan har viktiga initiativ tagits
under dret av en rad olika verksamheter som
bedoms bidra till ett mer kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete. Det regionala arbetet bedoms
fortsatta att utvecklas i en positiv riktning; trots
pandemin har flera satsningar som stirker det
brottsforebyggande arbetet genomforts. Lans-
styrelserna har tillsammans med polisen tagit flera
initiativ i samverkan for att gemensamt stodja
arbetet till den lokala nivan, saval strategiskt som
mer operativt. Vad giller utvecklingen pa den lokala
nivan iar bedomningen att det brottsforebyggande
arbetet inte genomgatt ndgon storre forandring
sedan forra aret, och att den lokala formagan ar
otillracklig och att detta medfor en del svarigheter
for att bedriva ett kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete.

Utifran resultaten i drets rapport, bedomer Bra

att det finns flera utmaningar som behover hanteras
for att starka arbetet pd samtliga nivaer. Har
presenteras de viktigaste utvecklingsbehoven for
samtliga aktorer pd nationell, regional och lokal
niva:

1. Behov av 6kad formaga och fler insatser

Ny lagstiftning som reglerar kommunernas brotts-
forebyggande arbete dr under framtagande, och det
ar aven Polismyndighetens nya brottsforebyggande
strategi. Detta medfor ett behov av forberedelser hos
flera aktorer. Det handlar om att hoja formagan
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genom kompetensutveckling och planera for ett
brett stod och att sikerstilla att det finns resurser
for att kunna arbeta brottsférebyggande. I manga
fall finns det inte tillrickligt goda forutsattningar for
att det kunskapsbaserade arbetet ska ha en moijlig-
het att bedrivas med god kvalitet, och forutsittning-
arna skiljer sig 6ver landet. Brd ser med tillforsikt pa
dels den strategi som Polismyndigheten tar fram for
sitt eget brottsforebyggande arbete, dels den offent-
liga utredning som for niarvarande overviger hur
kommunerna ska ges ett lagstadgat brottsforebygg-
ande ansvar. Polismyndigheten behover fa till fler
brottsforebyggande insatser och inte vinta pa
strategin och dess implementering. Bras forhoppning
ar att det kommer att oka formdgan till ett valriktat,
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

I rapporten framkommer att det regionala stodet
utvecklas positivt, samtidigt som Bras enkdtunder-
sOkning pavisar vissa tendenser till att lansstyrel-
serna far fler och fler uppdrag. Pa sikt riskerar detta
att leda till att de regionala brottsforebyggande
samordnarna lagger tid pd andra uppdrag samt att
vissa brottsforebyggande satsningar inte kommer att
kunna genomforas. Bra ser att huvuduppdraget att
ge stod till och utveckla den kunskapsbaserade
arbetsprocessen, och att anpassa stodet efter lokala
eller regionala behov — maste prioriteras, sa att goda
forutsdttningar ges och att uppdraget inte blir en
kanal for olika initiativ som leder till att 6ka den
perspektivtrangsel som Bra beskrivit i tidigare
arsrapporter.

Det dr Bras bedomning att aktorer pa alla nivder

behover forbereda sig pa ett okat stodbehov, och

darfor se over hur de ska kunna mota behovet

av sitt stod till kommuner och lokalpolisomraden
i kunskapsbaserat arbete.

2. Hela spektrumet av insatser
behover anvandas

Bra bedomer att det bara dr en begrdnsad del av
alla brottsforebyggande insatser som anviands

av det breda spektrum av insatser som vore mojliga.
For komplexa problem maste hela”verktygsladan”
inventeras for att kunna anvindas. Det betyder inte
i sig att fler insatser maste anvindas, eftersom en
bedomning behover alltid goras av vilka insatser
som har storst effekt, for att paverka orsaken till
att brottsproblem uppstar. Det galler att vilja fran
hela spektrumet till exempel vid val av insatser for

SAMMANFATTNING

att forebygga att ungdomar begdr brott eller i ar-
betet for att forebygga vald i nira relationer.

Samma giller dven i det situationella arbetet, ddr
breda trygghetsskapande insatser ofta far fortur,
fore riktade insatser for att forebygga specifika
brott. Bra ser ocksd att samtliga aktorer behover bli
bittre pa gemensam samordning, i syfte att kunna
bistd med olika delar som kompletterar varandra
och som breddar spektrumet av mojliga insatser,
istallet for att fler aktorer gor mer av samma sak.

3. Det brottsforebyggande arbetets effekter
pa brottsligheten behover utvirderas

Ett dterkommande inslag i drets rapport ar den
kunskapsbaserade brottsforebyggande processen,
som innebar att aktorer tar sig an ett problem pa ett
systematiskt sdtt. Detta skapar forutsdttningar att
nd uppsatta mal och att undersoka effekterna av
arbetet.

Aven om mainga initiativ foljts upp, ser Bra en
avsaknad av utvarderingar som syftar till att ta
reda pa hur initiativen forebygger brott, och att det
for sallan ar en vetenskaplig utviardering som gjorts.
Det dr Bras bedomning att det brottsforebyggande
arbetet hittills inte bedrivs kunskapsbaserat i till-
rackligt stor utstrackning, dven om det finns en rad
goda exempel pa aktorer som har en vil fungerande
process och som far positiva effekter av sitt brotts-
forebyggande arbete. Bra ser att utvirderingar och
uppfoljningar i alltfor hog grad saknas pa nationell,
regional och lokal niva, och att de, nir de finns,
alltfor sallan undersoker hur brottsligheten pa-
verkats.

Fler aktorer behover finna former for att system-
atiskt folja upp sitt arbete. Styrningen behover
starkas sd att uppfoljning och utvirdering blir en
naturlig del i brottsforebyggande arbete.

Bri inser att allt detta kan vara resurskrivande,
och det ar inte nodvandigtvis sé att all verksamhet
madste utvarderas; istillet behovs troligen avvag-
ningar av vilka insatser som ar mest angeldgna att
utvirdera. En samlad bedomning av det som fram-
kommit i Bras undersokningar, omviarldsbevakning
och dialoger med brottsforebyggande aktorer, talar
for att storre anstrangningar bor goras for att
undersoka hur insatserna paverkar brottsligheten.
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For att utvardering och uppfoljning bittre ska
kunna integreras i brottsforebyggande arbete, ar
det viktigt att den nationella nivan (inklusive Bra)

i hogre utstrackning genomfor effektutvirderingar
av insatser pa alla nivder (nationell, regional och
lokal), ger bidrag till utvarderingar, sprider kunskap
om resultat frin genomforda utvarderingar och
erbjuder metodstod till regionala och lokala brotts-
forebyggande aktorer, i hur de kan genomfora
enklare utvarderingar. Till exempel de metodstod
som Polismyndigheten tar fram behover utvarderas
kontinuerligt.

For den regionala nivan dr det viktigt att ha kun-
skap om och ge stod till lokala aktorer i hur man
tar fram utvirderingar och uppfoljningar samt att
etablera, eller fortsitta redan etablerade, samarbeten
med ldrositen for att ytterligare 6ka formagan att
folja upp insatser.

Den lokala nivan rekommenderas att ha samverkans-
overenskommelser eller liknande styrdokument, som
klargor och faststaller att lokala brottsforebyggande
insatser foljs upp eller utvarderas, att sikerstalla att
det finns en lokal organisatorisk formaga att genom-
fora uppfoljningar och utvirderingar, samt att denna
kompetens tidigt involveras i arbetet.

SAMMANFATTNING

4. Pandemin har synliggjort vikten
av en robust organisation

Pandemin har paverkat det brottsforebyggande
arbetet pa bade regional och lokal nivd, men
lansstyrelserna och framfor allt kommunerna ar de
som pdaverkats mest, genom att de ordinarie arbets-
uppgifterna andrats eller helt bytts ut. I rapporten
framkommer dock en tydlig bild: att de kommuner
och lokalpolisomraden som i normala fall priori-
terar de brottsforebyggande fragorna, har fortsatt
att prioritera dem under pandemin. Det tyder pa
att en etablerad organisation har storre formaga att
omhinderta oforutsedda hindelser, bade vad giller
kriser och det brottsférebyggande arbetet. Aven om
covid-19-pandemin ar en extraordinir handelse,

ar det Bras bedomning att etablerade och valfunge-
rande organisationer har storre formdga att bi-
behalla ett brottsforebyggande arbete med god
kvalitet, aven vid andra, framtida, oforutsedda
handelser. Till exempel vad galler att hantera social
oro och skjutningar har det visat sig att ett kun-
skapsbaserat brottsforebyggande arbete och en

vil fungerande organisering kring brottslighet och
trygghet underlittat sivil akuta hiandelser som

att arbeta med breda, forebyggande insatser.
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Inledning

Denna rapport ingar i en serie av arligen dterkom-
mande rapporter som Bra tar fram pa uppdrag av
regeringen, och ska ge en overgripande bild av hur
det brottsforebyggande arbete som bedrivits pa
lokal, regional och nationell nivd har utvecklats.
Rapporten ska dven belysa vad insatserna har lett
till och lyfta fram de mest centrala fortsatta utveck-
lingsbehoven. Syftet med rapporten ar ocksa att
fordjupa beskrivningen av arbetet utifrin malsatt-
ningarna i regeringens brottsforebyggande program
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). Pro-
grammet faststilldes 2016 och anger den over-
gripande inriktningen for det brottsforebyggande
arbetet i Sverige.

Bra har sedan 1997 haft ett sarskilt anslag pa
ungefir sju miljoner kronor arligen for stod till
lokalt brottsforebyggande arbete, vilket utokades
till 21 miljoner 2016. Aret ddrpa, 2017, fick Bra i
uppdrag att drligen beskriva det brottsforebyggande
arbetet i en drsrapport (Ju 0062/17). Den forsta
arsrapporten fokuserade pa att beskriva hur Bra
har byggt upp stodet till lokalt brottsforebyggande
arbete. I rapporterna fran 2018, 2019 och 2020
utokades detta med resultat fran genomforda
enkdtundersokningar av det lokala brottsfore-
byggande arbetet samt en bredare omvirldsanalys
av pagdende arbete, nationellt, regionalt och lokalt
(Bra 2018, Bra 2019, Bra 2020b). Samtliga rappor-
ter har ett fokus pa att beskriva forebyggande arbete
och insatser avseende brott, vilket kan vara sociala
insatser for man och kvinnor som riskerar att
hamna i eller dterfalla i kriminalitet, samt situation-
ella insatser som minskar sannolikheten att brott
begés, det vill siga blir mindre lonsamma och mer
riskabla/svérare att utfora.

En viktig utgdngspunkt i rapporterna ar att det
arbete som beskrivs primirt ska syfta till att fore-
bygga brott och brottslighet. Generella valfirds-

INLEDNING

insatser inom exempelvis skola och arbetsmarknad
tas inte upp mer dn i undantagsfall, aven om dessa
kan bidra till att motverka brottslighetens grund-
orsaker.

Arets rapport innehaller, liksom tidigare, en Gver-
siktlig redogorelse for nya nationella initiativ och
Brés eget arbete, men ocksd en uppfoljning av
nationella initiativ som belysts i tidigare rapporter
samt en beskrivning av hur det lokala och regionala
brottsforebyggande arbetet utvecklats sedan forra
aret. Rapporten ar en oversikt over det brottsfore-
byggande arbetet, dir vissa delar av arbetet stud-
erats mer ingdende medan andra beskrivs mer
overgripande. Arets rapport beskriver ocks hur
det brottsforebyggande arbetet paverkats av den
pandemi som drabbat samhallet.
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BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE — NATIONELLA INITIATIV

Brottsforebyggande arbete
— nationella initiativ

I detta avsnitt ges forst en beskrivning av nationella
brottsforebyggande initiativ under 2020 som be-
doms paverka det brottsforebyggande arbetet pa
kort och pa lang sikt. Darefter foljer en uppfoljning
av nationella initiativ som tidigare rapporter tagit
upp. Detta avsnitt beskriver ocksa nationella
initiativ kopplade till covid-19-pandemin, som ju
praglat det gangna aret. Beskrivningarna i kapitlet
ska inte ses som en fullstindig redogorelse, utan
bestar av ett urval av de initiativ som bedomts

som viktigast, relaterat till det brottsforebyggande
arbetets utveckling. Det som presenteras ar ett
resultat av den systematiska omvarldsbevakning
som Bra bedrivit kontinuerligt under aret och frin
kontakter som Bra har med olika brottsforebygg-
ande aktorer pa nationell niva. Utgdngspunkten

ar de myndigheter som omnamns i regeringens
brottsforebyggande program Tillsammans mot
brott fran 2017.

/

i

Programmet utlovade en uppfoljande skrivelse,
vilket kom i december 2020. I skrivelsen bedomer
regeringen att genomforandet av det nationella
brottsforebyggande programmet bidragit till att det
finns battre forutsdttningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i samhallet.
Regeringen konstaterar i skrivelsen att de 6vergrip-
ande mélsittningarna i programmet ska vara kvar
och att regeringen kommer att fortsitta sitt arbete
utifran de dtaganden som redovisas i programmet.
Skrivelsen beror ocksd nagra utvecklingsomraden.
Bland annat behover det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbetet och samverkan vidareutveck-
las, och avsaknaden av ett kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete bedoms av regeringen
kunna paverka forutsattningarna att bedriva fore-
byggande arbete pa lokal niva. Regeringen anser

att den utredning som ser éver kommunernas ansvar
for brottsforebyggande arbete, och omhindertag-
andet av forslagen, kommer att ha stor betydelse

for den fortsatta utvecklingen. Vidare framfors i
skrivelsen att ett utokat arbete behovs for att mot-
verka utvecklingen av kriminella ging och att det
forebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet
behover forstarkas. Regeringen ser ocksd behov av
fortsatt utveckling av arbetet med brottsofferfragor
som en del av det brottsforebyggande arbetet
(Regeringen 2020e).
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NATIONELLA INITIATIV 2020

Nationella initiativ 2020

I detta avsnitt ges en Oversiktlig beskrivning av
viktiga brottsforebyggande initiativ under 2020,
som kan komma att paverka arbetet framover.
Beskrivningen ska inte ses som en fullstindig
redogorelse, utan bestar av ett urval av de initiativ
som bedomts ha storst betydelse. Det som pre-
senteras ar ett resultat av den omvarldsbevakning
som Bra kontinuerligt bedrivit under dret och den
tata kontakt som Brd har med nationella brotts-
forebyggande aktorer.

Det ar viktigt att det brottsforebyggande arbetet
bedrivs kunskapsbaserat och att brottsforebyggande
insatser utvarderas. I forra arets rapport framkom
att det finns ett stort behov av att sprida och ta del
av goda exempel, det vill siga fa mer kunskap om
och f4 stod for sddant arbete som fungerar i en
svensk kontext. I 2019 ars rapport framholl Bra

att nationella och regionala myndigheter kan med-
verka till kunskapsutvecklingen pd det forebyggande
omradet genom att bidra till fler utvarderingar.
Regeringen har i slutet av 2020 aviserat en satsning
pa 124 miljoner under fyra ar avseende tvd nya
nationella forskningsprogram med syfte att minska
brottslighet och segregation (Regeringen 2020b).
Den satsning pd forskning som regeringen aviserat
ar valkommen, och da sarskilt det fokus pa ett
narmare samarbete mellan forskning och praktik
som foreslds. Brd ser girna att detta leder till
utvirderingar av konkreta operativa insatsers
effekter pa brottsligheten, allt fran storre nationella
reformer till mindre lokala insatser.

Statliga utredningar och satsningar
inom polisen

Négot som kan fa stor baring pa det brottsfore-
byggande arbetet ar utredningen Framtidens
socialtjanst, som under 2020 limnat ett forslag till

en ny socialtjanstlag. Nagra av utredningens storre
delforslag kan fa stor betydelse for det brottsfore-
byggande arbetet, exempelvis en mer forebyggande
socialtjanst och nya mojligheter att tillhandahalla
insatser utan behovsprovning (Regeringen 2020c¢).

Utredningen om hur kommunerna kan fa ett lag-
stadgat ansvar for brottsférebyggande arbete
(Regeringen 2019b) har fortsatt sitt arbete och
kommer att presentera sitt férslag under som-
maren 2021. Detta forslag bedéms bli betydande
for det lokala brottsférebyggande arbetet i Sverige,
eftersom det kommer paverka samtliga kommuner.

Ett nationellt initiativ som ocksd kan f4 stor in-
verkan ar den brottsforebyggande strategi som
Polismyndigheten arbetar med och som berdknas
vara klar i juli 2021. Strategin ska vara ledande for
myndighetens systematiska och langsiktiga brotts-
forebyggande arbete, och ett proaktivt forhdllnings-
sdtt ska genomsyra arbetet samt tillimpas pa alla
nivéer. I polisens kunskapsbaserade och system-
atiska arbete satsas det ocksd pa en stiarkt digital-
isering, gillande exempelvis lagesbilder, samt pa
att utveckla kommunikation som ett brottsfore-
byggande verktyg.

I regleringsbrevet for 2020 fick Polismyndigheten
flera uppdrag med relevans for brottsforebyggande
arbete, bland annat att redovisa i vilken omfattning
det finns kommunpoliser i lokalpolisomrddena och
vad som gors for att de ska kunna arbeta fredat med
de brottsforebyggande fragorna. Av polisens ars-
redovisning framkommer att under dr 2020 6kade
antalet kommunpoliser, och att antalet kommunpo-
liser sedan 2019 o6kat i alla polisregioner utom i
Stockholm (-9 procent) och i Bergslagen (oforind-
rat). Kommunpoliserna dr ocksa, till skillnad fran
omrédespoliserna, i hog grad fredade i sitt uppdrag.
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NATIONELLA INITIATIV 2020

I genomsnitt arbetade kommunpoliserna 80 procent
av arbetstiden inom kommunpolisuppdraget.
(Polismyndigheten 2021).

P4 polisens Nationella operativa avdelningen (Noa)
pagdr ett utvecklingsarbete med att ta fram ett
analysverktyg — brottsskadeindex (BSI). BSI ska
kunna anvindas for analyser som utgdr ifrin
brottens skadeverkningar. Under 2020 har Polis-
myndigheten dels tagit fram en forstudie av hur
verktyget kan implementeras, dels startat upp ett
pilotprojekt om brott i nira relationer. Inom ramen
for detta avser man att fokusera pa de garnings-
personer som sarskilt ofta ar inblandade i allvarliga
brott.

Som ett komplement till Brds Nationella trygghets-
undersokning (NTU) utvecklar Polismyndigheten
ocksa egna lokala trygghetsmatningar och lages-

bilder.

Regeringen fattade 2019 beslut om nya atgarder
mot gangkriminalitet, det sa kallade 34-punkts-
programmet, som handlar om att intensifiera
arbetet mot det grova véldet. Programmet om-
fattar atgarder inom fyra olika omraden — verktyg
i brottsbekdmpningen, pafoljder, arbete mot tyst-
nadskulturer samt brottsférebyggande arbete.

I detta kapitel beskrivs de dtgarder som forverkligats
eller initierats under 2020 och som bedoms rele-
vanta for det brottsforebyggande arbetet. Till
exempel har regeringen inom ramen for 34-punkts-
programmet tillsatt en parlamentarisk trygghets-
beredning som ska ta fram mal for det brotts-
bekimpande och trygghetsskapande arbetet samt
lamna forslag pa langsiktiga atgarder for okad
trygghet och minskad brottslighet. Trygghetsbered-
ningens arbete ska slutredovisas 2024, och bered-
ningen ska dessforinnan drligen redovisa slutsatser
till regeringen (Regeringen 2019c).

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet omfattar en mangd olika
foreteelser, och det brottsforebyggande arbetet
handlar bland annat om att forsvdra genomforande
av brott genom kontroller och tillsyn. I forra drets
rapport bedomde Bra att det behovs ett starkt
arbete mot ekonomisk brottslighet och att det
forebyggande inslaget har varit begransat, och
berérda myndigheter skulle behova ges tydligare

forebyggande uppdrag, som till exempel tydliggor
roller och ansvarsomraden. Dar beskrevs ocksd
vikten av att den kunskapsbaserade processen och
det brottsforebyggande arbetet dven omfattar
ekonomisk brottslighet.

Flera myndigheter har uppmirksammat problem
med brottsupplidgg diar man utnyttjat bade den
statliga assistansersattningen och regler kring
arbetskraftsinvandring. For att forstd problematiken
gjorde Forsakringskassan en kartliggning. I den
framkom att brottsupplaggen har kopplingar till
savil organiserad brottslighet som till valdsbejak-
ande extremism, samt att arbetstillstind inom
personlig assistans utnyttjas systematiskt for bland
annat bedrigerier, arbetskraftsexploatering och
brukarimport. Dessutom visade kartliggningen att
myndigheterna manga ginger hanterar samma
drenden, men pa grund av sekretess saknar tillgang
till varandras information. Det identifierades darfor
ett behov av att se 6ver lagar och vidta atgarder for
att oka samverkan och stiarka kontrollerna hos de
berérda myndigheterna (Forsakringskassan m.fl.

2020).

Regeringen anser att kontrollen over utbetalning-
arna fran vilfirdssystemen bor samordnas och
starkas, varfor en statlig utredning foreslagit att

en ny myndighet, Myndigheten for utbetalnings-
kontroll, inrdttas med start under 2022. Den nya
myndigheten ska verka for att minska felaktiga
utbetalningar och darigenom forebygga brottslighet
som drabbar vilfardssystemen (Regeringen 2020d).

Den 1 januari 2020 tridde andringar av bidrags-
brottslagen (2007:612) i kraft. Den innebar att
lagen dven galler for stod, bidrag och ersittningar
som beslutas av Forsiakringskassan, Arbetsformed-
lingen eller en kommun, och avser utbetalningar till
enskilda personer.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har haft
i uppdrag att kartldgga hur utredningar av bidrags-
brott bedrivs, analysera hur handldggningen kan
forbattras och effektiviseras samt vidta atgarder med
syfte att uppnd en okad uppklaring (Polismyndig-
heten 2020c¢). En slutsats ar att starkt lagforings-
formaga i rattskedjan bor kombineras med okad
formdga att forhindra felaktigt utbetalda bidrag.

I slutredovisningen framhalls dven att ett forebygg-
ande arbete mot bedrigerier och bidragsbrott inte
kan utforas av en myndighet ensam, utan méste
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bedrivas myndighetsgemensamt.

I redovisningen beskrivs ocksd forslag

pd aktiviteter som skulle kunna forsvara
brottsliga angrepp mot valfirdssystemen. Till
exempel skulle en korrekt folkbokforing kunna
minska riskerna till missbruk av bidragssystemet.

Initiativet MUR (Motstandskraft hos ut-

betalande och rittsvardande myndigheter,

mot missbruk och brott i valfardssystemen)?
startades i december 2019 for att stirka det
myndighetsovergripande arbetet mot bidrags-

brott och missbruk av vilfiardssystemet. Detta ska
komplettera den myndighetssamverkan mot brott
som redan finns. Arbetet bedrivs i fem arbetsgrup-
per, vars olika fokusomrdden dr hur myndigheterna
gemensamt kan anvinda lagen

om underrittelseskyldighet, forbattra informations-
utbytet mellan myndigheter, utveckla gemensamma
riskanalyser, fordndra attityder och normer kring
valfardsbrott samt se 6ver mojligheterna till en mer
sammanhdllen identitetsforvaltning.

Forebygga bedragerier

Bedrigeribrotten har okat under flera ar, och trots
att anmalningarna har minskat i antal de tva
senaste aren, ar det en av de vanligare brottstyperna
i Sverige. Det brottsforebyggande arbetet handlar
om att forsvara mojligheten att begd bedrigeribrott,
dédr banker och betalningsinstitut arbetat for att
gora nithandel med kontokort sidkrare, exempelvis
genom att infora tvastegsautentisering vid online-
kop och beloppsgranser vid 6verforingar via Swish.

Polismyndigheten har flera gdnger under de senaste
aren genomfort informationskampanjer riktade till
allmanheten, om riskerna med att lamna ut person-
och kortuppgifter pa natet. Forsok inte lura mig ar
ett utbildningspaket som innehéller handledning,
filmer och annat material som ger okad medveten-
het och battre kunskaper om hur privatpersoner
kan skydda sig mot bedragerier (Polismyndigheten
2020f). Flera ginger har kampanjen Tink sikert
genomforts, i syfte att visa hur privatpersoner och

3 De 19 myndigheter som deltar i MUR ar Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsforebyggande
radet, CSN, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan,
Inspektionen for socialférsékringen, Inspektionen for vard
och omsorg, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvaxtverket samt
Aklagarmyndigheten.

NATIONELLA INITIATIV 2020

100,

sméaforetagare bor hantera information, till exempel
kortuppgifter och losenord, for att minska risken att
utsittas for bedrigerier. (Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap 2020).

SSF Stoldskyddsforeningen har under 2020 lanserat
webbplatsen sikerhetskollen.se, som dr en samlings-
plats for digital sikerhet (Stoldskyddsforeningen
2020). Pa webbplatsen kan man fi gratis hjalp och
radgivning kring digitala brott, ta reda pd om man
ar utsatt for ett bedrageriforsok, samt bade bli
varnad och sjilv tipsa om pagdende bedragerier.
Tjansten stods av Polismyndigheten och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap.

Organiserad brottslighet
och aterfall i brott

Att ge stod till individer som vill [imna en kriminell
livsstil 4r en viktig del i det brottsforebyggande
arbetet, eftersom det kan minska risken for aterfall
i brott.

Kriminalvarden och en rad myndigheter har fatt

i uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt
avhopparprogram med syfte att samordna, forstiarka
och utveckla de avhopparverksamheter som idag
drivs av kommunerna. Uppdraget har samordnats
av Kriminalvarden och ska slutredovisas i mars
2021. Under 2020 har tvad delredovisningar limnats,
med myndigheternas forslag till en nationell strategi
for att motivera till och stodja avhopp fran krimi-
nella eller vidldsbejakande extremistiska miljoer.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulage och utvecklingsbehov 2021 15



En delredovisning beskriver ocksd vilka samver-
kansstrukturer som behover finnas pa nationell,
regional och lokal niva for att uppna ett effektivt
och samordnat arbete med avhoppare. Dir pre-
senteras ocksd en sammanstillning av hinder

for avhopp och kriterier for att omfattas av den
nationella samordningsstrukturen, liksom ekono-
miska forutsittningar for att genomfora uppdraget
(Kriminalvirden 2020a). Annu aterstir arbete med
att fortydliga beskrivningar kring roller och ansvar,
sarskilt rorande kopplingarna mellan aktorer pa
olika nivder, vilket kommer att presenteras i en
slutrapport forsta kvartalet 2021.

Ett allvarligt samhallsproblem dr anvandningen

av illegala vapen och explosiva varor, och inom
ramen for regeringens 34-punktsprogram mot
gangkriminalitet, utarbetades darfor en lagindring
som innebar straffskarpningar gillande vapenbrott
och explosiva varor. Andringen tridde i kraft i slutet
av 2020. For att minska risken att legala sprang-
medel anvinds for att bega brott har regeringen och
branschforetradare ocksa tagit fram flera atgarder,
sasom andringar av tillstdndsprévning och kontroll
av de som anvander explosiva varor. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) ser ocksa
over metoderna for miarkning av sprangmedel, och
kartldgger och analyserar kommunernas arbete med
tillstdnd och tillsyn (Regeringen 2019c¢).

Narkotika

Tillgdngen pa narkotika ar ett samhallsproblem

som kan forebyggas, men insatser pa nationell niva
behovs for att forbattra forutsittningarna for ett
tillgdngsbegransande arbete pa lokal nivd. Polismyn-
digheten har lokalt uppmirksammat synlig drog-
handel i offentlig miljo, men dven i olika festmiljoer
siljs och anvinds narkotika. Dessutom sker drog-
forsiljning ocksa via internet, dir merparten sker

pa den oppna delen av internet, men viss forsaljning
sker dven pa DarkNet*. For att forsaljningen av
droger pd internet ska kunna fungera ar handeln
beroende av distributorer av post. I dag ar sidana
distributorers personal av sekretesskal forhindrade
att meddela polisen om de misstinker narkotika i en

4 Darknet ar ett paraplybegrepp som beskriver delar av internet
som inte &r avsedda for offentlig visning. Darknet &r ofta
forknippat med den krypterade delen av webben, dar ip-
adresser anonymiseras och anvandares aktivitet &r svar
att spara.
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forsiandelse. Darfor har regeringen under aret tillsatt
en utredning med uppdrag att se over postlagens
bestaimmelser om tystnadsplikt, for att se om det
gar att underlitta for de brottsbekimpande myndig-
heterna att forhindra illegal handel via post. Upp-
draget ska redovisas under 2021 (Regeringen
2020f).

Regeringen arbetar med att ta fram en ny strategi
gillande ANDT-fragor (alkohol, narkotika, dopning
och tobak) och har aviserat att den kommer att ha
ett Okat fokus pa narkotikaforebyggande arbete.
Som underlag till detta har Folkhilsomyndigheten
lamnat forslag pa atgarder for att forebygga nar-
kotikaanviandning, samt beskrivit de medicinska
och sociala skadeverkningarna av narkotika.

I forslaget framkommer att det finns kunskaps-
luckor och en brist pa effektiva forebyggande
metoder med vetenskapligt stod. Det innebar att
det inte finns enkla 16sningar for det narkotikafore-
byggande arbetet, utan att val av insatser, arenor
och malgrupper behover utga ifran en kartliggning
och analys av narkotikasituationen. Genom att
tydligt integrera de bakomliggande orsakerna till att
unga borjar anvanda narkotika kan det forebygg-
ande arbetet i hogre utstrackning na personer med
hogre risk for narkotikabruk. Myndigheten foreslar
tio olika dtgdrder som bedoms vara betydelsefulla
for att utveckla det narkotikaforebyggande arbetet
under de kommande dren, samtliga av social
karaktar. Nagra av omradena med biring pa det
brottsforebyggande arbetet dr

e tidiga insatser for barn och unga
¢ radgivning och stod till vuxna samt

e insatser for att minska de medicinska och sociala
skadeverkningarna av narkotika.

Till dessa omraden foreslar Folkhidlsomyndigheten
en rad dtgdrder, bland annat for att stirka bade
generellt och riktat stod i form av resurser och
kunskap till kommuner samt sammanstilla och
utveckla kunskapsstod om samverkansmodeller
for tidiga insatser for barn och unga samt utveckla
kunskapsstod om narkotika och dess halsoeffekter
till malgrupper pa lokal niva. Dessutom foreslas att
mobila ldgtroskelmottagningar ska utvecklas samt
att behovet av och forutsittningarna for injektions-
och brukarrum ska utvirderas. Myndigheten fore-
slar dven att narkotikastrafflagen ska utvirderas
(Folkhilsomyndigheten 2020).
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Bras ekonomiska st6d: Individanpassat stéd
framgangsfaktor 1 avhopparverksamhet

Under 2018 beviljades stiftelsen Fryshuset
ekonomiskt stod for utvardering av deras
verksamhet Passus, for avhopp fran géng och
kriminalitet. Torbjorn Forkby, professor, Linné-
universitetet har tillsammans med Kristina Al-
stam, universitetslektor, Goteborgs universitet,
utvarderat verksamheten. De menar att Passus
lyckas med att stodja kriminellas vag ut fran
géngen och att en tydlig framgéangsfaktor har
varit méjligheten att ge deltagarna ett individ-
anpassat och kvalificerat stéd. Torbjérn Forkby
svarar hér pa nagra fragor om utvérderingen.

Hur ser insatsen ut som ni utvdrderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Vi utvérderade Passus verksamhet fér avhopp fran gang
och kriminalitet. Programmet innefattar praktiskt stéd
med bostad och sysselséttning, socialt stod genom

att medverka till nya livssammanhang och reparera det
som fungerat positivt tidigare samt psykologiskt stod

dér deltagarna genomgar terapeutisk bearbetning av
tidigare erfarenheter. Det finns en tydlig struktur i Passus
dér behandlingsarbetet sker enligt ett antal faser, fran
den kartldaggande och motiverande fasen, till den mer
intensivt bearbetande och till slut fokuseras individens
nya livssammanhang i vilket stédet trappas ned succes-
sivt. Trots fasindelningen bygger arbetet p& en hdg

grad av individualisering dér verksamheten formas efter
de enskilda deltagarnas behov och férutséttningar. En
utmérkande dimension &r ocksa den egna "inifrdnkun-
skapen” om géng och kriminalitet som finns hos en del
av de anstallda, vilket utgor en viktig del for att stérka tro-
vardigheten och som i sin tur kan fungera 6verbryggande
till det nya livet efter génget.

Utvérderingen visar pa ett antal
framgangsfaktorer:

e En styrka som ménga talar om i verksamheten &r
flexibiliteten. Denna uppfattas ge méjlighet till en
individanpassning som tillsammans med tillgangen
till ett varierat och kvalificerat stdd kan liknas vid
ett slags "smd&rgasbord av mojligheter”.

Torbjoérn Forkby ar professor vid Linnéuniversitetet.
Foto: Linnéuniversitetet

e Det r inte sjalvklart att en person, trots egen vilja att
lamna géng och kriminalitet, kan kdnna fértroende
for det stoéd som erbjuds. For att skapa detta ar tillit
en nyckelfaktor, och dér spelar Passus sérskilda
brobyggare en viktig funktion. De har bade egen
erfarenhet fran gdngsammanhang och kunskap om
att ge stod.

e For att vandringen mot det nya livet ska ges stadga
kravs ocksa anstéllda med ratt kompetens som i olika
funktioner kan stotta upp praktiskt, socialt och dven
genom djupgaende terapeutiska insatser.

e Det krdvs ocksa att den enskilde deltagaren ar motiv-
erad och satsar egen energi pa att lamna det krimin-
ella livet. Passus arbete sker vanligen med personer
som har en 6nskan om att ldamna génget och krimina-
liteten, vilket &r en fordel. Denna egna motivation
ar nagot som inte alltid andra verksamheter s& som
socialtjanst och kriminalvard kan rékna med.

Vilka &r de viktigaste slutsatserna

i utvarderingen?

Den allra viktigaste slutsatsen &r att allt material vi samlat
in pekar 4t samma hall — verksamheten verkar faktiskt
fungera pa det satt som den avses gora och att den
lyckas med féresatsen att stédja végen ut fran géngen.
Vi har intervjuat en stor andel av deltagarna, de anstéllda
och verksamhetsansvariga samt efterfrdgat uppdrags-
givarnas beddmningar av verksamheten. >
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P Med undantag fér nagra fa roster sa ar det samlade
resultatet for verksamheten klart positivt, &ven om det
saklart finns vissa begransningar med utvérderingen.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare
ta med sig fran utvarderingen?

e Ett avhopp fran ett géng innebar att man férebygger
individens fortsatta eller eskalerande kriminalitet.
Avhoppet innebér ocksa att farre kommer utsattas for
brott eller ges tillgang till droger. Man kan ocksa se
brottsforebyggande effekter i den nara familjen, exem-
pelvis genom att personen som lamnar génget kan
bérja fungera béttre i sin roll som pappa.

Polismyndigheten tog 2019 fram en strategi for
narkotikabekampning som stracker sig till 2024
(Polismyndigheten 2020e). Dartill har myndigheten
fatt i uppdrag att stirka bekampningen av illegal
handel med narkotika, bland annat genom utveckling
av arbetsmetoder och samverkan med berorda
myndigheter, och att redovisa detta 2021. T en forsta
delredovisning 2020 (Polismyndigheten 2020b)
konstaterades att det finns behov av kunskapshéjande
insatser gallande framforallt narkotikahandel pa
internet. Dessutom framfordes behov av att utveckla
tydligare strukturer for samordningen med andra
myndigheter och 6vriga externa aktorer, pa saval
nationell som internationell niva.

Flera svenska utvirderingar ar pd gang gallande
insatser mot 6ppen droghandel i offentlig miljo.
Av dessa delrapporter framgar bland annat att det
i Stockholm fortfarande finns tydliga tecken pa s&

NATIONELLA INITIATIV 2020

e Det som framkommer fran méanga av deltagarna, &r
att de hade velat lamna génget under langre tid men
dé inte vetat hur de skulle gora. Darfor kréavs saval
fler utvecklade stodformer for denna grupp och &ven
battre information om végen till avhoppet.

e Utvarderingen visar ocksa péa att det inte bara &r vik-
tigt med stora och resurskrévande effektutvarderingar,
utan dven de mer fokuserade och verksamhetsnéra
studierna behdvs. Genom att knyta an till tidigare
forskning och understka vad som faktiskt verkar ske
i det praktiska stédarbetet och hur detta uppfattas
av de som far del av stédet kan lokala utvérderingar
ocksa fylla ett stort vérde fér kunskaps- och praktikut-
vecklingen.

kallade 6ppna drogscener, men en rad positiva forand-
ringar med avseende pd brott, ordningsstorningar och
trygghet noteras under senare ar (Kvillemo m.fl.
2020). For att en tydlig forbéttring ska kunna ske,
behover ett uthalligt arbete bedrivas med effektiva
metoder. De utvirderingar som finns, visat att det
fortfarande behover utvecklas effektiva strukturer for
samverkan, analys och utvirdering, for att veta mer
exakt vilka atgarder som ar relevanta (Kvillemo m.fl
2019).

I narkotikahandeln anvands ibland minderariga som
kurirer, i syfte att undga straff. Regeringen har pdtalat
att straffen for att 6verlata narkotika darfor bor
skarpas, och har tillsatt en utredning om detta.
Uppdraget ska redovisas 2021 (Regeringen 2019c¢).
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Ungdomar, brott och utsatthet

Skolundersokningen om brott (SUB) visar att ungefar
hilften av alla elever har blivit utsatta for brott. Tjejer
och killar har blivit utsatta for brott i ungefar lika stor
utstrackning, men typen av brott skiljer sig 4t mellan
konen. Bland tjejer ar det vanligast att ha utsatts for
stoldbrott, foljt av sexualbrott, och bland killar ar
stoldbrott vanligast, foljt av misshandel (Bra 2020f).
I forra drets rapport om brottsforebyggande arbete
pekade Bra pa att flera av de insatser som gors pa
lokal niva inte har stod i forskning, vilket troligen
inte framst beror pa bristande kunskap, utan pa

en brist pd alternativ och att det finns ett stort
behov av effektiva dtgiarder for unga som begar
brott (Bra 2020b). I det hir avsnittet beskrivs nagra
exempel pa nationella initiativ gillande barn och
unga, i en bred kontext.

Lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter tradde i kraft den 1 januari 2020. Beslutet
innebar att domstolar och rattstillampare tydligare ska
ta hansyn till de rattigheter som féljer av barnkonven-
tionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid alla bedé6m-
ningar och beslut som ror barn.

P34 Socialstyrelsen pagar en del utvecklingsarbete,
bland annat med att ta fram kunskapsstod och
viagledning om insatser till unga som dterkommande
begar brott, kartlagga brottsforebyggande metoder
och arbetssatt for personer i dldrarna 7-20 ar och
gora en kartlaggning av filtarbete. Samtliga dessa
projekt berdknas bli klart under 2021. Socialstyrel-
sens tidigare metodstod om unga som begér brott
har under aret reviderats och resulterat i en ny
handbok: Barn och unga som begdr brott (Social-
styrelsen 2020a). I borjan av 2020 kom ocksé en ny
upplaga av ett metodstod som utgdr fran teorier om
risk- och skyddsfaktorer: Bedéma risk och behov
for barn som begdr brott eller har annat norm-
brytande beteende (Socialstyrelsen 2020b).

Tva studier av sociala insatsgrupper (SIG) presente-
rades i en rapport fran Socialstyrelsen: Studier om
sociala insatsgrupper. Resultatuppfoljning av ung-

domar i SIG och utveckling av lovande arbetsformer

(Socialstyrelsen 2020d). Den ena studien ar en
uppfoljning av deltagare i sociala insatsgrupper,
baserad pd en granskning av registerdata om
kriminalitet. Den andra ar en fordjupningsstudie av
arbetsformer och arbetssitt i SIG. Resultaten visar
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att kriminaliteten minskat, bade bland ungdomar
som tagit del av SIG och bland ungdomar som fatt
andra insatser frdn socialtjansten. Andelen lagforda
eller misstankta ungdomar var dock nagot hogre
bland SIG-ungdomarna. Antalet ungdomar dr dock
litet, sa det dr svart att dra ndgra langtgdende slut-
satser. De insatser ungdomarna kan fa via SIG
skiljer sig dessutom at. Den andra studiens resultat
visar att de yrkesverksamma som arbetar med SIG
tror starkt pa SIG som arbetsform for den tilltinkta
madlgruppen, men att det finns delar av SIG som
skulle behova utvecklas for att man ska kunna
uppnd an battre resultat. Socialstyrelsen kommer
att fortsatta utveckla stodet till sociala insatsgrupper
till och med 2022.

Utifran 34-punktsprogrammet har Socialstyrelsen
fatt ett uppdrag som rymmer flera aktiviteter.
Socialstyrelsens pidgdende myndighetsuppdrag
rorande 6ppna insatser utan samtycke (sa kallat
mellantvang), har fatt ett tilliggsuppdrag som ska
redovisas 2021. Det ska resultera i forslag pa
forbattringar och lagandringar som gor det mojligt
att vidta atgarder i fler fall nar foraldrar motsatter
sig insatser frdn socialtjansten och det samtidigt
saknas forutsittningar att besluta om tvangsvard.
Det handlar om att kunna vidta dtgarder i fler fall,
att kunna ge fler typer av atgarder, och att forbattra
mojligheterna till uppfoljning av de unga efter
avslutade insatser (Regeringen 2019¢).

Skolverket och Socialstyrelsen har fatt ett tilliggs-
uppdrag att — inom ramen for utvecklingsarbetet
for tidiga och samordnade insatser (TSI) for barn
och unga — genomfora sarskilda satsningar pa
riskgrupper i socialt utsatta omraden samt tidiga
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck,

i samverkan med Delegationen mot segregation

och Jamstilldhetsmyndigheten. Syftet med TSI ar att
forbattra samverkan mellan elevhilsan, hilso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Tilliggsuppdraget

ar en del av 34-punktsprogrammet och ska slutredo-
visas 2023 (Regeringen 2019c¢).
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Inom ramen for ett nationellt utvecklingsarbete
deltar Polismyndighetens utvecklingscentrum® Mitt
i en satsning som kallas Backa barnet, tillsammans
med flera organisationer i Skdne. Aktorerna arbetar
tillsammans i syfte att skapa en trygg och siker
uppvaxt for barn och ungdomar i Ystads kommun,
genom frimjande, tidiga och samordnade insatser.
Backa barnet ir ett pilotprojekt och utgér frin den
sa kallade Skottlandsmodellen® (Polismyndigheten
2020e).

Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod
(MFoF) har i uppdrag att stodja genomforandet av
den nationella strategin for foraldraskapsstod, och
har tagit fram ett metodstod som beskriver olika
fordldraprogram, dessas anviandningsomrdde och
effekter. MFoOF har fatt i uppdrag av regeringen att
ta fram en handlingsplan for brottsforebyggande
fordldraskapsstod (Myndigheten for familjeratt
och forildraskapsstod 2020). Handlingsplanen
ska huvudsakligen inriktas pa att identifiera och
utveckla arbetssatt och metoder for brottsforebygg-
ande foraldraskapsstod. Myndigheten ska bland
annat lamna forslag pa forebyggande utvecklings-
arbete inom foraldraskapsstod i kommuner med
omréden som polisen definierat som utsatta. Upp-
draget ska delredovisas den 1 april 2021 samt
slutredovisas senast den 31 januari 2022,

Ungdomars utsatthet for brott
och ritt till stod

Alla barn, bdde pojkar och flickor, kan drabbas av
brott. Ofta har den som utsatts ett behov av stod.
Brottsutsatta som kidnner stod fran professionella
kan ocksa battre bidra till rattsprocessen, till
exempel genom att vittna. Forskning visar att de
som utsatts for brott Ioper hogre risk att utsattas
igen, och darfor utgor sd kallad upprepad utsatthet
en gemensam arena for brottsforebyggande och
brottsofferstodjande arbete (Bra 2005).

5 Noas centrala utvecklingsverksamhet bedrivs fran Stockholm
samt genom sju utvecklingscentrum (UC), med olika
ansvarsomraden, geografiskt placerade i polisens sju regioner.

6 | Skottland arbetar alla kommuner enligt samma modell f6r
att samordna tidiga insatser fér barn och unga. Modellen
heter Getting it right for every child, GIRFEC, och ger skolan,
socialtjansten och halso- och sjukvarden konkreta verktyg for
att stotta barn tidigt och med sa lite byrakrati som mojligt. Ett
av de uttalade malen &r att minska byrakratin runt barnen och
forebygga att barn som behdver stod hamnar mellan stolarna.
Dérfor ar modellen uppbyggd runt tidigt agerande och tidiga
insatser som forebygger att behoven och problemen eskalerar.

NATIONELLA INITIATIV 2020

Brottsofferfonden har delfinansierat en studie av
ungdomars erfarenheter av brottsutsatthet och stod.
Resultatet visar att f4 av ungdomarna i undersok-
ningen soker stod, speciellt professionellt stod. Ju
fler brott som ungdomarna utsatts for desto storre
sannolikhet dr det att de soker och dirmed ocksa
far professionellt stod. De ungdomar som har ett
socialt ndtverk har i storre utstrackning fatt pro-
fessionellt stod (Brottsoffermyndigheten 2020).

En annan viktig rapport undersoker hur vanligt det
ar att barn utsatts for flera typer av vald, hur dessa
barn madr, och vilken hjilp de fitt. Rapporten
Multiutsatta barn, (Jernbro och Landberg, 2020),
ar en fordjupning av resultaten fran den nationella
studien Vald mot barn 2016 — En nationell kartligg-
ning, som Stiftelsen Allmanna Barnhuset genomfort
pd uppdrag av regeringen. Rapporten visar att fa
erhdller stod samt att fordldrar med riskbeteenden
behover uppmiarksammas och att professionella
behover fraga om valdsutsatthet. Dessutom anges
att rehabilitering behover fungera battre.

Forebygga aterfall i brott bland unga
— insatser i Oppenvard

Statens beredning for medicinsk och social utvirde-
ring (SBU) har under aret tagit fram en systematisk
oversikt av psykosociala 6ppenvardsinsatser for att
forebygga dterfall i brott bland ungdomar som ir
12-17 ar (Statens beredning for medicinsk och social
utvardering 2020). SBU konstaterar att det utifran
de granskade studierna inte gar att avgora vilka
specifika psykosociala 6ppenvardsinsatser som ar
mest effektiva samt att det saknas kunskap om vilka
effekter sddana insatser kan ha pa ungdomars aterfall
i brott. Det innebar dock inte att socialtjansten och
barn- och ungdomspsykiatrin per automatik ska
sluta att anvanda dem. Undersokningen visar ocksa
att svensk socialtjanst och barn- och ungdoms-
psykiatri, i arbetet med unga som begatt brott,
anvander ett stort antal 6ppenvardsinsatser som
saknar manual och dessutom inte har utvarderats.
Hir kommer Socialstyrelsens pagaende utredning
att bli sarskilt intressant for det brottsforebyggande
arbetet.

Motorburen problematik bland unga
och ny foreskrift for A-traktorer
Problematik kopplat till ungdomar och unga vuxna

som kor A-traktorer har alltmer uppmarksammats
lokalt och regionalt. Flera lokalpolisomraden och

20 Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2021



NATIONELLA INITIATIV 2020

kommuner har dterkommande pdtalat att det fore-
kommer att A-traktorer fors fram i hogre hastighet
an tillatet.

Bestimmelser om tekniska krav for en A-traktor
regleras av en foreskrift (Transportstyrelsen 2020a),
som dndrades den 15 juli 2020. A-traktorns hogsta
hastighet far fortfarande vara hogst 30 km/h, men
A-traktoridgare inte lingre behover ansoka om dis-
pens for att fa andras tekniskt. Daremot maéste ett
andrat fordon genomga besiktning for att godkan-
nas i sitt nya utforande (Transportstyrelsen 2020b).

Vald i nara relationer och heders-
relaterad brottslighet

De senaste dren har mdnga initiativ tagits mot vald
i ndra relationer. I tidigare drsrapporter om brotts-
forebyggande arbete har Bra lyft den nationella
strategin for att bekimpa och forebygga mins
véald mot kvinnor och Socialstyrelsens satsning pa
utvecklingsmedel till kommuner, landsting och
ideella organisationer, i syfte att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i nira relationer.

Jamstalldhetsmyndigheten har i december 2020
slutredovisat ett uppdrag gallande forstarkta
insatser utifrdn den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.
Insatserna har haft ett fokus pa hedersrelaterat
vald och fortryck, barns situation, kunskap och

utbildning samt syftat till att frimja en samverkans-
struktur for det valdsforebyggande arbetet pa
nationell niva (Jamstalldhetsmyndigheten 2020b).

Inom ramen for detta har myndigheten gett Stock-
holms universitet i uppdrag att ta fram en forsk-
ningsoversikt over valdsforebyggande arbete i
Sverige for omrddet mans vild mot kvinnor. Forsk-
ningsoversikten visar pa ett stort behov av forskning
om effekter av valdsforebyggande metoder vad
giller mans vald mot kvinnor. Ménga valdsfore-
byggande insatser som anvands i Sverige har inte
utvirderats. Merparten av det valdsforebyggande
arbetet har skett i projektform, med osdkra resurs-
massiga forutsittningar, vilket omojliggjort genom-
forandet av robusta utvirderingar. Existerande
metoder behover i hogre grad effektutvarderas.

I 6versikten granskas forskning kring valdsfore-
byggande metoder som bedoms relevanta i en
svensk kontext. Nagra utvarderingar visar att
deltagarnas attityder till vald har forandrats efter
genomganget program eller metod, men fa utvarde-
ringar har matt beteende och kan visa pa att
anvandningen av vald minskat i praktiken. Darfor
foresprdkas att resurser i forsta hand satsas pa att
utvirdera program och insatser som framstar som
lovande och redan ir i bruk, snarare dn att utveckla
nya (Franzén och Gottzén 2020).

Jamstélldhetsmyndigheten har ocksd fatt i uppdrag
att utveckla samordningen av vildsforebyggande
insatser med fokus pa pojkar och unga min.
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Myndigheten ska limna forslag pa hur samord-
ningen mellan olika berorda myndigheter kan
starkas, nar det giller primarpreventiva valdsfore-
byggande insatser for att forebygga mins vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald
och fortyck samt vald bland unga i parrelationer.

I samverkan med en rad andra myndigheter ska
Jamstilldhetsmyndigheten ocksa ta fram och lamna
forslag om hur det valdsforebyggande arbetet kan
foljas upp (Regeringen 2020h). Inom ramen for
detta haller Jamstalldhetsmyndigheten pa att ta
fram kompetensutveckling for Lansstyrelserna om
hur alla forebyggande insatser kan jamstalldhets-
integreras, och en pilotverksamhet planeras att
starta 2021(Regeringen 2020k).

Inget att vinta pd dr en uppdaterad handbok som
Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram och spridit
under 2020. Fokus i handboken ir vald, genus och
forebyggande arbete. Den ger en konkret vigledning
i hur ett systematiskt och kunskapsbaserat valds-
forebyggande arbete kan genomforas, i fem steg.
Den riktar sig till alla som vill jobba valdsforebyg-
gande, framfor allt pa lokal niva (Jamstalldhets-
myndigheten 2020a).

Under 2019 inledde Kriminalvarden ett pilotprojekt
med behandlingsprogrammet Predov som riktar sig
till personer som har begétt valdshandlingar mot
narstdende. Programmet dr i forsta hand utvecklat
for att bedrivas med domda min och kvinnor i
frivard och i anstalt, men dven fér dem som soker
behandling pa frivillig vdg inom socialtjansten eller
inom hilso- och sjukvarden. Predov har visat pa
positiva resultat och blev ett ackrediterat behand-
lingsprogram i december 2020, di det godkandes
for implementering i Kriminalvirdens ordinarie
verksamhet (Kriminalvarden 2020b).

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att ta fram
metoder for socialtjdnstens och hilso- och sjuk-
véardens behandlingsarbete med vildsutovare i ndra
relationer. Rapporten visar att det saknas tillrdckligt
vetenskapligt stod for att ndgon behandlingsmetod
ska kunna rekommenderas som den som i forsta
hand bor anvindas, men Socialstyrelsen har identi-
fierat nio metoder med visst vetenskapligt stod for
att forebygga aterfall i vald, som dock inte anvands
i Sverige (Socialstyrelsen 2020c).

En ny lagstiftning om hedersbrott tridde i kraft den
1 juli 2020: Barndktenskapsbrott, utreseforbud samt
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en straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv.
Som ett ytterligare stod i arbetet mot hedersbrott,
ska Linsstyrelsen Ostergotlands nationella kom-
petensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck
permanentas, i form av ett nationellt kompetenscen-
trum, med uppdrag att forebygga och bekimpa
hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap,
tvangsidktenskap och kénsstympning av kvinnor
och flickor (Regeringen 2020a).

Samhillsbyggnad, brott i offentlig
miljo och det brottsforebyggande
arbetet

Brottsforebyggande aspekter behover beaktas

i fysisk planering, vid ny- eller ombyggnation och

i den offentliga miljon. Ett av de omraden som
sarskilt omnamns i Tillsammans mot brott ar det
situationella forebyggande arbetet med fokus pa
byggnation och samhallsplanering. Tryggheten och
det brottsforebyggande arbetet paverkas av den
offentliga miljon pa manga sitt, inte bara genom
hur den planeras och byggs, men ocksd hur den
skots och vilket intryck man fir ndr man vistas dir.
Att offentliga platser uppfattas som vilordnade

och trygga bidrar till att fler personer vill vistas dar.
I forlingningen kan detta ge brottsforebyggande
och trygghetsskapande effekter. I forra arets rapport
patalade Bra aterigen att det brottsforebyggande
perspektivet behover ges storre utrymme i plane-
ringen av bebyggda miljoer och att forandringar

i plan- och bygglagen bor goras for att starka
brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter.

BoTryggt 2030 ir en handbok i hur brottsforebygg-
ande och trygghetsperspektiv kan beaktas i produk-
tion och forvaltning av bebyggelse. Den riktar sig till
alla som pd olika sitt arbetar med fysisk utformning
av platser (Stiftelsen Tryggare Sverige 2020a). Hand-
boken fokuserar pa att bygga bort mojligheter att
begé brott samt att fa in trygghetsaspekten redan

i de planeringsskeden som ar bestimda i PBL — fran
oversiktsplaneringen till bygglovsskedet, liksom

i forvaltningen efter planeringsprocessen.

Lokaler som anvinds for kriminell verksamhet har
en stor inverkan pa tryggheten pa en plats, saval for
fastighetsdgaren och dess personal, som for hyres-
gaster, boende och besokare. For att underlitta for
fastighetsdgare som hyr ut lokaler har Fastighets-
agarna och Sveriges Allmannytta tagit fram en
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vigledning och checklista for lokaluthyrning, som
innebdr en noggrann kontroll innan en uthyrning
paborjas. Checklistan ska minska risken att fa in
kriminella eller andra o6nskade verksamheter

i fastigheten (Fastighetsidgarna 2020).

Foretaget Svensk Trygghetscertifiering” har tagit
fram en handbok for ett tryggt boende, som framst
vinder sig till fastighetsagare. Den ger tips och rad
om situationella atgarder i boendemiljon och
illustrerar hur man praktiskt kan losa problem

i boendemiljon. Handboken utgor en grund for den
fastighetsdgare eller brottsforebyggande samordnare
som vill sdtta sig in i forvaltning med ett situationellt
perspektiv. I handboken lyfts 4ven andra viktiga delar
som forvaltning kan hantera, sdsom vald i nira rela-
tioner och brott mot vilfarden (Svensk Trygghets-
certifiering 2020).

Miljobrott — effektiv miljotillsyn
och brottsforebyggande arbete

Nya bestimmelser innebar att Naturvardsverket ska
ta fram en nationell tillsynsstrategi i samverkan med
Ovriga centrala tillsynsvigledande myndigheter. Stra-
tegin ska innehélla nationella mal och galla under

tre ar. Strategin ska gora det enklare att uppna syftet

7 Svensk Trygghetscertifiering &r ett féretag som erbjuder
fastighetségare stod i arbetet for 6kad trygghet och
minskad brottslighet i boendemiljoer.
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med miljotillsynen, namligen att siakerstalla att en
héllbar utveckling framjas. I propositionen Forbdtt-
rad tillsyn pd miljbomrdadet (Regeringen 2019)
limnade regeringen bland annat forslag om pre-
cisering av tillsynsbegreppet och en mojlighet att
ingripa mot en kommun som inte skoter sitt tillsyns-
uppdrag. Forslagen tradde i kraft den 1 augusti
2020 (Regeringen 2020g).

Covid-19, brott och brotts-
forebyggande arbete

Covid-19 har paverkat i stort sett alla delar av
samhdllet under 2020, och dirmed dven brottslig-
heten. Brds statistik visade pa en okning av antalet
anmalda brott jamfort med motsvarande manader
2019.1 och med pandemin, med start fran en bit in
i mars 2020, blev det dock under virmanaderna
skiften fran okningar till minskningar i flertalet
brottskategorier, och en sammantagen minskning pa
4 procent, jamfort med virmanaderna 2019. Under
hosten 2020 var nivan sammantaget oforandrad i
forhallande till hosten 2019. Inom vissa brottstyper
— sdsom misshandel av obekant, stoldbrott, person-
ran och rattfylleribrott — fortsatte dock antalet
anmalda brott att minska dven under hosten/vintern,
jamfort med dret innan, vilket kan vara en fortsatt
konsekvens av pandemin. I december 2020 6kade
anmailda brott sammantaget med 1 procent, och sett
till hela ret var inverkan av pandemin storst under
varmanaderna och ldgst under sommarménaderna.
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Polisen beskriver att brottsutvecklingen fortsatter
enligt tidigare monster, men att vissa delar forand-
rats till foljd av pandemin, samt att det finns risk
for att viss brottslighet pa sikt kommer att oka,

i sin rapport COVID-19. Pandemins langsiktiga
konsekvenser for brottsutveckling och sambhballsord-
ning (Polismyndigheten 2020a). Rapporten lyfter
sarskilt risken for att utsatta omraden kan drabbas
hardare vid en langvarig lagkonjunktur, dar okad
arbetsloshet till exempel kan leda till att fler rekryt-
eras till lokala kriminella natverk. Rapporten
belyser ocksa risken for att simre ekonomi i andra
lander kan oka risken for att fler internationella
brottsnitverk begdr stolder i Sverige.

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att
sammanstilla lagesbilder utifrdn kommunernas
bedomningar av risken for 6kade sociala problem
och utsatthet i kolvattnet av covid-19-pandemin.
Rapporteringarna visar att det kopplat till pande-
min finns social problematik och utsatthet, men
att det forekommer stora skillnader inom landet.
Framforallt framkommer att skadegorelse pa
forskolor och skolor 6kat samt att ungdomar i
storre utstrackning samlas i offentliga miljoer. Det
handlar om samlingar av motorburen ungdom,
med ordningsstorningar med hog musik och risk-
fylld bilk6rning, men dven alkohol- och narkotika-
bruk och sexuella utnyttjanden. Forutom de brott
som sker i anslutning till samlingarna, skapar de en
irritation och en férsamrad trygghetskinsla hos
andra medborgare.

Regeringen har utsett en utredare som ska analys-
era och foresla atgarder som minskar risken for
brott kopplade till de pandemirelaterade stod-
atgarderna. Slutrapporten lyfter fram att system
for bidrag och stéd maste vara robusta och att
myndigheter som anfértros akuta insatser i kris-
situationer maste ha en féormaga och en bered-
skap for att kunna hantera dem.
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Risker for kriminella angrepp mot nya stodatgarder
maste synliggoras i konsekvensanalyser i samband
med att stodatgarder arbetas fram, och bygga pa ett
intensivt samarbete och analys av vilka konsekvenser
stoddtgarderna far. Sdvil nya som tidigare stod-
atgarder som redan har inforts maste foljas upp
Vidare foresldr utredningen att myndigheterna
maste ges mojligheter att fore utbetalning utfora
effektiva kontroller, och att det behovs ett nira
samarbete mellan utbetalande och brottsbekamp-
ande myndigheter (Regeringen 2020d).

Polismyndighetens utvecklingscentrum Syd har haft
i uppdrag att kartlagga och sammanstilla redan
befintligt material och studier om indikatorer for
social oro, samt vid behov utveckla metoder for att
identifiera, forebygga och forhindra social oro som
uppstdtt pa grund av pandemin. En slutrapport har
tagits fram, med rekommendationen att det for
polisens egen verksamhet bor tas fram en struktur-
erad modell for omvirldsbevakning, ligesfoljning,
uppfoljning och utvirdering av hantering av risker
for social oro under radande pandemi.

Delegationen mot segregation har tagit fram en
artikelserie ddr en av artiklarna handlar om hur
pandemin paverkar segregationen och brottslig-
heten. Den beskriver hur brottsligheten minskade

i borjan av pandemin, men sedan atergick till unge-
far samma nivder som fore utbrottet. P3 lingre sikt
bedomer forfattaren att det finns det en risk att de
ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av
covid-19 kan medfora en 6kad segregation och
brottslighet (Delegationen mot segregation 2020).
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Uppfolining av tidigare

nationella initiativ

I regeringens brottsforebyggande program Tillsam-
mans mot brott dr ett av budskapen att fler aktorer
ska bidra till det brottsforebyggande arbetet. I pro-
grammet framhalls ocksa att detta arbete ska vara
kunskapsbaserat och utvirderas. I samtliga ars-
rapporter som Bra publicerat sedan 2018 finns ett
kapitel som beskriver de nationella initiativ som
bedomts vara sarskilt intressanta och som har
potential att kunna forbattra och effektivisera det
brottsforebyggande arbetet.

I detta kapitel gér vi igenom de nationella initiativ
som Bra tagit upp i de tidigare drsrapporterna, och
undersoker om de har varit foremal for ndgon form
av uppfoljning eller utvardering — och vilka resultat
som i sa fall framkommit.

Syfte och tillvagagangssatt

Urvalet har avgransats till de initiativ som beskrivs
i rapporterna fran 2018 och 2019, eftersom en viss
tid sannolikt behover passera innan det ar rimligt
att forvinta sig nagra uppfoljningar eller utvarde-
ringar.

Bra har foljt upp initiativen pa flera sitt. Dels genom
var kontinuerliga omvirldsbevakning, dels genom
sarskilda internetsokningar, bade direkt pd organisa-
tionernas webbplatser och via sokmotor. I de fall
detta inte gett tillrackligt med information har Bra
aven kontaktat organisationerna.

De nationella initiativen beskrivs alltsd hir nedan,
och de ar indelade utifrdn om de har foljts upp/
utvirderats/granskats, eller ej. Ngra av initiativen
frdn 2018 och 2019 beskrivs dock inte i det hir
avsnittet. Det handlar dels om sddana initiativ som
utgors av redan publicerade utvarderingar, studier

eller andra skrifter. Dar utgor ju sjalva initiativet
ett resultat i sig. Dels handlar det ocksa om initiativ
som fortfarande pagdr, som limnas till kommande
arsrapporter.

Nationella initiativ som helt eller
delvis har foljts upp, utvarderats
eller granskats

Nagra av de initiativ som Bra tittat pa har granskats
av en extern part, och i ndgot fall har de granskats
vid flera tillfdllen. For vissa initiativ har Bra inte
kunnat identifiera ndgra omfattande utvarderingar,
men diremot andra utredningar och underlag som
ar relevanta i det hiar sammanhanget. Det har dven
skett andra former av utveckling inom dessa om-
raden, vilket ocksd beskrivs i detta inledande avsnitt.
Initiativen presenteras i bokstavsordning.

Bidrag for att flytta fordon

Ett fenomen som uppmairksammats som ett problem
i den offentliga miljon ar sd kallade malvaktsbilar,
det vill sdga bilar som ar registrerade pa andra
personer dn fordonets verkliga dagare, vilket gor att
agaren kan undvika att betala avgifter for bilen.
Eftersom bilarna ocksd kan anvindas i kriminella
sammanhang, bedoms det vara viktigt att avlagsna
dem. Regeringen beslutade darfor att ansld medel
som kan ticka kommuners kostnader for hantering
av sddana fordon. Fordelningen av dessa statsbidrag
hanteras av Kammarkollegiet (SFS 2018:1594).

Totalt avsatte regeringen drygt 51 miljoner kronor
for detta andamal under 2019-2020. Omkring 11,6
miljoner kronor beviljades under 2019. Resultat for
2020 hade inte publicerats nar denna rapport
skrevs.
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Kammarkollegiet har inte i uppdrag att folja upp
eller utvirdera denna satsning, men ska till reger-
ingen drligen dterrapportera det totala utbetalade
bidraget och antalet fordon som kommunerna fatt
bidrag for. Under 2020 har det dock publicerats
resultat frn en utredning (Ds 2020:20) som haft

i uppdrag att gora en fullstindig 6versyn av lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, och
forordningen (1982:198) om lagen om flyttning av
fordon i vissa fall. Syftet med utredningen har varit
att undersoka hur man kan minska de fordonsrela-
terade skulderna till det allmidnna samt minska
forekomsten av fordonsmalvakter och mélvakts-
fordon. Utredningen visar bland annat att antalet
malvaktsfordon minskar kraftigt, och att de for-
donsrelaterade skulderna till det allmanna ar i
kraftigt avtagande. Samtidigt 6kar antalet fordons-
malvakter och skulderna till det allmdnna ar
fortfarande relativt hoga. Sammantaget menar
utredaren att manga av de hittills vidtagna atgird-
erna haft effekt, men att det kravs fortsatta dtgarder
for att minska problemen (Ds 2020:20).

Batsamverkan, Trygg i butik
och Trygga trappan

Sedan polisen omorganiserades har olika
utvecklingsomraden lagts ut pa olika
utvecklingscentrum, och flera nationella
metodstod i olika fragor har darefter
tagits fram. Batsamverkan, Trygg i
butik
och Trygga trappan ir alla sidana
metodstod som finns tillgangliga
pa polisens intranit och som kan
anviandas for att forebygga brott
pa lokal niva. Metoderna syftar
till att forebygga sarskilda
brottstyper som ar koncentre-
rade till vissa fysiska platser,
och gér ut pa att minska
tillfallena till brott och/eller
forekomsten av stoldbegarliga
objekt, och att 6ka 6vervakningen
av platser dir brott begés.

Det finns exempel pa hur man pa
olika hall i landet arbetat enligt
metoderna, och i vissa fall har upp-
foljningar gjorts. Det har skrivits

nagra studentuppsatser, och polisen
har i vissa fall f6ljt upp sina insatser

pa lokal nivd. Som exempel kan nimnas en student-
uppsats som visar att Trygg i butik har okat per-
sonalens upplevelse av trygghet pa arbetsplatsen,
och en lokal uppfoljning av Batsamverkan visar en
viss minskning av batmotorstolder. Bra har dock
inte kunnat identifiera ndgon nationell uppfoljning
eller utvardering av metoderna.

Nagot som har undersokts pa nationell niva ar

i vilken utstrackning olika arbetsmetoder anvands

i lokalpolisomradena (Riksrevisionen 2020:20). Dar
framgar exempelvis att de lokalpolisomraden dar
det finns utsatta omrdden anvander Trygga trappan
i hog eller viss utstrackning (totalt 53 procent av
lokalpolisomradena). Granskningen har dock inte
undersokt effekterna av metoden.

Inslussningsprogram

Kriminalvarden fick 2018 i uppdrag att starta en
forsoksverksamhet med inslussningsprogram, i syfte
att forebygga aterfall i brott. T uppdraget ingick att
Kriminalvarden skulle identifiera och involvera
relevanta aktorer, sdsom socialtjanst och myndig-
heter. Aktorerna skulle genomfora samordnade
insatser for klienterna och péa sa sitt bidra till deras
ateranpassning i samhallet.

I uppdraget ingick dven att Bra skulle utvardera
forsoksverksamheten, och resultatet av denna
processutvardering publicerades i december 2020.
Utvirderingen visar att endast 27 klienter har
deltagit i forsoksverksamheten, vilket gor att det
ar svart att dra nagra langtgaende slutsatser. Av den
anledningen, och eftersom forsoksverksamheten
annu inte pagatt sa linge, gar det heller inte att
bedéma om insatserna forebyggt aterfall i brott.
Dirutover identifierar utvirderingen vissa problem
med forberedelser och samordning fran nationellt
hall. Bra bedomer att arbetssittet dnnu inte bor
implementeras nationellt, men att det finns indika-
tioner pa att det pd sikt kan innebdra ett forbattrat
inslussningsarbete (Bra 2020h).

Medborgarloften

Arbetet med medborgarloften inleddes i samband
med ombildningen av Polismyndigheten 20135.
Arbetssittet innebar att polisen i hogre utstrackning
an tidigare ska engagera och involvera bland annat
medborgare och medarbetare i det brottsférebygg-
ande och trygghetsskapande arbetet. Ett medborgar-
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lofte ska beskriva vilka dtgarder polisen och dess
samverkansparter lovar att vidta for att komma 4t
lokala brottsproblem.

Statskontoret publicerade 2017 en utvirdering

av medborgarloftesarbetet. Resultaten fran denna
utvirdering visar bland annat att l6ftena var av
varierande kvalitet och att det fanns brister i den
interna uppfoljningen av arbetet. I slutet av 2018
publicerade dven Brd en utvirdering av arbetet med
medborgarloften. Dar konstaterades bland annat
att polisen kommit en bit pd vig i de studerade
omradena, men ocksa att det kommer att ta tid att
fullt ut implementera modellen och att det darmed
finns stort utrymme for forbattringar. Nagra av
Bras rekommendationer var att prioritering av med-
borgarloftena bor vara tydlig och langsiktig pa alla
nivder inom polisen, att man utifrdn lokala forut-
sdttningar bor 6verviga en anpassad ambitions-
niva, och att arbetet fortlopande bor utvarderas
och foljas upp.

Sedan dessa utvarderingar publicerades har Polis-
myndigheten bedrivit ett internt utvecklingsarbete
gillande medborgarloftena, dar man avser att till-
varata resultaten i ovan nimnda utvirderingar.

I samtal med Polismyndigheten har det framkommit
att en del av de svarigheter som lyfts fram i utvirde-
ringarna fortfarande kvarstar. For att uppna priori-
tering, ldngsiktighet och enhetlighet, arbetar
myndigheten nu for att i storre utstrickning an
tidigare integrera modellen i den ordinarie verksam-
heten. Som ett led i detta planerar Polismyndigheten
for att medborgarloften ska ingd i den brottsfore-
byggande strategi som ska fardigstillas under 2021.

Myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet

Regeringen beslutade den 1 december 2015
(Ju2015/08350/PO) att ge Polismyndigheten

i uppdrag att tillsammans med ett antal andra
myndigheter utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Uppdraget
slutredovisades 2017 (Polismyndigheten 2017).

I slutrapporten redovisas genomforandet av upp-
draget och hur det utvecklats. Det konstateras

att utvecklingsarbetet framst starkt formagan till
repressiva atgirder, medan arbetet med att utveckla
det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet delvis kvarstod. Rapporten lyfter behovet
av att stiarka det lokala brottsforebyggande arbetet,

UPPFOLJNING AV TIDIGARE NATIONELLA INITIATIV

eftersom endast lagforing inte racker for att skapa
den nodvindiga utvecklingen och minska problem-
atiken med organiserad brottslighet i samhallet.
Samtidigt kvarstar, enligt rapporten, utmaningen att
skapa en nationell struktur (Polismyndigheten 2017).

Riksrevisionen granskade satsningen 2019 och fann
dé en hel del brister. Styrningen av myndigheterna
bedoms inte ha varit tillracklig; det fanns till exem-
pel inte ndgra skrivningar om arbetet i myndighet-
ernas instruktioner och regleringsbrev (undantaget
polisen). Vidare var det upp till myndigheterna
sjalva att formulera mal for arbetet. Samtidigt som
myndigheterna har formulerat mal for deras respek-
tive delar i projektet, har de i sina slutrapporter inte
kunnat bedéma i vilken utstrackning de uppfyllt
maélen. De for fram att de haft svért att virdera
maéluppfyllelsen, effekterna och samhillsnyttan med
verksamheten. Som en orsak till detta anger Riks-
revisionen att de bland annat inte tagit fram gemen-
samt Overenskomna uppfoljningsmetoder.
Myndigheterna har inte heller kunnat redovisa det
arbete som bedrivits pa regional nivé, trots att detta
uppges ha varit omfattande. Riksrevisionen bedomer
sammantaget att varken regeringen eller myndighet-
erna har sikerstillt att verksamheten bedrivits sa att
malen kan nds (Riksrevisionen 2019:11).

Mot bakgrund av Riksrevisionens rekommenda-
tioner genomforde regeringen i mars 2020 en del
andringar i de deltagande myndigheternas instruk-
tioner, som syftar till att tydliggora och vidare-
utveckla bade styrning och genomforande. Myndig-
heterna har ocksa getts i uppdrag att starta tva
pilotprojekt. Det ena handlar om att komma &t
felaktig folkbokforing kopplad till organiserad
brottslighet (regeringsbeslut Fi2020/02991/S3), och
det andra riktar sig mot niringsverksamhet med
kopplingar till organiserad brottslighet (regerings-
beslut Ju2020/02483/PO).

Nationell strategi for att forebygga
mans vald mot kvinnor

Den nationella strategin for att forebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor tridde i kraft

den 1 januari 2017 (Skr. 2016/17:10). Syftet med
strategin ar att lagga grunden for ett malinriktat och
mer samordnat arbete mot mans vald mot kvinnor.
Strategin innehéller ett dtgardsprogram, med ett
antal olika dtgdrder inom omradet, som ska stodja
ett utokat och verkningsfullt arbete mot vald.
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Statskontoret har fatt i uppdrag att folja upp och
analysera centrala myndigheters arbete med strate-
gin. I september 2020 presenterade de en delredo-
visning med preliminira slutsatser (Statskontoret
2020). Undersokningen — som baseras pd intervjuer
och dokumentstudier — visar bland annat att
strategin bidragit till att ”lyfta upp fragorna pa
agendan och har skapat ett ramverk med gemen-
samma begrepp och mal” (Statskontoret 2020), men
att det samtidigt ar de sirskilda regeringsuppdragen
som oftast styr myndigheternas aktiviteter. Vissa
myndigheter upplever sig heller inte utpekade i
strategin och efterlyser darfor tydligare styrning.
Strategin upplevs vidare ha paverkat myndighets-
samverkan positivt, och tydliggjort roller och ansvar
for savil nationella myndigheter som for lansstyrel-
serna. Det har dock — med ndgra undantag — varit
svart att se vilka effekter arbetet far for de valdsut-
satta och for vildsutovarna. Hir nimns Forsak-
ringskassan som ett gott exempel, dir det gar att se
vissa resultat. Det 4r numera fler handlaggare pa
Forsakringskassan som stiller fragor om vald till
exempel i samband med sjukpenningarenden, vilket
kan bidra till att fler fall av vald i hemmet upptacks
(Statskontoret 2020).

Polisens arbete 1 utsatta omraden

I tidigare drsrapporter har Bra beskrivit Polis-
myndighetens arbete med den nationella lages-
bilden, som definierar s kallade utsatta omraden.
I Bras nationella trygghetsundersokning har dessa
omraden bland annat kdnnetecknats av mer
utbredd otrygghet, utsatthet for brott och lagre
fortroende for rittsvisendet jamfort med andra
urbana omraden. Lagesbilden togs fram forsta
gangen 2014 och har darefter uppdaterats flera
ganger. Malet med att identifiera utsatta omraden
i en nationell lagesbild har skiftat ndgot sedan den
forsta lagesbilden togs fram, men i den senaste
fran 2019 anges malet att lagesbilden ”ska kunna
ligga till grund for strategiska beslut” (Polismyn-
digheten 2019a). Hur dessa lagesbilder tas fram
har ocksa utvecklats sedan 2014. Dels har myndig-
heten arbetat med att ta fram och vidareutveckla
ett metodstod och ett analysverktyg, dels har man
utokat informationsinhdmtningen sa att lages-
bilden fran och med 2019 baseras pa data fran
samtliga lokalpolisomraden.

For att 6ka kunskapen om utsatta omraden och de
problem som associeras med dessa, startades 2016
aven en forskningscirkel. Den har bland annat
bidragit till att ta fram ett metodstod for kartlagg-
ning och framtagande av ldgesbilder av organiserad
brottslighet. I borjan av 2020 publicerades ocksd en
studiehandbok (Westerdahl m.fl. 2020) som tagits
fram inom ramen for forskningscirkeln. Handboken
syftar till att 6ka kunskapen om och forstaelsen for
utsatta omrdden, och hur kriminaliteten i omridena
kan motverkas.

Ytterligare en aspekt av polisens arbete i utsatta
omraden handlar om lokal narvaro. Ett av Polis-
myndighetens langsiktiga strategiska mal till 2024
ar att starka den lokala nirvaron, vilket delvis syftar
till att kunna arbeta mer effektivt i utsatta omraden.
I tidigare drsrapporter har Brd beskrivit flera gransk-
ningar av det lokala polisarbetet, och i dessa fram-
kommer till exempelvis brister med resurssattning.
Det handlar bland annat om att antalet omrades-
poliser inte varit tillrackligt, eller att de inte getts
mojlighet att arbeta fredat med brottsforebyggande
och trygghetsskapande uppgifter (Statskontoret
2018, Polismyndigheten 2018, Polismyndigheten
2019b).
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I november 2020 publicerade Riksrevisionen en
granskning av polisens arbete i utsatta omraden.
Den sammantagna bedémningen ar att arbetet inte
fullt ut ar andamalsenligt. Regeringen har under de
senaste aren tillfort betydande resurser till Polis-
myndigheten, vilket delvis har syftat till att vinda
utvecklingen i utsatta omraden. Darutover har
regeringen stillt krav pd att det ska finnas omrades-
poliser, samt att det ska vara mojligt att folja upp
situationen i utsatta omraden.

Riksrevisionen bedomer darfor att regeringen okat
Polismyndighetens forutsdttningar att arbeta
effektivt i utsatta omraden. Granskningen visar
dock att det inte ar mojligt att med sdkerhet veta
hur ménga som arbetar som omréadespoliser, och
inte heller i vilken utstrackning dessa arbetar

i utsatta omraden, eller om de arbetar fredat med
brottsforebyggande, trygghets- och kontaktska-
pande arbete. Det behovs ocksa varaktiga resurser
i utsatta omrdden for att polisen ska kunna upp-
ratthdlla en god forméga over tid. De lokalpolis-
omraden som fatt extra resurstillskott uppger i
storre utstrackning an andra lokalpolisomraden
att de har battre forutsattningar att arbeta enligt
beprovade metoder.

I granskningen identifieras dven brister i hur den
nationella ldgesbilden tas fram. Ligesbilden baseras
namligen till viss del pa subjektiva bedomningar
fran lokalpolisomradena, vilket gor att det varken
ar mojligt att jimfora omraddena med varandra,
eller att folja utvecklingen 6ver tid. Utifran den hir
granskningen rekommenderas Polismyndigheten
bland annat att oka tillforlitligheten i hur utsatta
omréden identifieras, och att folja upp hur manga
omradespoliser som arbetar i utsatta omraden.
12021 &rs regleringsbrev ger regeringen Polismyn-
digheten flera uppdrag som syftar till att komma
tillritta med de identifierade bristerna, bland annat
att redovisa i vilken omfattning det finns omrades-
poliser i lokalpolisomrddena (Riksrevisionen 2020).

Puls — ett behandlingsprogram

Statens institutionsstyrelse (SiS) genomforde, i sam-
verkan med Kriminalvarden, en pilot d4 man imple-
menterade behandlingsprogrammet Puls (problem-
l6sning umgange, livsmal, sjalvkontroll) pd tva av
sina ungdomshem. Puls riktar sig till personer som
begatt brott och/eller har ndgon form av valds-
problematik. Syftet med att prova behandlings-

programmet inom SiS var att undersoka om pro-
grammet matchade ungdomarnas behov och
fungerade i organisationen och for medarbetarna,
samt att undersoka hur en implementering pa bred
front skulle kunna g till. Inom Kriminalvirden har
programmet anvants sedan 2012 men riktar sig dar
till vuxna, och darfor behovde SiS ocksa ta reda pa
ifall det d4ven passade for en yngre malgrupp. Inom
SiS ges behandlingsprogrammet till ungdomar fran
16 ar. Det utgér fran kognitiv beteendeterapi, social
inldrningsteori och principerna om risk, behov och
mottaglighet, som har god evidens och som har visat
smd men lovande effekter pa dterfall i brott (Krimi-
nalvarden 2014).

Implementeringsstudien visade att metoden togs
emot vil bland sdvil medarbetare som ungdomar,
och att det bland medarbetarna fanns en vilja att
fortsdtta arbeta med behandlingsprogrammet. De
utmaningar som identifierats dr fraimst kopplade till
styrning och organisation, samt att man funnit att
programmanualen behover fortydligas och anpassas
till den yngre malgrupp som SiS tar emot. Sedan
2020 dr Puls ett av SiS behandlingsprogram och
planeringen framadt ar en fortsatt implementering,
framfor allt inriktad pa de ungdomar som placerats
enligt lagen om sluten ungdomsvard, LSU (Statens
institutionsstyrelse 2020).
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Nationella initiativ som dnnu
inte foljts upp, utvirderats eller
granskats

For nagra initiativ har Bré inte kunnat identifiera
ndgon utvirdering. Daremot har det i samtliga fall
skett aktiviteter inom ramen for initiativen som
beskrivs i korthet hiar nedan. Det ir till exempel tva
utredningar som lett till att nya lagar har stiftats. Bra
avser att fortsitta bevaka dessa initiativ och i kom-
mande arsrapporter redogora for eventuella framtida
uppfoljningar, utvarderingar eller granskningar.

Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism

Utredningen om informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism presenterade sitt betinkande 2018
(SOU 2018:65). Den behandlar bland annat forut-
sattningarna for ett effektivt lokalt samverkansarbete
for att forebygga valdsbejakande extremism och
terrorism, framforallt informationsutbyte mellan
polis och kommunens socialtjanst. De foreslagna
lagiandringarna tradde i kraft i augusti 2020 (SFS
2020:574 och SFS 2020:575).

Ny lag om kamerabevakning

I ett betankande fran 2017 (SOU 2017:55) foreslogs
att kameraovervakningslagen skulle ersattas med

en ny kamerabevakningslag. Den nya lagen tradde

i kraft 2018 (SFS 2018:1200 och SFS 2018:1201).
Lagen innebar bland annat att det blivit lattare for
polis och kommun att fa tillstind till kamerabevak-
ning pd offentliga platser i brottsbekdmpande eller
trygghetsskapande syfte.

Boverkets uppdrag om brottsforebyggande
samhallsplanering

Under 2018 fick Boverket i uppdrag av regeringen
att ta fram en vigledning for brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i
samhillsbyggnadsprocessen (Naringsdepartementet
2018). Uppdraget slutredovisades 2019 genom en
rapport (Boverket 2019a) och en webbaserad
vagledning (Boverket 2019b).
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Polismyndighetens strategiska utvecklings-
projekt om brottsforebyggande arbete

Polismyndigheten har under flera dr arbetat med att
utveckla det brottsforebyggande arbetet (Polismyn-
digheten 2016). For detta andamal gav Polismyndig-
heten i uppdrag at utvecklingscentrum Syd och
Nord att 2017 inleda ett utvecklingsarbete gallande
det strategiska brottsforebyggande arbetet (projekt-
direktiv A841.321/2016). Projektet slutrapporterades
2019. Som ett resultat av detta (beslutsnummer Noa
75/2019) inrdttades en nationell inférandegrupp for
implementering av resultaten frin projektet.

Uppdrag till flera myndigheter att stiarka
arbetet mot sexuellt vald och trakasserier

Efter de sd kallade metoo-uppropen initierade
regeringen flera dtgarder mot sexuellt vald och
trakasserier. Det handlade om forebyggande insatser,
insatser for starkare skydd och stod for brotts-
utsatta, effektivare brottsbekimpning, satsningar
inom arbetsmiljoomradet och kunskapshojande
atgarder. Bland annat tilldelades Skolverket, Brotts-
offermyndigheten och Domstolsverket medel for att
genomfora dtgirder inom omrddet (Regeringen
2018). Myndigheterna har darefter genomfort olika
insatser med hjalp av de tilldelade medlen.

Pagaende uppdrag
och verksamheter

Det ir nagra nationella initiativ fran 2018 och 2019
ars rapporter som inte har beskrivits har. Det dr
bland annat sidana som ska slutredovisas senare in
2020. Till dessa hor utredningen om kommunernas
ansvar i brottsforebyggande arbete, och tva uppdrag
till Socialstyrelsen som handlar om forebyggande
arbete mot vald i nara relationer. Utredningen om
framtidens socialtjianst presenteras inte heller hir,
utan tas upp i kommande arsrapporter nar ett
lagforslag presenterats.

De nyinrittade myndigheterna Delegationen mot
segregation (Delmos) och Jimstilldhetsmyndigheten
har ocksd utelimnats har. Bra foljer namligen dessa
organisationers arbete inom ramen for sin omvirlds-
bevakning och beskriver det i denna rapportserie,

i de fall de genomfor aktiviteter som ar av relevans
for det brottsforebyggande omradet. Center mot
véldsbejakande extremism (CVE) — som ocksd ar en
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nyinrattad verksamhet — beskrivs i ett eget avsnitt i
denna rapport. Diar nimns bland annat en utvirde-
ring av centrets stod till kommunerna.

Dirutover aterfinns dven en del studier och ut-
virderingar bland det som tagits upp i tidigare
arsrapporter, men som inte beskrivs hir. Eftersom
dessa sa att sdga i sig sjdlva utgor resultat, blir det
inte meningsfullt att samla in information om dem
pa samma sitt som gjorts for andra nationella
initiativ. Har ingdr bland annat en utvirdering

av sociala insatsgrupper, och en studie om risker
forknippade med internet of things (IoT).

Sammanfattande reflektioner

Mer an halften av de nationella initiativen
har f6ljts upp, utvirderats eller granskats

Av de nationella initiativ som ingdtt i denna uppfolj-
ning® ar det mer 4an halften som helt eller delvis
genomgatt ndgon form av granskning. Detta fir ses
som ett positivt resultat, sarskilt med tanke pa att
det ibland handlar om omfattande satsningar dar
det ar rimligt att forvinta sig att en del tid behover
passera innan det dr mojligt att utvardera genom-
forda insatser. Samtidigt ar det endast ett fatal
vetenskapliga utvirderingar; hir hade det mojligen
varit onskvirt att fler initiativ blev foremal for
sddana. Att det finns utvirderingar, uppfoljningar
och granskningar bor naturligtvis inte hindra att
fler sddana tillkommer framover; i vissa fall ar det
endast begriansade delar av initiativen som under-
sokts, till exempel avseende Center mot valdsbejak-
ande extremism. Dessutom behovs det ibland mer
tid innan det ar mojligt att undersoka om ett
initiativ har uppnétt avsedda effekter, som i fallet
med inslussningsprogram.

Effekter pa brottsligheten undersoks sallan
Fa utvirderingar, uppfoljningar och granskningar
som Bra identifierat svarar pa fragor om hur
brottsligheten har paverkats. Istillet ligger fokus
ofta pa organisatoriska forutsittningar och imple-
mentering.

8 De nationella initiativ som ingér i uppféljningen &r de som
beskrivits i arsrapporterna fran 2018 och 2019.
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| det brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott anges att fler aktorer an tidigare ska
bidra till det brottsférebyggande arbetet, och att
arbetet ska vara kunskapsbaserat. Mot bakgrund
av detta borde alltsa fler aktorer identifiera hur
man kan bidra till att forebygga brott, och verka
for att det arbete som genomfors ocksa foljs upp,
med fokus pa om och hur man paverkat brottslig-
heten.

De initiativ som Bra beskriver i denna rapportserie
syftar dock inte alltid till att enbart forebygga brott.
Mainga géanger ar deras huvudsyfte exempelvis 6kad
trygghet eller battre samverkan. Men oavsett om det
ar forebygga brott eller om det 4ar ndgot annat som
ar huvudsyftet med en satsning, bor det undersokas
om avsedda effekter har uppnatts. Inte minst efter-
som insatser och liknande ibland dven fir andra
effekter dn de planerade, som i vissa fall rentav kan
vara kontraproduktiva, samt att de innebir ekono-
miska kostnader.

Viktigt att fortsitta studera implementering

I vissa fall baseras satsningar och insatser pa evidens
fran tidigare studier, vilket gor att man kan forvinta
sig att de kan bidra till att forebygga brott. Hir ar
det dock viktigt att andd undersoka bade hur de
implementerats, hur vil man f6ljt eventuella manua-
ler och/eller vilka effekter de haft pd brottsligheten
eller deltagarna. S3 ar exempelvis fallet med utvar-
deringen av behandlingsprogrammet Puls inom
Statens institutionsstyrelse. Om forvantade effekter
inte uppnds, kan det vara sa att metoden inte an-
vants pa ratt sitt, eller att ursprungsmetoden inte
limpar sig i den kontext ddr den implementerats.
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Bras stod till

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

brottsforebyggande arbete

Bra ger stod till brottsforebyggande arbete genom
olika typer av metodstdd, sisom rapporter, hand-
bocker, ekonomiskt stdd och konferensen Rad for
framtiden. Sedan 2017 har Brd ocksa ett utokat
regeringsuppdrag.” Forutom fortsatt stodverksam-
het, som tidigare, innebar uppdraget att Brd ska

e inritta en nitverksstruktur for nationella aktorer,
for att bidra till 6kad samverkan pa det brotts-
forebyggande omradet

e utveckla konkret stod till brottsforebyggande
aktorer pa nationell, regional och lokal niva,
utifran identifierade angelidgna utvecklingsbehov

e ta fram och sprida utbildningar om brotts-
forebyggande arbete

e drligen ta fram en ligesrapport om hur det
brottsforebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

For 2020 angavs ocksa i Brés regleringsbrev att
myndigheten ska dterrapportera arbetet med att
ge sarskilt anpassat kunskapsstod till brottsfore-
byggande arbete i mindre stider, titorter och
landsbygdskommuner. Utover detta har Bra sedan
2015 fatt i uppdrag att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering i myndigheten (JiM),

i syfte att verksamheten ska bidra till att uppna
de jamstalldhetspolitiska mélen.

Statskontoret har utvarderat regeringens satsningar
pa Brottsforebyggande radet (Brd) och analyserat
hur Brd har anvant det tillskott som myndigheten
fatt for att starka sin roll som rattsvasendets kun-
skapscentrum och for att utveckla arbetet med att
stodja och samordna brottsforebyggande arbete.
Utvirderingen visar att Brd har utvecklat stdd och

9 For en mer utforlig beskrivning av hur Bras stod férandrats,
se Bra 2018a, och Bra 2019h.

samordning kring det brottsforebyggande arbetet,
och i stort nétt regeringens intentioner. Bra har
forstarke sitt befintliga stod till lokala brottsfore-
byggande aktorer och utvidgat sitt stod till att dven
omfatta regionala brottsforebyggande samordnare
vid ldnsstyrelserna. Daremot héller Bra fortfarande
pa att bygga upp sin roll att stddja och samordna
aktorer pa nationell niva (Statskontoret 2020a).

Covid-19 och paverkan pa Bras stod

Med anledning av covid-19-pandemin skiftade
formerna for Bras stod under 2020 och darfor
lades en storre betoning pa webbaserat, digitalt
stod. Nagra av de aktiviteter som byggt pa fysiskt
deltagande har stallts in, men flertalet har kunnat
genomforas digitalt, med nastan samma kvalitet.

Nationell natverksstruktur

Ar 2017 initierade Bra ett nitverk med Polismyndig-
heten, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), eftersom dessa bedomdes vara
centrala aktorer for utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet. Sedan inrattandet har nitverket
traffats fyra gdnger per ar. Under 2020 har gruppen
sarskilt diskuterat nationella satsningar, den region-
ala nivans behov av stod, sociala insatsgrupper samt
hur kommunikation kan anvindas som verktyg i det
brottsforebyggande arbetet.

Under 2020 har Brd ocksa samordnat olika former
av stod och spridningsaktiviteter i samverkan med
andra myndigheter. Exempelvis har Brd tagit fram
korta informationsfilmer om framtagna metodstod,
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, Boverket
och Jamstalldhetsmyndigheten. Bra har aven webb-
sant seminarier pa olika teman, i samarbete med
bland andra Socialstyrelsen och Folkhalsomyndig-
heten.
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Sedan 2016 har Bra gett stod till uppbyggnad och
genomforande av aktiviteter i nitverket Sakra
platser, som har sin bas pd Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH). De senaste tva dren har forsok
gjorts att engagera fler nationella aktorer och
myndigheter i nitverket. Inga andra aktorer har
dock kunnat engageras i den fortsatta utvecklingen
och styrningen av nitverket. Bras mojligheter att
ensamt, langsiktigt stodja verksamheten ekonomiskt
ar sma och kommer darfor inte fortsitta.

Som ett led i att utveckla Bras roll som knutpunkt
for det brottsforebyggande arbetet nationellt, har
Bra under 2020 inlett respektive fortsatt nirmare
samarbeten med ett antal myndigheter. Med Social-
styrelsen, Polismyndigheten, Skolverket samt
Sveriges Kommuner och Regioner har Brd inlett

en samordning kring stoden for det forebyggande
arbetet med unga som begdr brott, sirskilt med
fokus pé personran och sociala insatsgrupper (SIG).
Tillsammans med Jamstalldhetsmyndigheten har Bra
sedan tidigare ett samarbete som nu kompletterats
med regeringsuppdraget att studera atgarder mot
vald i nira relationer bland unga.

Under aret fortsatte ocksa det pagaende kun-
skapsutbytet mellan Bra och Ekobrottsmyndig-
heten, i syfte att utveckla det férebyggande
arbetet mot ekonomisk brottslighet. Bland annat
gav Bra ett konkret metodstéd avseende orsaks-
analyser av ekonomisk brottslighet.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Aven Skatteverket har knutits till det arbetet. Bra
ingar ocksd i den nationella myndighetsgruppen inom
ANDT-omradet, som leds av Folkhalsomyndigheten.

Bras stod till den regionala nivan

I Bras uppdrag om stod och samordning av brotts-
forebyggande arbete ingar att Bra ska stodja lans-
styrelserna i arbetet och bidra till regional samord-
ning. Sedan 2019 finns dven en liknande funktion
pa polisregionerna, varfor dven de numera ingér i
stodet.

Inom ramen for det regionala stodet har Brd under
2020 gett ett omfattande stod till sdval strategiskt
som operativt regionalt arbete, med stod av Polis-
myndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.
Exempel pd detta dr planering av utbildning och
konferenser, enskilda fragor och utmaningar samt
olika dokument till regionala brottsforebyggare
inom polisen och pd linsstyrelserna. Vidare har

Bra genomfort fyra natverkstraffar for malgruppen.
Syftet med dessa ar bland annat att stirka de
regionala samordnarna i deras uppdrag att ge
konkret stod till lokala brottsforebyggare. Under
traffarna sker erfarenhetsutbyte och kunskapsfor-
medling utifrdn de behov som gruppen har identi-
fierat. Temat for traffarna har varit brott i gles-

och landsbygd, narkotikaforebyggande arbete, vald
i ndra relationer, kommunikation i brottsforebygg-
ande arbete samt ungdomar som begar brott.
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En av traffarna 2020 genomfordes i samarbete med
Jamstalldhetsmyndigheten, for att forbattra samord-
ningen mellan valdsprevention och brottsforebygg-
ande arbete. En annan genomf6rdes med Folkhalso-
myndigheten, for 6kad samordning mellan de olika
delarna i det narkotikaforebyggande arbetet.

pandemin har inneburit, har de flesta av Bras

I Pa grund av de restriktioner som covid-19-
regionala konferenser skett digitalt.

Traffarna har genomférts via en utbildningsplatt-
form och haft karaktaren av digitala workshoppar.

Utover detta har Bra gett stod gillande motorburen
problematik, och ett sarskilt sadant stod till lans-
styrelsen i Vastra Gotaland och polisregion Vist,
som har ett projekt for att utveckla detta arbete.
Under senaste aret har det skett en 6kning av dessa
problem, sdsom olovliga bilsammankomster, risk-
beteenden vid korning, hog musik fran bilarna,
nedskripning och ordningsstorningar. Nigra
lokalpolisomraden och lansstyrelser har ocksa sett
ytterligare problem — bade narkotikaanviandning i
samband med vissa sammankomster och att unga
pojkar och flickor dras in i sammanhang diar man
koper och siljer sex. Flera lokalpolisomraden och
kommuner har ocksd patalat att det forekommer att
A-traktorer fors fram i hogre hastighet an tillatet.

For att Bra ska kunna utveckla sitt uppdrag om stod
och samordning av brottsforebyggande arbete, har de
regionala samordnarna fatt bedéma hur vil stodet till
lansstyrelserna fungerat och om det finns utvecklings-
potential och forbittringar i det. Av resultaten fram-
gar att de tjanster som lansstyrelserna har mest nytta
av i sitt arbete dr natverkstraffarna, Bras webbplats,
utbildningarna samt olika metodstod kring sam-
verkan och orsaksanalys.

Bras stod till lokalt

brottsforebyggande arbete

Det lokala stodet handlar om att Bra ger vigledning
och stod, framfor allt till lokala samordnare och
kommunpoliser, kring enskilda fragor och komplexa
utmaningar i det brottsforebyggande arbetet.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Pa Bras webbplats lanserades under mars 2020
en webbversion av boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete. Syftet med den fram-
tagna plattformen www.bra.se/samverkan ar att
oka tillgangligheten till stodet och kunna halla
den uppdaterad pa ett enklare sétt. En reviderad
version av boken Samverkan i lokalt arbete pub-
licerades ocksa under hésten 2020. Under aret
producerades aven kortfilmen Med samverkan i
centrum - En film om att arbeta kunskapsbaserat.

I syfte att starka kunskapsliget om ungdomsran,
har Bra inlett ett projekt som bestdr dels av en
forskningsstudie om ungdomsranens omfattning och
utveckling, dels av att Brd — i samverkan med flera
kommuner och polisomraden — tar fram ett metod-
stod som lokala aktorer kan anvianda for att fore-
bygga personrdn mellan unga. For att f3 med ett
ungdomsperspektiv i stodet, fors en dialog med
gymnasieelever inom ramen for projektet.

Uppsala kommun inledde 2019 tillsammans med
polisen ett arbete mot den grova och organiserade
brottsligheten utifran den sd kallade Fasmodellen.
Projektet kallas Fokus Gottsunda och ska pagd fram
till 2024. Arbetet syftar bland annat till att minska
antalet skjutningar och 6ka tryggheten i Gottsunda
och Valsitra. Bra bistar med konkret metodstod
under hela perioden.

Under aret har Bra dven uppdaterat metodstodet
gallande samverkan for att forebygga aterfall i brott.
Det ar ett stod som riktar sig till chefer och utveck-
lingsansvariga experter i olika organisationer, i syfte
att motverka att kriminalvardens klienter aterfaller
i brott efter avslutad pafoljd. Malet ar att lokala
parter, sisom kommun, kriminalvard, halso- och
sjukvard med flera, ska kunna utveckla ett struktur-
erat samarbete som forankras i varje parts vanliga
verksamhet. Metodstodet omfattar en bakgrunds-
text om forskningen och det terfallsforebyggande
arbetets forutsdttningar, samt arrangorsmaterial for
att kunna genomfora utvecklingsseminarier.

Sluta skjut (Group violence intervention)

Dodligt skjutvapenvald kopplat till kriminella
miljoer ar ett problem som okar i Sverige. Med
anledning av detta har Brd tagit initiativ till att
implementera en amerikansk strategi for att minska
dodligt gingrelaterat vald och skjutningar i Sverige,
Group violence intervention (GVI), som beskrivits

i tidigare rapporter (Bra 2019, Bra 2020b).
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Med hjalp av finansiering fran Fonden for inre
sakerhet (ISF) initierade Bra 2017 samverkanspro-
jektet Sluta skjut, for att prova strategin i Malmo,
tillsammans med polisomrade Malmo, Malmo stad,
Kriminalvdrden, polisens nationella utvecklings-
centrum Syd och det amerikanska forskningscentret
National Network For Safe Communities (NNSC).

Pilotprojektet avslutades under borjan av 2020 och
arbetet overgick istallet till att bli en del i ordinarie
verksamhet. Sluta skjut utvarderas av Malmos
universitet med medel fran Bra och ISE. Utvardering-
arna, som utgors av bade av en processutvardering
och en effektutvardering, visar sammantaget att
strategin har kunnat 6verforas och implementeras

i den svenska kontexten, och att antalet skjutningar
i Malmo har minskat under projektperioden. Det ar
dock svart att med sdkerhet fastsld att minskningen
beror pa projektet. Sammantaget dr dock forutsatt-
ningarna goda for att fortsitta att testa strategin,
bdde i Malmoé och pa andra platser i Sverige(Ivert
m.fl. 2020, Ivert m.fl 2021).

Webbaserade utbildningar

Under 2020 gick Brds webbaserade basutbildning i
brottsforebyggande arbete in pa sitt fjarde ar. Det ar
fortfarande en stor efterfrdgan pa utbildningen, som
riktar sig till yrkesverksamma, och under dret genom-
fordes den vid tre tillfallen. I de kursutvarderingar
som genomforts efter varje kurs har utbildningen fatt
genomgdende bra betyg. Under 2020 genomforde
Bras dessutom en uppfoljning, som visade att
utbildningen i hog grad upplevdes stimma Overens
med behoven och att deltagarnas férmdga att arbeta
kunskapsbaserat hade stirkts. Deltagarna upplevde
sig ocksa fa ett gemensamt sprak med sina samar-
betsparter i andra organisationer, vilket underlattar
i samverkansarbetet. Dessutom framkom att de
forvarvade kunskaperna dr till nytta i det praktiska
arbetet dven pa liangre sikt.

Den pdbyggnadsutbildning som Brd utvecklat under
2019 genomfordes vid endast ett tillfille under
2020. Liksom basutbildningen ar dven pabyggnads-
utbildningen helt webbaserad.

Spridning av god praktik
Konferensen Rad for framtiden

Den arliga nationella konferensen om brottsforebyg-
gande arbete, Rdd for framtiden, kunde pd grund av

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

pandemin inte genomforas som planerat pa plats

i Gavle i mars 2020. Istillet webbsinde Bra delar
av konferensen, som darigenom genomférdes for
tjugonde gangen och lockade cirka 600 digitala
deltagare, frimst fran kommuner och Polismyndig-
heten. Mdnga gav i utvarderingen uttryck for gliadje
att konferensen genomfordes trots rddande restrik-
tioner, men att de saknade det fysiska motet. Den
andel deltagare som var néjda med konferensen som
helhet var ndgot mindre 2020 4an 2019 (90 procent
jamfort med 95 procent.)

Webbsidan ”Forebygga brott”

P4 Bras webbplats finns avdelningen Forebygga brott
(www.bra.se/forebygga-brott) som ar direkt riktad till
brottsforebyggande aktorer, och innehéller aktuell
information och nyheter om brottsférebyggande
arbete. Under hosten publicerades amnessidorna
Barn, unga och brott, social oro och filmen Hur kan
vi minska ungdomsranen? samt flera artiklar om
lokalt arbete i relation till covid-19-pandemin.

Webbinarier

Brés har under aret genomfort tre webbinarier,

i syfte att sprida kunskap om goda exempel pa
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, som
brottsforebyggare 6ver hela landet kan ta del av.
Webbinarierna, som direktsints, finns publicerade
pa Bras webbplats under sidan Forebygga brott.
Mellan 300 och 400 personer har hittills tittat pa
webbinarierna i efterhand. De tre webbinarierna
under 2020 tog upp foljande teman:

e Unga som begér bott mot andra unga

e Forebygga brott i samverkan med daglig-
varuhandeln

e Forebygga brott i vara bostadsomraden.

Annan kunskapsspridning

Bra och Sveriges Kommuner och Regioner har
under dret gemensamt arrangerat tvd trygghets-
dagar, varav en pa temat narkotika och en pd temat
ungdomar som begdr brott. Utover detta genom-
fordes en digital foreldsning pa temat Vald i nara
relation — storstad kontra glesbygd. Vidare har Bra
deltagit pa en rad konferenser, bland annat ett
webbinarium om narkotika som Folkhalsomyndig-
heten arrangerade. Elva fackforbund genomforde
en hearing om brottsforebyggande arbete med fokus
pa att det brottsforebyggande arbetet maste stirkas
genom en bred mobilisering fran hela samhillet.
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Bra har dven deltagit i Integrationsforum pa temat
effektiva och beprovade metoder for kunskapsbase-
rat brottsforebyggande arbete.

Ekonomiskt stod

Bra delar arligen ut ekonomiskt stod till kunskaps-
utveckling, och framforallt avses dd utvarderingar
av lokala brottsforebyggande arbeten. Syftet med
fordelningen av medel ar att bidra till att stirka den
nationella kunskapsbasen i det brottsférebyggande
arbetet. Under 2020 prioriterade Brd utvirderingar
och uppfoljningar av brottsforebyggande arbete som
berorde foljande teman:

e Barn och unga som forovare, offer och
deltagande i det brottsforebyggande arbetet

e Vald

* Brottslighet pd internet

* Brottsforebyggande atgarder i stadsplanering

* Avhopparprogram

e Narkotikarelaterad brottslighet

e Brottsforebyggande ur ett glesbygdsperspektiv.

Det ekonomiska stodet kan sokas av organisationer
som bedriver brottsforebyggande arbete utifran en
tydlig problembild, i syfte att utvdardera arbetets
effekter. Slutrapporterna i form av genomférda
utvirderingar publiceras pa Bras webbplats,

i avdelningen Forebygga brott. Ar 2019 gjordes en
satsning som innebir att stoder numera kan sokas

i tva nivder: en ligre summa for egna uppfoljningar
eller enklare utvarderingar och en hogre summa for
utvarderingar som genomfors av en disputerad
person. Under 2020 beviljades fem ansokningar

i den lagre kategorin och atta ansokningar i den
hogre. Sammanlagt beviljades ekonomiskt stod
om nistan 4,3 miljoner kronor.

For starka erfarenhetsutbytet mellan lirosaten och
lokala brottsforebyggande aktorer planerade Brd en
informationstraff under varen. P4 grund av covid-
19-pandemin ersattes traffen med ett inspirations-
utskick for forskare att ansoka om ekonomiskt stod
i samverkan med lokala aktorer.

TABELL 3. Beviljade ansékningar om ekonomiskt stéd 2020.

Linkdpings kommun
Fastighetségare i Jarva

Lansstyrelsen Blekinge
Region Skéane

Lessebo kommun
Fastighetségare BID Sofielund
Trollhattans stad

Kramfors kommun
Polismyndigheten region Vast

Kulturférvaltningen
Stockholms stad

Kungsbacka kommun

Léansstyrelsen Jamtlands lan

Helsingborgs stad

Uppféljning social insatsgrupp Linkdping 400 000
Digitala bomlas i Jarva 250 000
Tryggare skola — uppfdljning av projektets forsta ar 400 000
Utvérdering av implementering

— Regionalt vardprogram mot véld i néra relationer 400 000
Utvardering av Lessebo kommuns sats-ning Aktivt lov 250 000
Trygghetscertifiering av flerfamiljsbostader: En effektutvéardering 400 000
Utvardering av TUTI (tidig upptéckt — tidig insats) 350 000
Utvardering av Kramfors kommuns brottspreventiva samverkan 250 000
Processutvérdering av Trygg Restad Gard

— Ett samverkansprojekt 400 000
Att framja trygghet i bibliotekens milj6: En utvérdering

av Hogdalens modell 400 000
Fysiska insatser for att minska otryggheten vid Kulturhuset

i Kungsbacka kommun 250 000
Samradsyttranden som en brottsférebyggande insats 100 000
SafeGrowth 400 000
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S4 anvands Bras stod

Den enkatundersokning som Bré genomfdr som under-
lag till &rsrapporterna innehaller sedan 2019 frdgor som
handlar om Bras stdd till lokala brottsférebyggare.
Fragorna berér huruvida kommunsamordnarna och
kommunpoliserna tagit del av Brés olika typer av stdd,
samt i vilken utstréckning stodet kommit till nytta i det
lokala brottsférebyggande arbetet. Detta underlag &r
en viktig del i Bras fortsatta utvecklingsarbete.

Resultaten visas tabellerna 4-7. De tva forsta tabel-
lerna avser de enkéter som gick ut till kommunsamord-
nare. Resultaten bygger pa de 227 enkétsvar som
inkom 2019 (en svarsfrekvens pa 73 procent) och de
292 svar som inkom 2020 (svarsfrekvens 94 procent).
Det finns skal att framst fokusera pa resultaten for
2020, eftersom svarsfrekvensen da var sa hog.
Eftersom siffrorna fér 2019 ar mer osakra kan det vara
svart att veta i vilken utstrdckning eventuella férand-

ringar i resultaten skulle paverkas av ett minskat bortfall.

Av tabellerna 4 och 6 framgér att Bras tva handbdcker
om lokalt brottsférebyggande arbete ar det som flest
kommunpoliser (runt 90 procent) och kommunsamord-
nare (runt 80 procent) tagit del av. Det &r dock Bras
beddmning att alla skulle behdva ldasa handbdckerna,

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

som en kunskapsgrund for sitt arbete. Nar det galler de
flesta 6vriga typer av stéd ar det mellan 40 och 60
procent av de svarande som har tagit del av dem. Att
genomslaget ar mindre for dessa 6vriga typer av stéd ar
naturligt, bade for att de kan réra mer specifika fragor
och att alla kanske inte har behov av dem. Vad som
skulle vara den optimala frekvensen ja-svar dr dérmed
svart att sdaga. Den andel som tagit del av webbinarierna
har ocksa okat markant mellan 2019 och 2020. Detta &r
extra positivt med tanke pa hur covid-19-pandemin
begransat mojligheterna till kunskaps- och erfarenhets-
utbyte genom fysiska méten.

De som svarade pa om de tagit del av de olika typerna
av stod, fick ocksa svara pa fragan om vilken nytta de
tyckte att de haft av stédet, graderat fran 1 (= inte alls)
till 5 (= i mycket stor utstrickning). | tabellerna 5 och 7
redovisas det genomsnittliga svaret for var och en av
stodformerna. Dar framgar att flera typer av stéd har ett
medelvarde pa narmare 4, vilket far betraktas som hogt.
De tva huvudprodukterna, handbdckerna, uppfattas som
anvéndbara av bade kommunpoliser och lokala samord-
nare, och bade basutbildningen och den nya fortsatt-
ningsutbildningen far ocksa goda betyg.
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Resultat fran kommunenkiten

TABELL 4. Kommunsamordnare som tagit del av Bras stdd till lokala brottsférebyggare.
Antal och andel per ar och typ av stéd.

2019 2020
(antal svarande (antal svarande

=227) =292)
Antal och andel av de svarande som tagit del av stédet Antal Andel Antal Andel
Faktablad om brott 141 62 % 169 58 %
Handboken Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete 182 80 % 224 77 %
Handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete 189 83 % 235 80 %
Konferensen Rad for framtiden 126 56 % 139 48 %
Kortfilmer om brottsférebyggande arbete 115 51 % 123 42 %
Utvarderingar av brottsférebyggande insatser 99 44 % 142 49 %
Webbaserad basutbildning om brottsférebyggande arbete 64 28 % 78 27 %
Webbaserad fortsattningsutbildning om brottsférebyggande arbete Data finns ej 23 8 %
Webbinarier 113 50 % 189 65 %
Webbinformation om brottsférebyggande arbete, pa Bras webbplats 163 72 % 190 65 %
Arsrapport (Det brottsforebyggande arbetet i Sverige) Data finns ej 177 61 %

TABELL 5. Kommunsamordnares bedémning av vilken nytta de haft av Bras stéd, graderat
fran 1 (= inte alls) till 5 (= i mycket stor utstrackning). Medelvéarde per ar och typ av stdd.
Medelvardet ar berdknat pa det antal som besvarat fragan.

Medelvardet nar det galler upplevd nytta bland dem som tagit del av stodet mm

Typ av stod Medelvarde | Medelvarde
Faktablad om brott 3,1 3,1
Handboken Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete 3,7 3,8
Handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete 3,8 3,8
Konferensen Rad for framtiden 3,9 3,9
Kortfilmer om brottsférebyggande arbete 3,3 3,2
Utvarderingar av brottsforebyggande insatser 3,3 3,3
Webbaserad basutbildning om brottsférebyggande arbete 3,8 3,9
Webbaserad fortsattningsutbildning om brottsférebyggande arbete Data finns ej 4,4
Webbinarier 3,3 3,5
Webbinformation om brottsférebyggande arbete, pa Bras webbplats 3,5 3,5
Arsrappor’[ (Det brottsférebyggande arbetet i Sverige) Data finns ej 3,0
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TABELL 6. Kommunpoliser som tagit del av Bras stod till lokala brottsférebyggare. Antal och andel per ar
och typ av stod.

2019 2020
(antal svarande (antal svarande

=142) =158)
Antal och andel av de svarande som tagit del av stodet Antal Andel Antal Andel
Faktablad om brott 79 56 % 82 52 %
Handboken Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete 128 90 % 141 89 %
Handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete 127 89 % 148 94 %
Konferensen Rad for framtiden 114 80 % 112 71 %
Kortfilmer om brottsférebyggande arbete 65 46 % 71 45 %
Utvarderingar av brottsforebyggande insatser 65 46 % 60 38 %
Webbaserad basutbildning om brottsférebyggande arbete 26 18 % 26 16 %
Webbaserad fortsattningsutbildning om brottsférebyggande arbete Data finns e 11 % 7 %
Webbinarier 54 38 % 84 53 %
Webbinformation om brottsférebyggande arbete, pa Bras webbplats 68 48 % 79 50 %
Arsrapport (Det brottsférebyggande arbetet i Sverige) Data finns ej 73 46 %

TABELL 7. Kommunpolisers bedémning av vilken nytta de haft av Bras stéd, graderat fran 1 (= inte alls)
till 5 (= i mycket stor utstrdckning). Medelvirde per ar och typ av stéd. Medelvardet &r beraknat pa det

antal som besvarat fragan.

Medelvardet nar det géller upplevd nytta bland dem som tagit del av stédet

Typ av stod Medelvarde Medelvéarde
Faktablad om brott 3,4 3,3
Handboken Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete 3,8 3,8
Handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete 4,0 3,9
Konferensen Rad for framtiden 3,7 3,6
Kortfilmer om brottsférebyggande arbete 3,2 3,2
Utvarderingar av brottsférebyggande insatser 3,3 3,4
Webbaserad basutbildning om brottsférebyggande arbete 3,4 3,7
Webbaserad fortsattningsutbildning om brottsférebyggande arbete Data finns e 3,7
Webbinarier 3,1 3,2
Webbinformation om brottsférebyggande arbete, pa Bras webbplats 3,4 33
Arsrapport (Det brottsférebyggande arbetet i Sverige) Data finns ef 3,1
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Internationellt utbyte

Bra utser drligen det svenska bidraget till den

europeiska tavlingen i brottsforebyggande arbete,
European Crime Prevention Award (ECPA), som i

ar hade temat slaktbaserad brottslighet. I den

svenska uttagstavlingen vann Insats TICKAN och
projektet Otillaten pdverkan i Angered. Initiativta-
gare till de vinnande projekten dr lokalpolisomrade
Storgoteborg nordost och Stadsdelsforvaltningen

i Angered. Tillsammans har en stor mangd sam-
hallsaktorer arbetat for att motverka ett kriminellt

slaktnatverk 1 omradet.

Vid en best practice-konferens for nationella brotts-
forebyggande rad, anordnad i Bryssel av EUCPN
(the European Crime Prevention Network), deltog
Bra och medverkade i en panel pa temat evidence-

based crime prevention. Darutover deltog Bra

ocks3 i det nordiska motet for nationella brotts-

forebyggande organisationer, dir ett tema var
fragan om mediernas roll for brottsprevention.

Bras uppdrag och nagra rapporter
fran 2020

Bra har 2020 fatt ndgra nya uppdrag som handlar
om att studera vilka dtgarder som kan vidtas for att
motverka vald i nira relationer bland unga samt att
sammanstilla vad forskningen siger om orsakerna
bakom siddant vild. Bra ska dven lamna forslag pa
strategiska atgarder for hur samhallets formaga

i bred bemairkelse kan forbattras for att forebygga
vald i nira relationer bland unga (Regeringen 2020h).

Ett annat uppdrag av stort intresse dr uppdraget
kring informationsdelning i arbetet for att forebygga
brott, som pagatt under aret. Rapporten presente-
rades i februari 2021, och visar att manga upplever
sekretess som ett hinder for det brottsforebyggande
arbetet mellan polis och socialtjanst. De faktiska
problemen med sekretess dr ofta kopplade till att
medarbetare inom polis, socialtjanst och skola
saknar vigledning for hur lagstiftningen ska tolkas
och tillimpas. Underutnyttjandet av den sekretess-
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brytande bestimmelsen OSL10:18a beror dels pa
okunskap om att bestimmelsen finns men ocksa pa
grund av att aktorer inom socialtjinsten ofta gor en
strikt tolkning av nir uppgifter kan delas. Bra
bedomer att eftersom lagstiftningen ldgger mycket
ansvar pa enskilda tjanstepersoner bor respektive
organisation ta fram fortydligande om hur lagstift-
ningen bor tolkas och tillimpas. Bra efterfragar en
nationell och professionsoverskridande utbildning
for handlaggare men dven for de stodfunktioner
som handlaggarna kan vianda sig till for vigledning,
exempelvis jurister vid polis och kommun (Bra
2021).

Under 2020 aterrapporterade Bra dven ett uppdrag
som handlade om att kartldgga brott och ordnings-
storningar pa simhallar och bibliotek. Syftet med
kartliggningen var att utgora ett underlag for
regeringens overviaganden i frdgan huruvida sim-
hallar och bibliotek ska omfattas av en reglering
om tilltradesforbud (Bra 2020i).

Bra har dessutom aterrapporterat en utvardering av
Kriminalvardens forsoksverksamhet med insluss-
ningsgrupper inom Kriminalvdrden. Syftet med
utvirderingen var att bedoma om Kriminalvarden
skapat battre forutsdttningar for att minska dter-
fall i brott, implementera inslussningsprogrammet
nationellt samt bedriva ett langsiktigt och forbattrat

inslussningsarbete (Bra 2020h).

Bra har under 2020 ocksa deltagit och bidragit i
tre statliga uppdrag/utredningar. En av dessa ir den
utredning som ser over de regler som styr ordnings-
vakternas verksambhet, 1 syfte att modernisera och
effektivisera regelverket. Utredningen ska se over
vilka dandamal och pa vilka platser ordningsvakter
ska tjanstgora, vilka befogenheter och arbetsupp-
gifter en ordningsvakt ska ha och vilka krav pa
utbildning och lamplighet som ska stallas pa en
ordningsvakt. En annan utredning som Bra deltagit
i som expert ar utredningen om hur kommunerna
kan f4 ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande
arbete, dir ett intensivt arbete pagatt under aret.
Bra har dven deltagit i den parlamentariska trygg-
hetsberedning som ska ta fram mal for det brotts-
bekimpande och trygghetsskapande arbetet samt
lamna forslag pa langsiktiga atgarder for okad
trygghet och minskad brottslighet.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Nedan foljer ndgra rapporter av sarskild vikt for det
brottsforebyggande arbetet.

Kommunernas
brottsfore-
byggande
arbete och
identifierade
problem

I denna kort-
analys undersoks
om kommuner
och stadsdelar
med olika nivier
av sjalvrapporte-
rad utsatthet i
NTUY ocksa
skiljer sig dt vad
galler deras
brottsforebyggande arbete. Eftersom landsbygds-
kommuner har andra forutsdttningar

an kommuner med manga invanare gors ocksd en
fordjupning om dem. Rapporten visar att kom-
muner med storre niva av sjalvrapporterad utsatthet
for brott i NTU oOverlag verkar ha ett mer struktur-
erat brottsforebyggande arbete och ha genomfort
kartliggningar i hogre utstrackning. Det vanligast
identifierade problemet dr narkotikabrott, och
dérefter dr det ungefar lika vanligt med ordnings-
storningar och skadegorelse eller klotter. Svaren fran
NTU overensstimmer med de lokala kartliggning-
arna avseende narkotikabrottsligheten och ord-
ningsstorningarna. For andra identifierade problem
ar likheten mellan svaren fran NTU och de lokala
kartlaggningarna inte lika tydlig (Bra 2020d).

Kortarasy H
ik

Kommunemas brottsiGrebyggande
arbete och identifierade problem

Stod till hatbrottsutsatta

I kortanalysen undersoks i hur stor utstrickning
hatbrottsutsatta erbjuds stod och om de far det stod
som de anser sig behova (Bra 2020g).

10 Nationella trygghetsundersskningen (NTU), som Br& genomfor
arligen sedan 2006.
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Dodligt vald i
den kriminella
miljon

I denna studie
beskrivs det
dodliga valdet

i den kriminella
miljon under
perioden 2005-
2017. Bland
annat framkom-
mer det att de
inblandade blivit
yngre. Det har
ocksa blivit
vanligare att de
varit misstankta
for dodligt vald redan fore det aktuella brottet. Den
storsta okningen syns bland tidigare brottsoffer som
misstanks for dodligt vald. En annan forandring dr
att alkohol verkar spela en allt mindre roll i det
dodliga valdet i den kriminella miljon i dag, efter-
som konsumtionen av alkohol minskat (Bra 2020c¢).

Dodligt vald | den
kriminella miljon

Brott och brottutsatthet pa kollektiva
asylboenden under 2018

Kollektiva asylboenden ir en institutionsliknande
miljo, dar det finns indikationer pa att flera risk-
faktorer for brott kan samverka. Bra har darfor
genomfort en studie for att belysa den polisanmalda
brottsligheten samt utsattheten for brott pa dessa
boenden. Rapporten visar att det finns stor lokal
variation i anmailda brott pa kollektiva asylboenden.
For dem som bor pa de boendena utgor bland-
ningen av nationaliteter, trdingboddhet och psykisk
ohilsa ndgra av riskfaktorerna for att begd eller
utsittas for brott. Exempel pa dtgirder som kan
minska brottsligheten och oka tryggheten pa
asylboendena ar att skapa smaskaligare asylboenden
och se till att de asylsokande far battre information
om svenska lagar (Brd 2020a).

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Tillsammans

Tillsammans mot organise-

mot organiserad rad brottsli -

brnttslrlgghet h lg

Exemgplet Blekinge ct, ?Xemp et
Blekinge
Rapporten

handlar om ett
natverk for
samverkan i
lokalt brottsfore-
byggande arbete
i Blekinge. Den
beskriver det
arbete som
myndigheter

i Blekinge har bedrivit och hur det kan utvecklas
mot bakgrund av de erfarenheter som finns

(Bra 2020j).

Konsekvensen av pandemin i Bras
prelimindra statistik 6ver anmailda brott

Restriktionerna med anledning av covid-19-pan-
demin kan ha paverkat brottsligheten i samhillet

- som minskar inom vissa brottstyper men minskar
inom andra. For att belysa om det gar att se
konsekvenser av pandemin pa den registrerade
brottsligheten genomfor Bra sedan i april 2020
oversiktliga genomgdngar av den preliminira
ménadsstatistiken 6ver anmilda brott. Resultaten
frin dessa genomgangar anvinds i andra kapitel

i denna rapport.
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Center mot valdsbejakande
extremism (CVE)

Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
utvecklar det kunskapsbaserade och sektorsover-
gripande arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism pd nationell, regional och lokal niva,
genom fyra huvuduppgifter:

e Friamja utvecklingen av forebyggande arbete
pa nationell, regional och lokal niva.

e Verka for en hogre grad av samordning och
effektivitet i det forebyggande arbetet.

® Ge behovsanpassat stod till kommuner, myndig-
heter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar fragor om forebyggande av valds-
bejakande extremism.

e Samla och sprida kunskap om forebyggande av
valdsbejakande extremism baserad pa forskning
och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

CVE ska ocksd samverka med relevanta nationella,
regionala och lokala aktorer inom omréadet.

Covid-19 och inverkan pa centrets
verksamhet

Centrets stod till yrkesverksamma har under
pandemin paverkats pd flera sitt. Exempelvis har
ménga fysiska kommunbesok fatt stillas in, men de
flesta har istillet kunnat genomforas digitalt. Under
varen 2020 intervjuades omkring 30 kommunala
samordnare, for att folja upp hur det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism paverkas av
pandemin, samt om de kunde se effekter pa fore-
komsten av vdldsbejakande extremistiska uttryck

i kommunen. Resultaten visade att en del kom-
muner behovt pausa planerade aktiviteter, exempel-
vis utbildningar, medan andra kommuner sett att
samverkan mellan aktorer fick en positiv skjuts
genom att lagesbilder delades och att fragan om
véldsbejakande extremism da togs med. I vissa
kommuner uttrycktes dock en oro for att samverkan
med civilsamhaillet och andra lokala verksamheter
stannat av nar fysiska moten stallts in. P4 vissa hall
lyftes ocksa en oro for att okad arbetsloshet och oro
infor framtiden kan bidra till att sirbara grupper
soker sig till/rekryteras in i extremistiska samman-

hang. De behov av stod fran CVE som lyfts fram ar
bland annat fortsatt omviarldsbevakning och hjilp
med analyser av hur extremistmiljoerna kommer att
forandras nar pandemin klingar av.

CVE:s stod till lokal niva

Stodet till yrkesverksamma pa lokal niva utgar ifran
den enskilda kommunens behov och forutsittningar
och avser sdvil stod i overgripande strategiskt
arbete, som stod i specifika situationer och handel-
ser. CVE har under dret gett stod bade till kom-
munens organisering och till samverkan av arbetet
mot vildsbejakande extremism. En annan del av
stodet har avsett lagesbildsarbete, det vill siga hur
kartlaggning av fenomenet kan genomforas och

vad en sddan kartliggning kan innehalla. Stodet

i specifika situationer handlar om nar det uppstar
fragor av mer bradskande karaktir, dd CVE:s
mobila team kan vara med pa plats med kort varsel.
Det har till exempel handlat om situationer nar
skolor far problem med elever som anslutit sig till
en extremistisk miljo, eller stod i terviandarfragan.

Under 2020 har CVE breddat sitt stod for att kunna
nd fler kommuner. Fram till 2019 riktades stodet
framst till stora kommuner som arbetat lange med
frdgan, men under 2020 utvecklades stodet till att
aven innebdra uppsokande arbete i mindre kom-
muner med mindre synliga problem.

Genom centrets stodtelefon for yrkesverksamma har
CVE under aret varit i kontakt med personer fran
hela landet. Stodtelefonen ar 6ppen dagtid alla
vardagar dret om, och under ret har 6ver 100 samtal
tagits emot bland annat fran personal, till exempel
samordnare, pedagoger och socialsekreterare.

CVE initierade under aret en extern utvardering

av det behovsanpassade stodet till yrkesverksamma
i kommunerna. Utvirderaren genomforde en
enkdt- och intervjustudie i syfte att kartlagga hur
vil kommunstddet bidrar till att forstirka kom-
munernas forebyggande arbete mot vildsbejakande
extremism och vilka behov kommunerna har for
att driva arbetet framat. Enkiten uppnddde en
svarsfrekvens pd 73 procent (63 svarande/kom-
muner) och intervjuer gjordes med 12 kommuner.
Utvirderingen pekar pd tre huvudsakliga slutsatser:
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¢ Kommunerna ar nojda med stodet som erhallits
och det har gett effekt.

e Stodet ligger i linje med det behov som efter-
frdgas, men mer vagledning efterfragas.

e Framtida behov av stod skiljer sig 4t mellan
kommunerna, beroende pa problembild
och hur langt de kommit i arbetet.

Stod genom natverk

CVE har i uppdrag att halla ihop det myndighets-
gemensamma arbetet mot valdsbejakande extremism,
och inom ramen for detta uppdrag samordnar CVE
bland annat foljande nétverk:

e Ett nationellt ndtverk av myndigheter med rege-
ringsuppdrag gallande véldsbejakande extremism
eller angransande omraden. Natverket syftar till
kunskapsutbyte och ligesuppdatering, och triffas
tva ganger per ar. Under 2020 har 16 myndig-
heter deltagit.

e Ett tillfalligt myndighetsndtverk som startades
2019 i syfte att koordinera arbetet med barn
och vuxna som dtervinder fran tidigare IS-
kontrollerade omraden.

e Ett natverk for socialtjansten i kommunerna,
dar deltagarna pa olika satt har erfarenhet av
att mota vildsbejakande extremism i sitt arbete.

e FEtt storstadsnitverk ddr sex kommuner deltar.
Dessa kommuner har arbetat linge med att fore-
bygga valdsbejakande extremism och anvinder
natverket for att kunna dela erfarenheter, ut-
maningar och metoder for utveckling av arbetet.

e Skolnitverket, som bestdr av ett tiotal skolor med
geografisk spridning frin Norrbotten till Blekinge.
Syftet ar att samla yrkesverksamma for att iden-
tifiera fragor, behov och utmaningar for skolan
i arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism. Ambitionen ar att skolnatverket ska
bidra till konkret hantering och utveckling av
metoder.

Ny orostelefon i samverkan
med civilsamhallet

Tillsammans med Radda Barnen har CVE startat
en nationell stodtelefon, dit oroliga anhoriga eller
personer som vill limna véldsbejakande miljoer
kan ringa. Orostelefonen ska utvirderas [6pande
av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet.

Spridning av kunskap och god praktik

Under aret har CVE initierat och genomfort flera
aktiviteter i syfte att sprida kunskap och skapa
tillfallen for erfarenhetsutbyte. Tillsammans med
linsstyrelserna arrangerades gemensam fortbildning
och workshop for kommunerna. Dessa har berort
grunderna i valdsbejakande extremism, de tre valds-
bejakande extremistiska miljoerna, tecken pa
valdsbejakande extremism, och hur kommuner kan
arbeta med sin lagesbild.

I november arrangerades den digitala heldagskon-
ferensen Det kritiska samtalet, dir cirka 70 tjanste-
personer frin savil statlig som kommunal verk-
sambhet i hela landet deltog. Konferensen var ett
samarbete mellan CVE och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI). I december genomférde CVE
sin drliga konferens, Samling mot valdsbejakande
extremism, som detta dr genomfordes digitalt.

Flera poddar har tagits fram under aret. De amnen
som tagits upp ar bland annat islamiska staten,
samt kommunerna och dtervandarfrigan.

Rapporter och skrifter

Som ett led i uppdraget att samla in och sprida
forskningsbaserad kunskap om véldsbejakande
extremism har CVE under 2020 publicerat kun-
skapsmaterial av tva slag: dels langre, samman-
fattande rapporter, dels kortare analytiska pro-
memorier. Malgruppen ar tjanstepersoner pa bade
kommunal, regional och nationell niva.

Under éret sldpptes tre rapporter om de olika
vildsbejakande miljoerna — den valdsbejakande
islamistiska miljon, vit makt-miljon samt den
autonoma miljon — med sammanfattningar av den
mest relevanta svenska och internationella forsk-
ningen pa respektive omrdde. Dirutover publicerades
aven ett faktablad om ensamagerande girnings-
personer, liksom ett antal skrifter:

e Vildsbejakande djurrittsaktivism

® Domar om vard enligt IVU, i drenden med
koppling till vdldsbejakande extremism

® Ryska imperiska rorelsen och samarbetet med
Nordiska motstandsrorelsen

e Juridiska aspekter pa valdsbejakande extremism

e Vildsbejakande asikter — ett skal for arbetsriatts-
liga atgarder?
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Statsbidrag

CVE har i uppdrag att fordela statsbidrag till ideella
foreningar, stiftelser samt kommuner och regioner.
Medlen ska, utifrdn ett kriminalpolitiskt perspektiv,
stiarka och utveckla det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Under 2020 kom det in 29 ansokningar, varav
4 stycken beviljades. Statsbidraget fordelades enligt
foljande:

Verksamhetsbidrag 2020 — Exit 2 600 000

Verksamhetsbidrag — Radda Barnens

Orostelefon 2 800 000

Projektbidrag Vasteras Stad — "Upp-
sokande verksamhet for att motverka

valdsbejakande extremism” 2 497 800

Projektbidrag Stromsunds kommun
— "STAD - Strategiskt arbete for

demokrati” 1 300 000

CVE:s arbete — exemplet dterviandare

Kontakten inleds via en planerad
utbildning fo6r kommunen

Kommunen behover oka sina kunskaper om
extremism och ser ett behov av att arbeta med
den lokala lagesbilden. CVE moter en arbets-
grupp med representanter fran skola, socialtjanst,
fritidsverksamhet, bostadsbolag, sikerhetsenhet,
samt kommunpolisen och den lokala samord-
naren mot extremism.

p Anvind om mojligt befintlig arbetsgrupp
inom till exempel brottsforebyggande arbete
eller motsvarande.

p Samlas regelbundet och utse en person som
haller ihop arbetet. Forslagsvis den lokala
samordnaren mot extremism.

) ”Tanka av” verksamheterna om vad som har
hint den senaste tiden. Alla detaljer ar viktiga.
J) g

» En tidslinje kan anvindas for att skapa over-
blick och sammanhang.

En tid senare kommer ett samtal
fran socialtjansten i samma kommun

Kommunen har fatt uppgifter om att en familj

har flyttat till kommunen frdn en annan kommun.
Familjen har tidigare atervant fran ett IS-kontroll-

erat omrade och bestdr av tva vuxna och flera
barn. CVE moter samma arbetsgrupp som tidigare,
som nu utokats med kommunchef och personer
fran den politiska ledningen. En utbildning
genomfors, med fokus pa myndigheters samlade
forslag till hantering av dtervandare.

e Finns det orosanmalningar pa barnen?

e Samverka och prata med varandra mellan
verksamheterna.

e Sok stod och hantera inte situationen ensam.
e Lokalpolisomrddet ar kontakten till Sapo.

¢ Ordinarie uppdrag och rutiner giller for
kommunal verksambhet.

e Kommunen kan soka stod av polisen i hot-
och riskbedé6mningar.

Nagra veckor senare tar socialtjansten
kontakt igen

Det efterfragas dels rdd om hur samtal med familjen
kan genomforas, dels kontakt med socialtjanst i
andra kommuner som har gjort ndgot liknande
tidigare. CVE traffar da en mindre grupp hand-
laggare inom socialtjansten och handleder dessa

i att ta samtal samt kontaktar nagra kommuner
som kan dela med sig av erfarenheter.
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brottsforebyggande arbetet

Sedan december 2016 har ldnsstyrelserna haft ett
brottsforebyggande uppdrag, som innebir att de ska
stodja och bidra till regional samordning av brotts-
forebyggande arbete.!!

Lansstyrelserna ska bidra till att minska brottslig-
heten och oka tryggheten i linet genom att

1. stodja utvecklingen av ett kunskaps- och pro-
blembaserat lokalt och regionalt brottsforebygg-
ande arbete

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal och
regional niva, for att forebygga brott

3. stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvirsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

4. stodja och initiera kommunoverskridande brotts-
forebyggande atgarder.

Lansstyrelsernas arbete ska baseras pa kunskap och
beprovad erfarenhet inom det brottsforebyggande
omradet samt vara samordnat med den verksamhet
som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva.

I Tillsammans mot brott, som dr grunden till lans-
styrelsernas uppdrag, uppges att lansstyrelserna ar
en viktig link mellan nationell och lokal niva och
kan bidra med praktiskt stod till kommuner och
andra aktorer pd regional och lokal niva. Dir anges
ocksd att det dr viktigt att den kunskap som Bra och
andra myndigheter tar fram nar ut till och tillimpas
av berorda verksamheter pa lokal niva. Program-
mets intentioner ar alltsd att det lokala operativa
arbetet ska starkas med hjilp av lansstyrelserna.

11 Férordning (2016:1258) om regional samordning inom det
brottsférebyggande omradet.

I mars 2019 fattades ett beslut om att det brotts-
forebyggande arbetet i polisregionerna ska samord-
nas (Polismyndigheten A841.321/2016). Samtliga
polisregioner har darfor rekryterat brottsforebyg-
gande samordnare under 2019-2020. T uppdraget
ingar att polisregionerna ska ha férmaga att ”sam-
ordna och stodja det brottsforebyggande arbetet

i polisregionen och verka for att det bedrivs ling-
siktigt”. Polisregionerna ska dven kunna bilda
tillfalliga grupper med kompetens att stodja det
lokala brottsforebyggande arbetet.

Under 2020 har brottsférebyggande samordnare
anstéllts vid samtliga polisregioner, och uppdraget
att samordna det brottsférebyggande arbetet vid
polisregionerna har darmed kommit annu en bit
pa vagen.

Flera polisregioner har endast en samordnare, men
vissa har arrangerat det pa andra sitt. I exempelvis
polisregion Stockholm utgérs den regionala samord-
ningen av tvd samordnare och ett antal medarbetare
som vardera ansvarar for ett polisomrade inom
regionen.

Resultatredovisningen gor inte ansprik pa att be-
skriva lansstyrelsernas och polisregionernas totala
brottsforebyggande arbete, utan fokuserar pa deras
roll och forutsattningar att stodja den lokala nivan.
I drets resultat ingdr ocksa hur det regionala brotts-
forebyggande arbetet paverkats av pandemin.
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Lansstyrelsernas brottsfore-
byggande samordnare

I detta avsnitt beskrivs framst resultaten fran Brés
arliga enkat till lansstyrelsernas brottsférebyggande
samordnare, som ber6r omraden sdsom det regionala
brottsforebyggande arbetet under det senaste dret,
genomforda atgarder och utvecklingsbehov. Lans-
styrelserna far ocksa beskriva initiativ och satsningar
som startats upp eller genomforts under aret. I drets
enkdt fick lansstyrelserna dven besvara fragor om
hur det brottsforebyggande arbetet paverkats av
covid-19-pandemin.

Ar 2020 var det fjirde gdngen som enkiten skicka-
des ut till linsstyrelserna. Denna gdng var det 20 av
21 lan som besvarade den. Tidigare ar (2017-2019)
har svar inkommit fran samtliga lan.

Lanssamordnarnas bakgrund
och forutsattningar

De flesta lansstyrelsesamordnare har ndgon form
av utbildning i brottsforebyggande arbete. Mer an
hilften av dem har gatt Bras basutbildning, och en
handfull har dven gatt Bras fortsattningsutbildning.
Andelen samordnare med akademisk utbildning
har 6kat sedan 2017; det var nu ungefar hilften av
samordnarna som svarade detta 2020.

Antalet brottsforebyggande samordnare pa lans-
styrelserna som arbetat i minst 12 manader har okat
under perioden, frdn 15 samordnare 2018 till 21
samordnare 2020 (2017 var det inte ndgon, efter-
som tjansterna da var nyinrittade). Av drets 20 sam-
ordnare har omkring halften arbetat i mer dn tre ar,
det vill siga sedan tjansterna inrattades 2017.
Mainga av de svarande arbetar heltid med brotts-
forebyggande fragor, men det dr nu ngot fiarre som
svarar detta 2020 4dn under perioden 2017-2019.
De som inte arbetar heltid arbetar till 70-86 procent
med dessa fragor. Orsaken till att de inte arbetar
heltid 4r oftast att de ar tva som delar pa en heltids-
tjanst, och i Bras kontakter med lansstyrelserna har
det framkommit att detta 4r en modell som alltfler
lansstyrelser viljer. Detta ar till viss del ett resultat
av att medlen inte lingre racker till bade heltids-
tjanster och verksamhetsmedel.

Bra konstaterade i forra arets rapport att linssam-
ordnarnas kunskapsniva dr hog, och att de kontinu-
erligt fortbildar sig. Det finns dock vissa tecken pa
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att deras forutsattningar att ge specifikt stod till
brottsforebyggande arbete pa den lokala nivin
langsamt forsamras, 4ven om de fortfarande kan
anses vara tillrackligt goda. Det handlar till exempel
om att det brottsforebyggande arbetet kombineras
med andra arbetsomraden, och att medlen inte skrivs
upp med lone- och prisomrikning. I den senaste
undersokningen ser vi ocksd att antalet samordnare
som arbetar heltid med de brottsférebyggande
frdgorna har minskat ndgot. Sammantaget kan detta
leda till att samordnarna far mindre tid att utveckla
och bibehilla sin spetskompetens och mojligheten
att ge praktiknira stod, eller att kostnadsdrivande
satsningar, som till exempel utbildningar och
konferenser, inte kan genomforas.

Fler arbetar mot vald i nara relationer

Sa gott som alla lanssamordnare arbetar med fler
fragor dan de brottsforebyggande, och i forra arets
rapport konstaterades att det vanligaste var att de
dven arbetar mot valdsbejakande extremism och
ANDT. Sedan 2019 verkar det dock ha skett en
mirkbar forandring; i den senaste enkatundersok-
ningen fran 2020 ar det vald i nira relationer som
har blivit det klart vanligaste arbetsomradet, utover
de brottsforebyggande fragorna. Under perioden
2017-2019 var det ett fatal som svarade att detta
omréade ingick i deras tjanster, och 2020 var det mer
an mer 4n halften som svarade detta.

Covid-19-pandemin har markbart paverkat
lanssamordnarnas arbete

Linssamordnarna har i den senaste enkdtundersok-
ningen ombetts svara pa fragor om hur covid-19-
pandemin har paverkat deras arbete. Den overgrip-
ande bilden dr att pandemin haft en markbar
inverkan pa verksamheten.

Hailften av samordnarna svarar att de lagt mindre
tid pd de brottsforebyggande fragorna under pan-
demins forsta 7-8 manader (ungefar mars-oktober),
jamfort med innan. Sju av tjugo svarande har under
pandemin lagt lika mycket tid pa fragorna som
innan, och tva stycken har lagt mer tid pa detta under
pandemin. Manga svarar dock att det brottsforebygg-
ande arbetet haft samma prioritet under den har
tidsperioden, vilket kan tolkas som att den tillfilliga
krissituationen endast paverkat vad samordnarnas
arbetstid dgnats at. Flera har till exempel dlagts att
arbeta i lanets krisledningsorganisation.
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Samordnarna har dven fatt besvara fragan om i
vilken utstrickning pandemin paverkat ldnsstyrelsens
arbete generellt, pa en skala fran 1-5, dar 1=Ingen
paverkan och 5=Mycket stor paverkan. Den genom-
snittliga siffran hamnar pd omkring en fyra, vilket
alltsd tyder pa en mirkbar generell paverkan. Detta
bekriftas ocksd av den information som Bré 16pande
far fran linsstyrelserna.

Manga lokala samordnare och kommun-
poliser upplever lansstyrelsen som ett stod

Bade kommunpoliser och kommunsamordnare
tillfragas i de lokala enkdterna om de upplever att
de kan vinda sig till linsstyrelsen vid behov av stod
eller hjalp. Resultaten fran 2020 visar att det dr
ndstan nio av tio kommunsamordnare, och omkring
sju av tio kommunpoliser som upplever att de kan
fa stod av lansstyrelsen. Det ar med andra ord en
positiv utveckling som skett sedan 2017, nar det
var ungefir hilften av de lokala samordnarna och
kommunpoliserna som svarade detta.

Kommunpoliser och lokala samordnare har sedan
2018 ocksa tillfragats om pd vilket sdtt de far stod
av ldnsstyrelsen, for att kunna folja i vilken utstrack-
ning lansstyrelserna uppfyller mélen i sitt uppdrag.
Stodet delas enligt uppdraget upp i fyra delar:
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1. Utveckling av det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbetet.

2. Erfarenhetsutbyte mellan berorda aktorer
pa lokal och regional niva.

3. Kompetensutveckling och utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet.

4. Genomforande av kommunoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

I forra drets rapport konstaterade Bra att lans-
styrelsernas stod nyttjas alltmer pa den lokala nivan,
av savil kommunpoliser som lokala samordnare.
Denna utveckling ser till viss del ut att halla i sig,
aven om den tidigare noterade okningen verkar ha
planat ut.

Resultaten fran kommunenkdten visar att det
fortsatt 4r en stor del av de svarande som far stod
av ldnsstyrelsen for

e utveckling av det kunskapsbaserade arbetet

e utbyte av erfarenheter med andra aktorer

® kompetensutveckling eller utbildning.

Det ar dock betydligt firre som svarar att de fir
stod i att genomfora dtgarder med andra kom-
muner/stadsdelar, och detta ser inte ut att ha
utvecklats i ndgon tydlig riktning sedan 2018.

TABELL 8. Antal kommunsamordnare som svarar att de far stéd av lansstyrelsen, uppdelat pa de fyra delarna
i lansstyrelsernas uppdrag. Antal och andel per del i uppdraget.*

2018 2019 2020
2017 (antal svarande (antal svarande (antal svarande
= 260) =227) = 292)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Att utveckla det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet 140 52 % 158 70 % 197 67 %
Erfarenhetsutbyte med andra
aktorer 164 61 % 176 78 % 229 78 %
Kompetensutveckling eller utbild-
ning inom det brottsférebyggande
omradet 151 56 % 161 71 % 204 70 %
Att genomféra atgérder med andra
kommuner pa ett lokalt brotts-
problem 51 19 % 49 22 % 63 22 %

* Summan av procenttalen 6verstiger 100, eftersom det var méjligt att ange flera svarsalternativ.

12 Fragan stélldes inte 2017.
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I kommunpolisenkiten framtrader ungefiar samma
monster som i kommunenkiten; det ar de tre forsta
delarna av ldnsstyrelsernas stod som anvands mest.
Och sammantaget pekar resultaten ocksd mot att
kommunpoliserna nyttjar linsstyrelsernas stod
alltmer, dven om det ligger pa en ligre nivd jamfort
med de lokala samordnarna.

Sammantaget tycks alltsa lansstyrelsernas stod till
bdde kommuner och kommunpoliser fortsatt bli allt
mer etablerat, samtidigt som stod i att genomfora
atgarder med andra kommuner/lokalpolisomraden
inte verkar ha vare sig samma utbredning eller
samma positiva utveckling.

Stod 1 att genomfora kommun-
overskridande atgarder

Att det ar en relativt liten andel av kommunpolis-
erna och de lokala samordnarna som svarar att de
far stod i omrédesoverskridande dtgarder, beror
sannolikt pa att stodet forst och frimst maste
inriktas pa att genomfora brottsforebyggande
atgarder. En forutsattning for att kunna genomfora
kommundverskridande dtgarder, dr att kommunen
eller lokalpolisomradet redan har forméga att
genomfora dtgirder mot brott. Det kan alltsd vara
sa att den lokala samordnaren far hjilp av lans-
styrelsen att genomfora atgarder, men att de dnnu
inte kommit sd langt att det ar mojligt att genom-
fora atgdrder med en annan kommun. Enligt ndgra
linsstyrelsesamordnare kan det ocksa hinda att de
erbjuder stod i detta, men att man pé den lokala
nivan inte alltid vill eller har tid att nyttja stodet.

| kommunenkéten 2020 finns dock ett antal lan
som utmarker sig positivt i fragan om stéd i att
genomfora atgarder med andra kommuner, och
det ar framst Vasternorrlands Ian men till viss del
aven Skane lan.

I Visternorrlands lan (med 100 procents svarsfrek-
vens) uppger sex av sju kommuner att de fitt stod
av lansstyrelsen i detta avseende. For Skane lan ar
motsvarande siffra 10 av 31 svarande kommuner!3,
vilket anda far tolkas som att Skane kommit en bit
pd vidgen i den hir delen av stodet.

Det arbete som bedrivits i Visternorrlands lin under
2020 har handlat om att forebygga en rad olika

13 Totalt har Skane lan 33 kommuner, men svarsfrekvensen var
94 procent.
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problem kopplade till motorburen ungdom:
berusade forare, sexuellt utnyttjande av unga
flickor, missbruk av alkohol och narkotika osv.
Det brottsforebyggande arbetet har genomforts

i samarbete med Gavleborgs lidn, eftersom ungdom-
arna ifrdga flyttar sig mellan sdvil kommuner som
mellan lan. Under aret har linssamordnarna i
Visternorrland och Givleborg arrangerat tva triffar
for kommunala brottsforebyggande samordnare
och kommunpoliser, som varit ett forum for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Under en av
traffarna synliggjordes saval brottsproblem som
goda exempel pd genomfort arbete, och deltagarna
kunde dven identifiera fler aktorer som bidrog med
breddad information om problemen. Kommunerna
och lokalpolisomradena gjorde darefter orsaksana-
lyser och tog fram dtgarder utifran dessa. Ett resultat
av arbetet ar en film riktad till foraldrar, i syfte att
medvetandegora dem om problematiken.
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Gor som du vill att andra ska gora
— hur det brottsférebyggande arbetet
utvecklas av lansstyrelsen i Jamtlands lan

Emma Ekdahl & samordnare av det brottsforebyggande arbetet i Jamtlands lan. Foto: Privat

| sitt uppdrag som samordnare av det brotts-
forebyggande arbetet i Jamtlands |&n arbetar
Emma Ekdabhl efter deviserna "jobba smart”
och att "ga fore med gott exempel”. Det finns
inga lagkrav péa att lokala aktorer, utéver
polisen, ska jobba brottsférebyggande. Darfor
maste lansstyrelsernas brottsférebyggande
samordnare jobba med att skapa tillit och
engagemang i arbetet.

— Det jag vill att andra aktorer ska géra maste jag
dven gora sjélv, siger Emma Ekdahl. Det géller sarskilt
ndr man ska borja arbeta med ett nytt arbetssétt, menar
hon.

Och det menar Emma att man gér genom att visa hur
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssatt fak-
tiskt fungerar och sjalv delta i arbetet. Hon har varit med
och tagit fram underlag till lokala lagesbilder, processlett
orsaksanalyser kring lokala brottsproblem och genomfort
uppféljningar av atgarder. Genom att satsa av sina egna

resurser for att gora ndgot nytt — som manga dessutom
tycker ar svart — kan manga vinster géras i det gemen-
samma arbetet med att forebygga brott, menar Emma.

Att sla flera flugor i en small

Emma gillar inte dubbelarbete och denna typ av stéd
"slar flera flugor i en small”. Genom att s& manga olika
aktorer som majligt inom en eller flera verksamheter
deltar, i exempelvis méten om lagesbild, orsaksanalys
och val av atgérder, sa lar de sig aktivt det kunskaps-
baserade brottsférebyggande arbetsséttet. Nar fler
deltar, allt fran fastighetsforvaltare, kommundirektor,
kommunpolitiker, socialsekreterare, planarkitekter till
rektorer, sprids ocks& samsynen kring och vinsterna
med att arbeta brottsférebyggande i hela organisatio-
nen.

Resultatet av stédet, i form av goda lokala exempel
pa minskade problem med brottslighet och otrygghet,
kan bade lokala samordnare och lanssamordnare se-
dan anvénda i utbildningsinsatser och nér liknande
problem dyker upp nagon annanstans, eller for att
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motivera andra aktorer att satsa resurser pa det
brottsférebyggande arbetet. Nar Emma moter mot-
stand pa lokal nivd uppmanar hon den som é&r skeptisk
att ta kontakt med en grannkommun som arbetar
kunskapsbaserat. Nar en kollega i en annan kommun
bekréftar det lansstyrelsen séger blir budskapet star-
kare, séger hon. Pa sa sétt skapas ocksa kontakter for
erfarenhetsutbyte.

— Jag &r sé imponerad av de lokala aktérerna och
deras instéllning. Att de vagar testa och visar en vilja
att bjuda in, sdger Emma.

Utgangspunkt i det lokala skapar
engagemang

Emma har dven tagit fram och genomfért utbildningar
for beslutsfattare, med fokus pa brottsférebyggande
arbete. De riktar sig till chefer och politiker inom kom-
mun och polis. De tre kommuner och polisledningen
for Polisomrade Jamtland som hittills deltagit har varit
ndjda och kommer kunna anvénda innehallet for att ut-
veckla det lokala brottsférebyggande arbetet framéver.
En framgangsfaktor har varit att de tar utgangspunkt

i de olika kommunernas lokala férutsattningar, méjlig-
heter och utmaningar samt att de bygger mycket pa
egna diskussioner. Det ar deras egen kommuns lokala
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lagesbild, konkreta problem och organisatoriska och
resursmassiga forutsattningar som styr innehallet. Det
ar |attare att skapa engagemang da, menar Emma.

Det finns mycket kunskap hos de lokala aktérerna

men de kanske inte alltid ser sambanden mellan deras
olika verksamheter eller hur olika verksamheter med
sma resurser kan férebygga brott. Det &r min roll att
synliggora dessa, ge exempel och reflektioner pé& hur
de kan agera, sa att de sjélva sedan kan bestdmma hur
de ska arbeta.

— Samtidigt lar jag mig mycket om de lokala forut-
sattningarna. En krossad busskur kostar 50 000 kronor
fér kommunen att fixa. Skulle man lyckas férebygga att
tre busskurer sabbades under ett &r har kommunen
sparat 150 000 kronor. Det ar ungefar kostnaden for
tvd manaders heltidstjanst fér en brottsforebyggande
samordnare, eller en béattre begagnad grasklippare till
kommunens grésplaner, sdger Emma Ekdahl.

— En frdga man som samordnare kan stélla sig ar
"Vilka vardagsférutsattningar har de malgrupper léns-
styrelsen att férordnad att stédja och samordna®” Att
delta i det lokala arbetet 6kar lansstyrelsens chanser att
malgruppsanpassa sitt stod ytterligare. Att det stéd vi
erbjuder verkligen moter de behov och férutsattningar
som finns lokalt och i lanet, &r det som driver mig i mitt
arbete framat, avslutar Emma.
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Polismyndighetens regionala
brottsforebyggande samordnare

I detta avsnitt beskrivs resultat fran en enkdt riktad
till Polismyndighetens regionala brottsforebyggande
samordnare. Enkéten liknar den som skickas ut till
lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare,
och beror omrdden sdsom det regionala brottsfore-
byggande arbetet under det senaste aret, genom-
forda atgarder och identifierade utvecklingsbehov.
Ar 2020 var andra gingen enkiten skickades ut till
polisregionerna, och resultaten i det hir avsnittet
beror i huvudsak denna undersokningsomgang.
Resultaten fran 2020 relateras dock i vissa fall till
resultaten fran den forsta enkatundersokningen 2019,
for en indikation pa hur uppdraget utvecklas. Utveck-
lingen 6ver tid bor dock tolkas med forsiktighet
eftersom det dnnu alltsa bara finns tvd matpunkter.

Totalt kom det in ett svar per polisregion, det vill
saga totalt sju stycken. Mer om enkatundersok-
ningen gdr att lasa i bilaga 2.

Stod i ett kunskapsbaserat arbetssatt

Precis som linssamordnarna far dven polisregion-
ernas samordnare svara pa fragor om i vilken
utstrackning deras stod till den lokala nivdn baseras
pa forskning och beprovad erfarenhet. I denna sjalv-
skattning tyder resultaten fran 2020 p4 en viss for-
battring jamfort med 2019, men att det samtidigt
finns utrymme for ytterligare framsteg i detta
avseende.

Polisregionerna riktar insatser bade uppat
och nerat i organisationen

I enkitsvaren framkommer att de aktiviteter som
polisregionerna genomfort under aret dels har syftat
till att skapa enhetlighet och hoja statusen for det
brottsforebyggande arbetet inom myndigheten, dels
hoja kompetensen hos dem som ska utféra arbetet.
Vad arets aktiviteter bestdtt av verkar till viss del vara
kopplat till hur langt den enskilda polisregionen har
kommit i samordningen av, och stodet till, det
brottsforebyggande arbetet. I vissa polisregioner har
man till exempel dgnat sig at att faststilla inrikt-
ningar for arbetet, eller verkat for att de brottsfore-
byggande fragorna ska ges mer tyngd i verksamhets-
planer och liknande. Det kan tolkas som att man
forsoker skapa forutsittningar for langsiktighet i

arbetet, sa att de brottsforebyggande fragorna inte
framover laggs at sidan till forman for annat
polisidrt arbete.

Polisregionerna har ocksa genomfort aktiviteter som
riktar sig till den lokala nivan. Det handlar om att
genomfora utbildningar, exempelvis utbildnings-
insatser i samarbete med lansstyrelsen. Andra
aktiviteter som genomforts har syftat till att skapa
tillfallen for erfarenhetsutbyten, och att arrangera
forelasningar, konferenser och dylikt. Manga av
dessa aktiviteter verkar rikta sig till sdval kommun-
poliser som omradespoliser.

I forra drets rapport konstaterades att polisregion-
erna hittat flera samverkansparter bade inom och
utom myndigheten. Det ser fortsatt ut att finnas en
bred samverkan med béde interna och externa
aktorer, och vissa polisregioner har ocksa etablerat
en mer langsiktig samverkan. Ett exempel pa detta
ar polisregion Vist, som startat ett samarbete med
lansstyrelsen och Svenskt Naringsliv, som planeras
pagé under hela 2021. Samarbetet ska bidra till
battre lokal samverkan mellan polis, kommun och
naringsliv.

Fragan om det brottsforebyggande
arbetets status

Flera av polisregionernas samordnare beskriver att
det brottsforebyggande arbetet dnnu inte dr integrerat
i myndighetens verksamhet, och att annat darmed
ofta far foretrade vid exempelvis akuta hindelser.
Det blir med andra ord svart att planera for ett lang-
siktigt forebyggande arbete nir det finns en ovisshet
om exempelvis vilka resurser som ar avsatta, vilket
samordnarna lyfte aven i den forra enkatundersok-
ningen.

Samtidigt framtrader en bild av att det trots allt
skett en positiv utveckling i detta avseende. Flera

av samordnarna beskriver att intresset for de
brottsforebyggande fragorna ar storre nu an tidig-
are, att det blivit lattare att fa ledningen att forsta
vad som kan dstadkommas med brottsforebyggande
arbete, och att kunskapsnivan ar hogre.
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Samordnarnas bakgrund
och forutsattningar

De flesta regionala samordnare har gitt ndgon form
av utbildning dir brottsférebyggande arbete ingdr; i
sex av sju polisregioner svarar man detta. Fem
samordnare har gitt en akademisk sddan utbild-
ning, vilket ar en 6kning sedan 2019, da det var tvd
som hade det. Fyra samordnare har gitt en utbild-
ning via Polismyndigheten, och tva har gatt Bras
basutbildning, vilket liknar resultaten i den forra
undersokningen.

I tre av sju polisregioner har samordnaren innehaft
sin tjdnst i mindre dn ett dr. Resterande har diarmed
arbetat i mer 4n ett dr, och i flera fall mer 4an tv3 4r.
Beslutet som ligger till grund for dessa nya tjanster
fattades under varen 2019, men tjinsterna borjade
tillsattas innan det formella beslutet hade fattats,
eftersom avsikterna redan var kdnda inom myndig-
heten.

I fem av sju polisregioner arbetar samordnaren
heltid med brottsforebyggande fragor, vilket dr en
okning sedan 2019, da det var tvd samordnare som
arbetade heltid. I de tva polisregioner dér de inte
arbetar heltid med de brottsforebyggande fragorna
laggs 50 respektive 80 procent av arbetstiden pa
detta. Utover de brottsforebyggande fragorna dgnar
sig dessa samordnare 4t trygghetsmatningar och att
samordna arbete mot valdsbejakande extremism.
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Resultaten tyder sammantaget pa att tjansterna har
renodlats ndgot, jaimfort med resultaten fran den
forsta enkdtundersokningen. Det ar fler som arbetar
heltid med de brottsférebyggande fragorna, och
darmed verkar tjansterna i mindre utstrickning
blandas upp med andra arbetsuppgifter. Det ar
ocksa fler som gétt en akademisk utbildning dar
brottsforebyggande arbete ingar, och som darmed
bor ha okat sin kompetens pd omradet. Dessutom
verkar flera behélla sina tjanster over tid, vilket kan
skapa forutsattningar for langsiktighet i arbetet.

Covid-19-pandemins inverkan pa arbetet

Bras enkatundersokning tyder pa att de forsta

7-8 manaderna av pandemin haft en mattlig
paverkan pd polisregionernas arbete. I bedomningen
av hur pandemin paverkat polisregionens arbete
generellt (pd en skala fran 1-5, dir 1=Ingen paverkan
och 5=Mycket stor paverkan), landar polisregion-
ernas samordnare pd en trea i genomsnitt.

Ingen av polisregionernas samordnare har lagt
mindre tid pd de brottsforebyggande fragorna under
pandemin. En person har tvartom agnat mer tid at
dem under pandemin 4n tidigare. I resterande sex
polisregioner har samordnarna under pandemin lagt
lika mycket tid som innan pa brottsforebyggande
fragor.

De fordndringar i arbetet som lyfts fram av de
regionala samordnarna, handlar om att vissa
saker har fatt skjutas fram eller stillas in
pa grund av rekommendation-
erna om fysisk distansering.
I vissa fall har ocksa
brottsforebyggande
aktiviteter fatt [imna
foretrade till utredning
och lagforing, i den
meningen att personal
tillfalligt alagts andra
arbetsuppgifter. Men i
jamforelse med linssam-
ordnarnas arbetssituation
under pandemin, ser det alltsd
sammantaget ut som att polis-
regionerna paverkats i mindre
utstrackning.
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Polisregionernas stod till kommunpoliserna

For att kunna undersoka hur kommunpoliserna far
stod av polisregionernas brottsforebyggande sam-
ordnare har ett nytt fragebatteri ingatt i kommun-
polisenkdten fran och med 2020. Detta 4r i stort sett
identiskt med det som anviands i kommunenkdten
for att undersoka lansstyrelsernas stod, och det gor
det dirmed mojligt att jamfora lansstyrelsernas och
polisregionernas stod, samt att folja utvecklingen
over tid. Formuleringarna i frigebatteriet ar ham-
tade fran lansstyrelsernas uppdrag att stodja det
lokala brottsforebyggande arbetet, men ar relevant
aven for polisregionernas stod. I Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan 2020-2024 anges
namligen att det brottsforebyggande arbetet ska
priglas av ett kunskapsbaserat forhéllningssitt, och
att framgangsrika metoder, kunskap och erfaren-
heter ska spridas systematiskt.

Av de 158 kommunpoliser som besvarat Bras enkat
2020 ar det 75 poliser (47 procent) som svarat att
de upplever att de kan fa hjilp och stod av polis-
regionens brottsforebyggande samordnare. Detta
liknar lansstyrelsesamordnarnas svar 2017, det ar
dé de precis kommit igdng med sin regionala
verksamhet. Kommande drs undersokningar far
visa hur detta utvecklas for polisregionerna.
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Nar stodet bryts ner i de fyra delar som tabellen visar,
framgér det att det som flest kommunpoliser anger
att de far stod i ar erfarenhetsutbyte med andra
aktorer. Resultaten visar dock dverlag ett monster
som pdminner om lansstyrelsernas; det som lagst
antal av kommunpoliserna anger att de far hjalp med
ar att genomfora omradesoverskridande atgirder,
medan 6vriga tre delar av stodet verkar nyttjas mer.

I jamforelse med hur kommunpoliserna svarar att
de far stod av lansstyrelsen verkar det alltsd som att
stodet fran polisregionerna dnnu inte anvands i lika
stor utstrackning. Detta bor dock ses mot bakgrund
av att lansstyrelsernas brottsforebyggande samord-
nare arbetat sedan 2017, medan polisregionernas
samordnare arbetat sedan 2019 som tidigast. I flera
regioner ar funktionen ocksd under uppbyggnad,
och det kan paverka i vilken utstrackning man kan
gora sig tillgianglig for kommunpoliserna.

Polisregionerna verkar ocksa ha kommit olika langt
i hur de uppfattas som ett stod for kommunpolis-
erna, och i vilken utstrackning de hittills gett stod.
Hir sticker polisregion Bergslagen och Mitt ut i
positiv riktning; dar svarar de flesta kommunpolis-
erna att de upplever att de far stod av polisregionens
brottsforebyggande samordnare.

TABELL 9. Hur kommunpoliserna far stéd av polisregionernas brottsférebyggande samordnare.
Fragan stalldes férsta gangen 2020 eftersom funktionen inrattades i polisregionerna 2019.

Medelvardet nar det galler upplevd nytta bland dem

som tagit del av stodet

2020
(antal svarande ~ 158)

Jag far stod av polisens samordnare med: Antal Andel
Att utveckla det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet 49 31 %
Erfarenhetsutbyte med andra aktorer 58 37 %
Kompetensutveckling eller utbildning inom det brottsférebyggande omradet 40 25 %
Att genomféra atgarder med andra lokalpolisomraden

pa ett lokalt brottsproblem 22 14 %
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Initiativ, stod och utvecklings-
arbete pa regional niva

I tidigare rapporter (Bra 2019, 2020b) bedémde
Bra att lansstyrelserna kunde bidra med ett brett
stod till den lokala nivan, bland annat genom att
Oka kunskapen om brottsforebyggande arbete,

och att hoja dess prioritet. Samtidigt lyftes dven

att det fanns behov av ett praktiknira stod, och
frdgan har behandlats av Brd och lansstyrelserna
vid flera tillfallen under 2020. I det har avsnittet
beskrivs ndgra exempel pa brottsforebyggande
arbete, som initierats och bedrivits pa regional niva.
De exempel som tas upp hir baseras pd information
frdn Brds enkdtundersokning, och pa kontinuerliga
dialoger med regionala aktorer. Dessa exempel
bedéms vara initiativ som aktivt stodjer utveck-
lingen av ett kunskapsbaserat lokalt och regionalt
brottsforebyggande arbete.

Regionala utbildningssatsningar

Under aret har flera lansstyrelser, i samverkan med
larositen, delvis kunnat genomféra samma utbild-
ning som tidigare ar, bland annat i kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. P4 grund av pandemin
har vissa fysiska utbildningssatsningar skjutits upp
till 2021. Ibland har man stillt in sddana kurser
eller kursmoment som inte kunnat goras om till
digitalt format. De delar som genomforts har skett i
mer Oppen form, utan anmalningskrav, varfor antal
deltagande kunnat utvidgats och det ar svart att
sdga hur manga som deltagit. Linsstyrelserna upp-
ger att de natt flera hundra lokala aktorer med sina
utbildningsinsatser under aret.

Linsstyrelserna i Mellansverige (Orebro, Virmland,
Dalarna, Viastmanland, Uppsala, Gavleborg och
Sodermanland) hade tillsammans med Orebro
universitet planerat utbildning for att utveckla de
lokala brottsforebyggande rdden, men som pa grund
av pandemin fick skjutas upp. Daremot genomforde
linsstyrelserna i Mellansverige med Orebro univer-
sitet en utbildning i kunskapsbaserat brottsférebygg-
ande arbete. Utbildningen skulle genomforts fysiskt,
men stilldes om till en digital utbildning med hogt
deltagande. Linsstyrelsen Orebro genomforde

i samarbete med omkringliggande lansstyrelser

i Mellansverige i slutet av 2020 en grundutbildning
i kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
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I Stockholm fick lansstyrelsen lagga ner sin planering
att med Polismyndigheten i regionen f4 till en tvar-
sektoriell brottsforebyggande uppdragsutbildning
pa Sodertorns hogskola, men genomforde istallet ett
antal digitala kunskapsseminarier med hogt deltag-
ande.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland och Polisregion Vist
genomforde tva riktade utbildningar till regionala
radgivare och chefer pa Svenskt Naringsliv. Ett
50-tal nyckel personer fick utbildning, i syfte att fa
med naringslivet i det brottsforebyggande arbetet.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Halland samt
Polisregion Vist genomforde i februari en konferens-
dag for chefer och nyckelfunktioner inom kommuner
och polis, for att stirka det kunskapsbaserade
arbetet.

Jamtlands linsstyrelse genomforde tillsammans med
polisregion Nord en utbildning i lokalt brottsfore-
byggande arbete, for polisomrade Jamtlands led-
ningsgrupp, grupp- och enhetschefer, omradespoliser
och kommunpoliser.

Utover detta var det flera lansstyrelser som genom-
forde digitala regionala konferenser om stadsplane-
ring, platsutveckling och trygghetsskapande
atgirder.

Vald i nara relationer

Den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor har underlittat
lansstyrelsernas arbete, och covid-19 har ytterligare
starkt frigan om jamstilldhet och mins vald mot
kvinnor, genom att arbetet pa landets lansstyrelser
har gatt fran ett fokus pd att upptiacka vald, till att
arbeta proaktivt och véldsforebyggande. Lansstyrel-
serna har i intervjuer uppgett att maskulinitets-
fradgan har blivit central i deras arbete och att de
arbetar kunskapshojande om maskulinitetsnormer
och dess konsekvenser.

Linsstyrelsen Visterbotten har sett stora vinster
med att kunna arbeta med jamstilldhetsintegrering
utifrdn olika perspektiv som forenar brottsférebyg-
gande, valdsforebyggande och jamstilldhetsarbete.

I regionen har fyra mindre kommuner sedan tidigare
en satsning med fokus pa valdsprevention.
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Vistmanlandsmodellen innebar att beakta sambandet
mellan vald i nira relationer och vild mot djur.
Lansstyrelsen i Vastmanland har uppmarksammat
utsatta barn och vuxna i hanteringen av djurskydds-
arenden, och tagit fram rutiner fér orosanmalan
samt rutiner for hantering av valdsirenden. Arligen
lamnas ett tjugotal orosanmailningar till social-
tjansten, och det dr ungefir motsvarade siffra for
valdsutsatta vuxna. Arendena hanteras i nira
samverkan med socialtjansten och rittsvisendet.
Lansstyrelsen samordnar ett ndtverk for dessa
fragor, med representanter for socialtjansten,
polisen, dklagarkammaren, djursjukvirden samt
civilsamhallet. Natverkets uppdrag ar att 6ka
samordning och samverkan, metodutveckling samt
gemensamma rutiner och metoder, samt att sprida
kunskap om vald i nira relationer och vild mot
djur. Effekter frin natverkets insatser ir exempelvis
att Vastmanland har lyckats fa vdldsutovare hiktade
for djurplageri nir brottet utforts for att skrimma
och hota deras partner. Lanet har aven okat antalet
atal och fillande domar for djurplageri och vald

i ndra relationer, socialtjansten har dandrat metoder

i drenden dar valdsutsatta ar djuragare, och vald
mot djur beaktas som en betydande riskfaktor

i kriminalvardens personutredningar.

Lansstyrelserna i Vistmanland och Givleborg
(Halsingland) har, tillsammans med polisen och
socialtjdnstens 6ppenvard for valdsutovare, tagit
fram en modell for samverkan, kallad S-BIN
(samverkan — brott i ndra relation). Syftet ar att
redan vid ett polisingripande for oro eller misstanke
om véldsutovande, fainga upp valdsutovarens motiv-
ation till forandring av det valdsamma beteendet,
eftersom motivationen oftast ar hogre vid sjilva
ertappandet. Modellen innebar att polisen efter-
fragar valdsutovarens samtycke till att 6verlamna
kontaktuppgifter till socialtjanstens 6ppenvard for
valdsutovare, som da skyndsamt tar kontakt med
véldsutovaren for vidare samtalsstod.

Lansstyrelsen i Stockholms lidn startade 2019 tele-
fonlinjen Vilj att sluta, som ett pilotprojekt i sam-
arbete med Lansstyrelsen Skdne och Manscentrum.
Vilj att sluta riktar sig till dem som utovar eller
riskerar att utova vald mot narstdende. Syftet ar att
den som ringer ska kunna fa bade stod under sjilva
samtalet och motivation till att soka hjalp och
behandling for sitt vildsamma beteende (Lans-
styrelsen i Stockholms lin 2017, Lansstyrelsen

i Stockholms lin 2019, Socialstyrelsen 2018a,
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Socialstyrelsen 2018b). Pilotprojektet avslutades i
december 2020 och Linsstyrelsen i Stockholms ldn
publicerade darmed en slutrapport med resultat och
rekommendationer for framtiden.

Ett resultat dr att projektet har ndtt malet om att
personer, primirt man, som utovat fraimst psykiskt
vald har ringt telefonlinjen, vilket dr positivt
eftersom det ar viktigt att f stod innan valdet
eskalerar. I slutrapporten konstateras ocksd att det
finns ett behov av den hir typen av telefonlinje i
pilotomradena (Stockholms och Skane lan). Enligt
Linsstyrelsen indikerar resultaten att det finns ett
behov aven i resten av landet, samt att aven kvinnor
(24 procent av samtalen) har behov av stod for sitt
valdsamma beteende (Lansstyrelsen i Stockholms
lan 2020).

Uppsala ldn har ett rad for social hallbarhet, dir en
av fyra prioriterade insatser handlar om véldsfore-
byggande arbete i skolan, med fokus pa skadliga
och begransande normer for maskulinitet. En andra
prioriterad insats handlar om att utveckla lokala
och regionala liagesbilder dar lansstyrelsen stodjer
kommuner bade ekonomiskt samt med handledning
och utbildning.

Brottsforebyggande arbete i skolan

I Halland och Vistra Gotaland informerade Stiftel-
sen Tryggare Sverige om det verktyg och den skrift
som stiftelsen de tagit fram tillsammans med Lans-
styrelsen i Blekinge, Tryggare skola (Tryggare
Sverige m.fl. 2020), som syftar till att systematisera
skolors brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete, genom tydliga och grundliga liagesbilder som
sedan resulterar i en handlingsplan med konkreta
atgarder. Malet ar att skolor ska vara sikra och
trygga platser for dem som vistas och verkar dar.
Lansstyrelsen i Stockholm har ocksa gjort ett
omfattande arbete kring detta for att ge stod till
skolor i lanet.

Linsstyrelsen i Orebro har pa en nitverkstriff haft
sarskilt fokus pa skolan och skolmiljon. Innehéllet
handlade om hur det gir att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten i skolan genom situationell
prevention och hur det gér att arbeta for att minska
rokning pa skolgardar.
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Linsstyrelsen i Gavleborg har genomfort en kon-
ferens pa temat dodligt vald i skolan med 6ver 100
digitala anvindare, varav flertalet deltagare kom
fran skolan. Dar har de dven haft ett fokus pa
hemmasittare och hur det gar att uppmarksamma
ungdomar genom ett férebyggande arbete och
arbetet med att forhindra skolvald.

Motorburen problematik

Flera ldnsstyrelser har gett stod kring problem med
ungdomar i trafiken och i fordon, nir det leder till
brottslighet, otrygghet och ordningsstérningar.
Polisens och lidnsstyrelsens regionala brottsfore-
byggare i Dalarna har fokuserat pa problem rela-
terade till hogt ljud, for vilket polisen ocksa tagit
fram ett stodmaterial som senare lyfts upp och blivit
ett nationellt metodstod for polisen.

Lansstyrelsen i Visternorrland och Givleborg har
arbetat linsoverskridande med motorburna bil-
traffar for ungdomar. P4 gemensamma moten delar
kommunerna sina ldgesbilder kring problem kopplat
till biltraffarna, till exempel alkohol, narkotika och
sexuella utnyttjanden av minderariga flickor samt
foljder av negativt trafikbeteende. En film till forald-
rar har tagits fram och spridits i syfte att informera
dem om traffarna.

Linsstyrelsen i Orebro har tillsammans med polis-
region Bergslagen har haft en nitverkstraff kring
motorburen problematik. Traffen syftade till att
synliggora lokala problembilder och ta del av
erfarenheter pd framgangsrika sitt att forebygga
och motverka motorburen problematik. Arbetet
kommer att fortsitta under 2021.
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Linsstyrelsen Vastra Gotaland och polisregion Vist
ger stod till kommuner och lokalpolisomraden
utifran ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete med stod av Brd. Fokus laggs pd att ta fram
en bra kartliggning som kan generera en lagesbild
och en orsaksanalys, vilket leder till mer gedigna
problembilder och i sin tur mer traffsikra insatser
for att motverka problemen.

Regional myndighetssamverkan for att
forebygga brott inom halso- och sjukvarden

I forra arets rapport beskrevs det nitverk av regio-
ner (fore detta landsting) som samarbetar mot bland
annat ekonomisk brottslighet inom halso- och
sjukvarden. Regionernas arbete har fortsatt under
2020, och dessutom har man inriktat sig pa samar-
bete med andra myndigheter, bland annat Polismyn-
digheten, Forsakringskassan och Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Det adr framfor allt Region
Stockholm och Vistra Gotalandsregionen, som har
satsat pa ett arbete kring hur de olika myndighe-
terna kan bidra till att upptacka och forhindra
oseriosa aktorer inom halso- och sjukvarden.
Eftersom myndigheterna ansvarar for tillsyn och
uppfoljning inom olika delar av hilso- och sjuk-
vérden, kan det uppstd problem nir oseriosa aktorer
flyttar sig mellan myndigheternas ansvarsomraden.
Varje myndighet méaste da var for sig lagga tid och
resurser pa att identifiera aktorerna, vilket blir
ineffektivt och riskerar att leda till felaktiga utbetal-
ningar och oegentlig forskrivning av likemedel.
Inom ramen for satsningen pd myndighetssamverkan
arbetar man darfor med att se om det finns sirskilda
indikatorer pa hur oseriosa aktorer kan identifieras,
och hur en dandamalsenlig informationsdelning av
sadana indikatorer kan ga till.
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Bras ekonomiska stdd: Lansstyrelsen | Blekinge
utvarderar projektet Tryggare skola

Under 2020 har tretton ansokningar beviljats
sammanlagt 4,25 miljoner kronor genom
ekonomiskt stod fran Bra, for utvarderingar
och uppfdljningar. Ett av de projekten som

far ekonomiskt stéd och som nu kommer att
utvarderas &r Lansstyrelsen i Blekinges pro-
jekt Tryggare skola — uppf6ljning av projektets
forsta ar. Annie Lees, regional samordnare

pa Lansstyrelsen i Blekinge berattar har kort
om projektet.

| Blekinge har vi implementerat konceptet Tryggare
skola i fem skolor under 2019-2020. Konceptet gar ut
pa att kartlagga, analysera och implementera insatser i
skolmiljon enligt Tryggare Sveriges modell. Vi kommer att
utvérdera konceptet och implementeringen av den for att
se om det fungerade péa skolorna och om brottsligheten
minskat och tryggheten dkat pa de fem skolor som var
med i projektet 2019-2020.

Hur kommer ni att ga tillvidga
med utvarderingen?

Vi kommer dels att folja upp arbetet och resultatet pa de
fem skolorna genom att géra om den kartlaggning som
genomférdes 2019. P4 sa satt kan vi se om det blivit
nagon férandring. Samtidigt kommer vi att undersdka
hur arbetet genomforts och hur konceptet fungerat,

med hjalp av en forskare pa Chalmers. P4 sa sitt kan vi
utvdrdera bade projektets process och resultat.

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Annie Lees ar regional samordnare pa lansstyrelsen
i Blekinge lan. Foto: Bra

Vad hoppas ni att utvdrderingen
ska bidra till?

Vi hoppas att utvéarderingen kan ge oss svar pa om och
hur konceptet Tryggare skola bidrar till att brottsligheten
minskar och tryggheten ¢kar i skolmiljon. Vi hoppas ocksa
att utvarderingen kan ge oss information som kan utveckla
verktyget Tryggare skola som vi har tagit fram till skolor,
som de sjélva ska kunna anvanda. Verktyget bestar av en
handbok dar konceptet Tryggare skola gas igenom steg
for steg.
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Det lokala brottstorebyggande arbetet

Inom ramen for denna rapportserie har Bra sedan
2017 arligen undersokt det lokala brottsforebygg-
ande arbetet med hjalp av enkiter som skickats ut
till kommunanstallda med ett strategiskt eller sam-
ordnande ansvar for brottsforebyggande arbete, och
till kommunpoliser. Den senaste undersokningen som
genomfordes 2020 var alltsa den fjarde i ordningen,
och den bidrar till ytterligare kunskap om hur det
lokala brottsforebyggande arbetet i Sverige har ut-
vecklats sedan 2017. Utdver dessa enkidtundersok-
ningar foljer Bra dven det lokala arbetet via om-
varldsbevakning samt via méten och dialoger med
brottsforebyggande aktorer dver hela landet. Detta
sammantaget ligger till grund for det har kapitlet.

I drsrapporten 2018 — som var den forsta dar
resultat fran de lokala enkdtundersokningarna
ingick — gav Bra en oversiktlig bild av det lokala
brottsforebyggande arbetet. Det som beskrevs da
handlade bland annat om hur man organiserar
arbetet, hur det styrs och prioriteras, samt innehallet
i det brottsforebyggande arbetet. Ett resultat som
framkom var svarigheter rorande de olika stegen
i samverkansprocessen, och arsrapporten 2019
resulterade darfor i en mer ingdende beskrivning
av detta. I den senast publicerade rapporten fran
2020 ligger fokus pa utvecklingen over tid, samt
skillnader mellan olika kommungrupper.

Aven arets rapport foljer hur det lokala brotts-
forebyggande arbetet har utvecklats, och fokus-
erar dessutom pa vilken betydelse som utbildning
har for i vilken utstrackning den lokala nivan
arbetar kunskapsbaserat. Dessutom beskrivs

hur de lokala aktérerna har paverkats av
covid-19-pandemin.

Om enkaterna och de svarande

Den undersokning som ligger till grund for denna
arsrapport bygger pa tva arligen dterkommande
enkater, hir kallade kommunpolisenkdten respektive
kommunenkdten.

Den ena skickas ut till landets drygt 200 kommun-
poliser, och den andra till de 312 kommunanstallda
som kallas kommunsamordnare eller lokala sam-
ordnare. De har det strategiska eller samordnande
ansvaret for det brottsforebyggande arbetet i sin
kommun/stadsdel.

Arbetet med den senaste undersokningen, som
genomfordes under 2020, har till viss del paverkats
av covid-19-pandemin. Dels har pandemin gjort att
enkiterna skickats ut senare under dret jamfort med
tidigare ar (i augusti istéllet for i maj), dels kortades
enkiterna ner avsevirt, av hansyn till de lokala aktor-
ernas anstrangda arbetssituation under pandemin.

Mer information om enkdtundersokningarna finns
i bilaga 1.

Svarsfrekvens och bortfall

Bade kommunenkiten och kommunpolisenkiten
har sedan 2017 haft en svarsfrekvens pa mellan

71 och 86 procent. I den senaste datainsamlingen
gjordes dock en satsning pa att hoja svarsfrekvensen
i kommunenkdten, vilket resulterade i en svarsfrek-
vens pa 94 procent. Tabell 10 visar hur svarsfrek-
vensen i kommunenkaten utvecklats sedan 2017.
Den hoga svarsfrekvensen 2020 beror alltsd pa ett
riktat arbete fran bade lansstyrelserna och Bra, dar
de lokala samordnarna kontinuerligt uppmanats att
svara pa enkdten. Svarstiden forlingdes ocksd med
anledning av detta av detta.
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Vid dessa paminnelser — som har skett via mejl och
telefon — har det framkommit att de kommuner som
inte besvarat enkiten, oftast avstdtt pa grund av att
det vid tillfallet inte funnits ndgon tjdnsteperson
som haft ansvar for de brottsforebyggande fragorna.
I vissa fall har svar uteblivit pd grund av att samord-
naren inte haft tid eller inte kunnat prioritera
enkdéten.
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Tabell 11 visar hur svarsfrekvensen i kommunpolis-
enkditen utvecklats sedan 2017. Procentsatserna bor
tolkas som en ungefirlig svarsfrekvens, eftersom det
totala antalet kommunpoliser varierar. T samtal med
Polismyndigheten har det framkommit att det inte
finns ndgon faststalld siffra for hur manga kommun-
poliser det ska finnas (det finns inget sikert nimnar-
tal), och att antalet kommunpoliser stindigt dndras
pa grund av exempelvis utlandstjanstgoring och
foraldraledigheter.

TABELL 10. Svarsfrekvens i kommunenkéten 2017-2020. Antal och andel per ar. Andelen ar berdknad pa att det
finns 312 kommuner och stadsdelar.

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

253 81 % 269 86 % 227 73 % 292 94 %

TABELL 11. Antal svarande i kommunpolisenkaten. Antal och ungeféarlig andel per ar. Andelen ar berdknad pa hur
manga kommunpoliser det fanns vid tidpunkten fér respektive datainsamling. Ar 2017 var de 195, ar 2018 var de
201, ar 2019 var de 201 och ar 2020 var de 207.

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

144 74% 156 78% 142 71% 158 76 %

Att tinka pa vid tolkning
av utvecklingen over tid

I Bras uppdrag ingdr att beskriva hur det lokala
brottsforebyggande arbetet utvecklas over tid. Pa
grund av bortfallet i tidigare ars enkiter till kom-
munerna har det varit svart att ge ndgon siker
statistisk bild av utvecklingen. Trots att svarsfrek-
vensen 2020 ar hog och siffrorna darmed ar sikrare,
kvarstdr problemen nir man ska jaimfora resultaten
med tidigare ar.

Bra har tidigare analyserat vad som kannetecknar
bortfallet i enkatundersokningarna fran 2017-2019.
En hypotes var att bortfallet till stor del bestod av
mindre kommuner, samt kommuner dar samord-
naren har vildigt lite tid avsatt for arbetet. Detta
bekriftades i viss utstrackning. Det innebar att kom-
muner med goda forutsdttningar, diar samordnaren
har tid avsatt for arbetet, var dverrepresenterade
bland dem som besvarat enkiten 2017-2019.
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Avseende kommunenkiten 2020 skulle en hypotes
kunna vara att de kommuner som svarade under den
forlingda svarstiden, i genomsnitt skulle ha simre
resultat an de som svarade under den ordinarie
svarstiden. Darmed skulle de kunna *dra ner”
resultaten for 2020, eftersom svarsfrekvensen da var
hogre. Bra har darfor gjort en analys av om det finns
nagra sddana skillnader mellan kommunerna, sett
till om de besvarade enkiten under den ordinarie
eller den forlangda svarstiden. Jamforelsen visade
att det inte finns nagra systematiska skillnader
mellan grupperna avseende hur de besvarat frag-
orna i enkaten. De som besvarade enkiten under
den forlangda svarstiden utgor med andra ord en
grupp vars svar i stort liknar svaren frin dem som
besvarade enkiten under den ordinarie svarstiden.

Sammantaget visar analyserna att bortfallet 2017-
2019 troligen har medfort en viss overskattning av
positiva resultat, och att tolkningar av resultat som
visar utvecklingen mellan 2017 och 2020 darmed
bor goras med viss forsiktighet. Det finns ocksa
anledning att fraimst fokusera pa resultaten fran
2020, som far anses vara de mest sakra.

En kunskapsbaserad arbetsprocess

De enkitundersokningar som Brd har genomfort
sedan 2017 syftar till att studera i vilken utstrack-
ning det lokala brottsférebyggande arbetet bedrivs
pa ett kunskapsbaserat sitt, och om de lokala

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

aktorerna har forutsattningar att arbeta pa det
sattet. De resultat och tolkningar som presenteras

i den hdr rapporten lutar sig mot den modell for
kunskapsbaserat arbetet som beskrivs i Samverkan

i lokalt brotisforebyggande arbete (Bra 2020). Vid
tolkning av resultaten ar det dock viktigt att komma
ihdg att modellen alltid mdste anpassas till lokala
forhallanden.

Att arbeta kunskapsbaserat innebar att arbetet

e grundar sig pa kunskap om brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling

e utgar fran analys av mojliga bakomliggande
orsaker till brottsproblemet

e ir riktat mot orsakerna till brottsproblemet

® bestdr av insatser som, sa langt det gar,
ar beprovade eller utvirderade

e ir dterkommande reviderat utifran uppfoljning
eller utvardering.

I en kunskapsbaserad arbetsprocess bor dessa steg
genomforas i samverkan mellan olika aktorer, som
pa olika sitt kan bidra till badde kunskap om de
lokala brottsproblemen, och Iosningar pa dem.
Den kunskapsbaserade processen kallas da for
samverkansprocessen. Hela samverkansprocessen
finns beskriven mer detaljerat i boken Samverkan
i lokalt brotitsforebyggande arbete. 1 den hir texten
ligger fokus dock framfor allt pd den kunskaps-
baserade processen, och i mindre utstrickning pa
den lokala samverkan.

Initiera samverkan

Uppfibljning

Genomforande

Samverkans-
dverenskommelse

Egna
forberedelser

Gemensamma
forberedelser
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I vilken mén det ar mojligt att arbeta kunskaps-
baserat beror pa vilka forutsittningar som finns.
Det handlar bland annat om att det ska finnas
kunskap och kompetens om brottsforebyggande
fragor, och att det finns tid avsatt for arbetet. Det
behovs med andra ord en person som héller ihop
arbetet och samverkan inom bdde kommun och
polis, det vill siga en lokal samordnare och en
kommunpolis. Kommunpolisen och den lokala
samordnaren bor ha bade tid och kompetens att
analysera brottsligheten och vilja passande arbets-
metoder (Bra 2013, Bra 2020e¢). Det underlattar
ocksd om det finns en grupp med beslutsmandat
som strategiskt leder och utformar det brottsfore-
byggande arbetet, det vill siga ett lokalt brottsfore-
byggande rdd, eller nigon annan strategisk sam-
verkansorganisation. I annat fall riskerar det att
stagnera eller helt upphora (Bra 2020e). Dessutom
underlittar det om det finns en konsensus om
samverkan som ir nedtecknad i en samverkans-
overenskommelse.

En modell som bor anpassas
till lokala forutsattningar

Som nidmnts ovan ar den kunskapsbaserade pro-
cessen, liksom forutsittningarna den vilar p4, en
modell som bor anpassas till den lokala kontexten.
Kommuner skiljer sig at pa flera satt, bland annat
avseende storlek, ekonomi, och brottsproblem.
Sadana aspekter paverkar savil forutsittningarna
for det brottsforebyggande arbetet, som hur det kan
genomforas. Hur ofta det till exempel ar rimligt att
gora en kartliggning beror sannolikt pd bland annat
kommunens storlek och brottslighetens omfattning
och karaktir. I praktiken kan arbetsprocessen ocksa
behova ga tillbaka ett steg, om ny information
framkommer, eller om férutsittningar dndras.
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Indikatorer pa utvecklingen
av kommunernas brottsfore-
byggande arbete

I Bras enkatundersokningar tillfragas de lokala
samordnarna om vilka forutsdttningar som finns for
att arbeta enligt den kunskapsbaserade processen,
och om de genomfor de olika stegen som ingar i
den. For att fa en oversiktlig bild av utvecklingen
over tid har ett antal indikatorer valts ut, och de
presenteras i det hir avsnittet. Det 4r sammanlagt
sju indikatorer — fyra som visar kommunernas
forutsittningar och tre som visar i vilken utstrack-
ning de arbetar kunskapsbaserat.

Indikatorerna ska forstds som att de pa ett 6versikt-
ligt sdtt visar utvecklingen 6ver tid mellan 2017 och
2020. Resultaten hir avser de kommunsamordnare
som svarat pa enkaten (ej kommunpoliserna).

Utveckling av kommunernas
forutsattningar

Baserat pa vad som tidigare visat sig vara forutsitt-
ningar for ett framgdngsrikt brottsforebyggande
arbete, presenteras har indikatorer som visar hur
forekomsten av ndgra av dessa forutsdttningar har
utvecklats sedan 2017.
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En sammantagen bedomning av indikatorerna

i tabell 12 antyder att kommunernas forutsattningar
att arbeta kunskapsbaserat har legat pd en ganska
stabil nivd sedan 2017. Det finns dock tecken pd att
vissa forutsdttningar har forbattrats ndgot.

Andelen kommuner som har en samordnare (eller
motsvarande funktion) pd minst 50 procents
arbetstid ser ut att ha legat pa en stabil niva sedan
2017. Det dr dock fortfarande mer 4n halften av de
svarande kommunerna som inte har det, vilket ger
stort utrymme for forbattringar.

Andelen lokala samordnare som gétt en utbildning
i brottsforebyggande arbete har 6kat sedan 2017.
Okningen ser ut att ha planat ut sedan 2019, vilket
sannolikt delvis beror pa den hogre svarsfrekvensen
2020. Aven hir finns det dock utrymme for forbatt-
ringar, eftersom det fortfarande ar omkring hilften
som svarar att de inte gétt en sidan utbildning.

De allra flesta kommuner har ett lokalt brottsfore-
byggande rad (eller motsvarande strategisk sam-
verkansorganisation), och detta har legat pa en
stabil nivd mellan 2017 och 2019, for att sedan
oOka till 2020. Resultaten tyder pa att det blivit
ndgot vanligare att ha denna typ av samverkans-
organisation.

TABELL 12. Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat 2017-2020.

Antal och andel per ar.

2017

(antal svarande
= 253)

Antal Andel

Kommuner/stadsdelar som har
en samordnare som arbetar
minst 50 % med fragorna Data finns ej
Kommunsamordnare som nagon
gang gatt en utbildning i brotts-
forebyggande arbete 101 40 %
Kommuner/stadsdelar som har
ett lokalt brottsférebyggande

rad (eller motsvarande strategisk
samverkansorganisation) 212 84 %
Kommuner/stadsdelar som har
aktuella samverkans6verens-
kommelser

224 89 %

2018 2019 2020
(antal svarande (antal svarande (antal svarande
= 269) = 227) = 299)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
91 34 % 92 41 % 106 36 %
94 35 % 111 49 % 141 48 %
231 86 % 191 84 % 263 90 %
248 92 % 198 87 % 255 87 %
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Det dr ocksd manga kommuner som har samver-
kansoverenskommelser, och aven har har resultaten
legat pd en jaimn nivd sedan 2017. Att resultaten
skiljer sig at fran &r till 4r kan bero pa hur linga
cykler arbetet gér i.

I forra arets rapport konstaterade Brd att det fanns
skillnader mellan kommungrupperna'# avseende
dessa indikatorer (Brd 2020a). Efter 2020 &rs
enkitundersokning framgar det att dessa skillnader
kvarstar. Det 4r med andra ord fortfarande sa att
samordnare i storstadskommuner p4 ett 6vergri-
pande plan har bittre forutsattningar att arbeta
kunskapsbaserat, jamfort med samordnare i 6vriga
kommuner.
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Utveckling av kommunernas
kunskapsbaserade arbete

Att arbeta kunskapsbaserat handlar som sagt om
att utifran lokala forutsittningar arbeta enligt den
modell som beskrivs i inledningen av detta avsnitt.
Hir presenteras en oversikt over utvecklingen av
kommunernas kunskapsbaserade arbete, med hjilp
av tre indikatorer: kartliggning, orsaksanalys och
uppfoljning.

Den samlade bedomningen av indikatorerna i tabell
13 4r att det inte syns nagra entydiga resultat avse-
ende hur det kunskapsbaserade arbetet har utvecklats
sedan 2017. Det finns nagra positiva tendenser,
samtidigt som resultaten visar bestdende svarigheter
att genomfora bela den kunskapsbaserade processen.

TABELL 13. Indikatorer pa utvecklingen av kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i kommuner och stads-

delar 2017-2020. Antal och andel per ar.

2017
(antal svarande
= 253)
Antal Andel
Kommuner/stadsdelar som
gjort en kartlaggning av lokala
brottsproblem under det
senaste aret 177 70 %

Kommuner/stadsdelar som
gjort en orsaksanalys av lokala

brottsproblem Data finns ef

Kommuner/stadsdelar som
gjort en uppfdljning av brotts-

forebyggande insatser 114 45 %
Kommuner/stadsdelar som har

aktuella samverkansdverens-

kommelser 224 89 %

2018 2019 2020
(antal svarande (antal svarande (antal svarande
= 269) = 227) = 2992)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
155 58 % 145 64 % 192 66 %
110 41 % 98 43 % 136 47 %
81 30 %* Data finns ej 132 45 %
248 92 % 198 87 % 255 87 %

*

man

14 En beskrivning av kommungruppsindelningen finns
i Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Nuldge och
utvecklingsbehov 2020.

Ar 2018 fanns svarsalternativet "delvis”, vilket anvandes av 38 procent av de svarande. Detta torde ha minskat andelen som svarade
ja", men dven andelen som svarade "nej". Aren 2017 och 2020 fanns enbart alternativen "ja" och "nej".

64  Det brottsférebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2021



Att ha gjort en kartliggning av lokala brottspro-
blem ser ut att vara ungefar lika vanligt 2020 som
2017, medan det var ndgot ovanligare de tva aren
ddremellan. Detta kan hinga samman med att
kartliggningar gors vartannat eller vart tredje ar,
och behover inte innebira att kommunerna helt
asidosatt detta.

Bra har tidigare har konstaterat att orsaksanalys ar
ett av de svdrare stegen i den kunskapsbaserade
processen, och det ser fortfarande ut att forhdlla sig
pa det sittet, eftersom det ar betydligt ovanligare att
ha gjort en orsaksanalys 4n att ha gjort en kartlagg-
ning. Det verkar dock ha blivit ndgot vanligare att
gora orsaksanalyser; bade antalet och andelen som
svarar att de gjort detta har okat sedan 2018.

Avseende det sista steget i processen — uppfoljning
eller utvirdering — ar det dven hir en del av de
svarande som faller ifran, i forhillande till hur
mdnga som gjort en kartlaggning. Detta tyder pa att
aven det har steget kan vara forknippat med vissa
svarigheter. Utvecklingen over tid bor dock tolkas
med stor forsiktighet, eftersom det enbart finns tva
helt jamforbara matpunkter.

Aven nir det giller kunskapsbaserat arbete kvarstir
de skillnader mellan kommungrupperna som Bra
identifierade i den férra drsrapporten. Aven hir ir
det framfor allt storstadskommuner som ser ut
genomfora bade kartliggning och orsaksanalys i
storre utstrackning dn 6vriga kommungrupper.
Daremot syns inte lika tydliga skillnader nir det
giller uppfoljning/utvardering.
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Forutsittningar att arbeta
kunskapsbaserat

Som namnts tidigare i det har avsnittet bor vissa
forutsittningar finnas pd plats for att oka mojlighe-
ten att arbeta kunskapsbaserat. Hir presenteras
nagra fordjupade resultat, bland annat vilken
betydelse utbildning har for det kunskapsbaserade
arbetet.

Fler kommuner har lokala brottsfore-
byggande rad

For att kunna bedriva ett systematiskt brottsfore-
byggande arbete i samverkan, kravs att det finns en
effektiv styrning och ledning av de funktioner som
ingdr i samverkan. Ett sitt att organisera styrningen
ar att ha ett lokalt brottsforebyggande rad, eller en
motsvarande strategisk samverkansorganisation, dir
parternas ansvar, roller och uppdrag ir tydliggjorda.
Bra konstaterade i forra drsrapporten att de lokala
brottsforebyggande raden ar etablerade i den lokala
kontexten, ett resultat som kvarstir efter den
senaste undersokningen.

Andelen kommuner som har ett lokalt brottsfore-
byggande rdd eller motsvarande strategisk sam-
verkansorganisation har legat pa en stabil nivd
2017-2019 (omkring 85 procent), for att sedan oka
till 90 procent i den senaste undersokningen. Detta
tyder pa att lokala rad blivit ndgot vanligare, vilket
ar positivt, eftersom det 6kar mojligheten att styra
arbetet pa ett effektivt satt.

TABELL 14. Kommunpoliser som deltar i ett eller flera lokala brottsférebyggande rad
(eller motsvarande strategisk samverkansorganisation). Antal och andel per ar.

2018 2019 2020
(antal svarande (antal svarande (antal svarande
= 269) = 227) = 2909)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Kommunpoliser som deltar i ett eller
flera lokala brottsférebyggande rad 144 92 % 136 96 % 155 98 %

De allra flesta kommunpoliser som svarat pa Brds
enkdt deltar i ett eller flera lokala brottsforebygg-
ande rdd, och detta tycks ha legat pa en ganska
stabil nivd sedan 2018.

15 Fragan stalldes dven 2017, men pa grund av ett problem med
enkatverktyget registrerades inte svaren.

Resultaten tyder pa att saval de lokala raden som
kommunpolisernas deltagande i dem ir en etablerad
del av den lokala brottsférebyggande verksamheten.
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Mer an halften av samordnarna arbetar
mindre an 25 procent med fragorna

Andelen kommuner som har en samordnare (eller
motsvarande funktion) pd minst 50 procents arbets-
tid ser alltsd ut att ha legat pa en relativt stabil niva.
For att fa mer detaljerad information om avsatt
arbetstid har resultaten ocksa delats upp i kategorier,
dar en kategori avser de samordnare som har upp
till 25 procents arbetstid avsatt for de brottsfore-
byggande fragorna. Resultaten visar att det ar drygt
hilften av de lokala samordnarna som tillhor denna
kategori, och detta har inte dndrats i ndgon tydlig
riktning sedan 2018.

Resultaten visar overlag att det forefaller vara
ganska statiskt hur mycket tid de lokala sam-
ordnarna lagger pa brottsférebyggande arbete.
Det har till exempel inte blivit markbart vanligare
att man arbetar mer an 75 procent, men det har
heller inte blivit markbart vanligare att man arbetar
mindre @n 25 procent.

Utbildning

En utbildning i brottsforebyggande arbete kan se ut
pa flera sitt. Det kan vara allt frdn akademiska
utbildningar som innehéller teoretiska inslag om
brott och prevention, till specialutformade mer
praktiskt inriktade kurser dir man gér igenom den
kunskapsbaserade processen for brottsférebyggande
arbete. Vad som dnda kan antas vara gemensamt
for olika utbildningar ar att kursdeltagaren dels far
kunskap om olika teorier om brott och brottsfore-
byggande arbete, dels lir sig att genomfora en
arbetsprocess pa ett systematiskt vis. Med dessa
tva delar som en kunskapsbas, bor man rimligen
bade oka sin forstdelse for den kunskapsbaserade
processens olika steg, och sin formdaga att genom-
fora dem.

I det hdr avsnittet presenteras ndgra fordjupade
resultat om de lokala aktorernas utbildning, och
om den paverkar i vilken utstrickning de arbetar
kunskapsbaserat.

Allt fler kommunsamordnare utbildade
i brottsforebyggande arbete

Det finns en tendens till en positiv utveckling nir det
giller i vilken utstrackning de lokala samordnarna
gatt en utbildning i brottsforebyggande arbete, dven
om det fortfarande dr omkring halften som inte gatt
en utbildning. En del genomgar utbildning inom
ramen for sin tjanst, medan andra har relevant
utbildning sedan tidigare.

Att fler samordnare har gdtt en utbildning ar darfor
ett gott tecken, som tyder pa att kommunernas
forutsdttningar att arbeta kunskapsbaserat till viss
del har forbattrats ndgot sedan 2017.

Det finns dock skillnader mellan kommunerna

i detta avseende. I forra arets rapport framkom det
att det var vanligast att samordnare i storstader gatt
utbildning, medan det var minst vanligt i mindre
kommuner. Dessa skillnader hade inte andrats
avsevart mellan 2017 och 2019, och resultaten fran
den senaste kommunenkaiten visar att skillnaderna
kvarstar.

De flesta kommunpoliser utbildade
i brottsforebyggande arbete ...

Andelen kommunpoliser som gatt en utbildning

i brottsforebyggande arbete har legat pa en stabil
niva sedan 2017. Det ar omkring tre fjardedelar av
kommunpoliserna som ndgon gang gatt en utbild-
ning, och den huvudsakliga orsaken till detta dr
sannolikt att Polismyndigheten erbjuder en egen
utbildning till sina anstallda.

Det finns dock vissa skillnader inom gruppen, vilket
framtrader om man delar upp de svarande utifran
hur linge de arbetat som kommunpoliser. Resultaten
visar att ju lingre tid man arbetat som kommun-
polis, desto vanligare dr det att man gatt en utbild-
ning. Bland dem som arbetat i ett 4r som kommun-
polis dr det ungefar 4tta av tio som gdtt en utbild-
ning i brottsforebyggande arbete, och detta har inte
forandrats i ndgon storre utstrackning sedan 2017.
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TABELL 15. Kommunpoliser som nagon gang gatt en utbildning i brottsférebyggande arbete.
Antal svar och andel per ar.

2017 2018 2019 2020
(antal svarande (antal svarande (antal svarande (antal svarande
= 144) = 156) = 142) = 158)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Gatt en utbildning
i brottsférebyggande
arbete nagon gang 103 72 % 116 74 % 109 77 % 119 75 %

... men de som jobbat langst har inte alltid
gatt utbildning

Frén och med 2020 ars kommunpolisenkit utokades
antalet svarsalternativ avseende hur linge man
arbetat som kommunpolis. Resultaten visar att

55 procent av de svarande (87 av 158) har arbetat
som kommunpoliser i mer dn tre ar. Vid en narmare
titt pd utbildningssituationen i just den hir gruppen
visar resultaten att 85 procent (74 personer) av
dessa har gatt en utbildning i brottsférebyggande
arbete. Det ar troligt att detta skulle dndras nagot
om svarsfrekvensen i enkiten var hogre. Men
resultatet skulle fortfarande vara att det finns en
grupp kommunpoliser, som efter tre ar i tjdnsten
inte gdtt ndgon utbildning med dtminstone visst
fokus pé de brottsforebyggande fragorna.

Arbetar de med utbildning mer kunskaps-
baserat an de utan?

Resultaten fran Brds enkatundersokningar 2018-
2020 visar att kommunsamordnare med nigon
form av utbildning i brottsférebyggande arbete,
genomfor kartlaggning, orsaksanalys och uppfolj-
ning i storre utstrickning an de som inte har
utbildning. Figur 1 visar hiar exemplet orsaksanalys.

Figur 1 visar resultat frin kommunenkiten 2020,
men monstret har varit i stort sett oférandrat sedan
2018.' Och som nimnts ovan &r resultaten ungefar
desamma vad giller kartliggning och uppféljning.
Detta giller oavsett svarsfrekvensen de olika dren;
overvikten for kommunsamordnare med utbildning
framtrader pa liknande siatt 2017-2020.

16 Ar 2017 stilldes inte n&gon frdga om orsaksanalys

FIGUR 1. Andel kommuner/stadsdelar som gjort en orsaksanalys, uppdelat pa om den lokala samordnaren
har utbildning i brottsférebyggande arbete eller ej. Resultat fran 2020.
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Aven i kommunpolisenkiten framtrider liknande
monster; det ar vanligare att de som gatt en utbild-
ning har genomfort kartliggning, orsaksanalys och
uppfoljning. Har ar dock monstret inte fullt lika
tydligt som i kommunenkaten.

Sammantaget visar resultaten att ett satt for
en kommun att ndrma sig ett kunskapsbaserat
arbete, ar att se till att den brottsforebyggande
samordnaren har eller far relevant utbildning.
Det bor dock noteras att en utbildning inte

ar en universallésning.

Resultaten visar ju ocksa att det 4r omkring halften
av de som svarar att de har gtt en utbildning, som
inte gjort en orsaksanalys. Att en samordnare har
relevant utbildning 4r med andra ord inte den enda
viktiga forutsittningen, men utifran dessa resultat
framstar det andd som en viktig del. Det dr sanno-
likt att det finns flera andra faktorer som paverkar
om det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett
kunskapsbaserat satt.

SAKS~

I ORAN \LYS

=

-

Covid-19-pandemins paverkan
pa det lokala arbetet

I den senaste enkatundersokningen ombads bade
kommunsamordnare och kommunpoliser att svara
pa fragor om hur deras arbete paverkats av covid-
19-pandemin. Resultaten presenteras i det har
avsnittet, och speglar situationen under de forsta
6-8 manaderna av pandemin.

De lokala samordnarna har markbart
paverkats av pandemin

Det dr omkring fyra av tio lokala samordnare som
svarar att de under pandemins forsta halvar lagt
mindre tid 4dn tidigare pa de brottsforebyggande
fragorna. Det dr nastan lika manga som svarar att
de under pandemin lagt lika mycket tid pa fragorna
som tidigare. Och omkring en av tio kommunsam-
ordnare svarar att de under pandemin har lagt mer
tid dn tidigare pa de brottsforebyggande fragorna.
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De som lagt mindre tid pa de brottsforebyggande
fragorna under pandemin beskriver frimst hur de
helt eller delvis fatt byta arbetsuppgifter, och istillet
agnat sig at exempelvis kontinuitetsplanering,
stabs- eller krisledningsarbete eller samordning av
kommunens arbete kring pandemin. Flera har dock
fortsatt att arbeta med de brottsforebyggande
frigorna men i mindre omfattning, till exempel pa
grund av att vissa aktiviteter inte kunnat genom-
foras eller behovt skjutas upp, samt att det i vissa
fall tagit tid att stdlla om till ett mer digitalt
arbetssitt.

De lokala samordnare som svarar att de under
pandemin lagt mer tid pa de brottsforebyggande
fragorna dn innan, nimner framforallt att det beror
pd att man identifierat risker med manniskors
andrade beteendemonster. Exempelvis att fler varit
hemma under sommaren istillet for bortresta pa
semester. Det verkar hos vissa ha funnits en kinsla
av att det varit viktigare an vanligt att folja brotts-
utvecklingen och den eventuellt 6kade risken for
brott under pandemin.

*Vart lokala brottsforebyggande rid intensifierade
tidigt sitt arbete i samband med pandemin och
bibehill dven verksambet 6ver semesterperioden.”

(Svarande i kommunenkiten)

En forklaring till att vissa lokala samordnare under
pandemin lagt mindre tid pa de brottsforebyggande
fragorna, eller att det brottsforebyggande arbetet
antagit en annan karaktir, ar sannolikt det faktum
att mdnga av dem arbetar inom omradet sikerhet
och krisberedskap. Bras enkatundersokning 2020
visar att det ar ungefar 50 procent av de lokala
samordnarna som i normala fall arbetar inom detta
omréade; det dr det vanligaste svaret tillsammans
med valdsbejakande extremism. Denna grupp

av samordnare, som arbetar inom sikerhet och kris-
beredskap, dr ocksa den grupp dar det dr vanligast
att man under pandemin lagt mindre tid pa de
brottsforebyggande fragorna.

Kommunpoliserna har paverkats av kom-
munernas andrade forutsattningar

Omkring hilften av kommunpoliserna uppger att de
under pandemin lagt lika mycket tid som tidigare pa
de brottsforebyggande fragorna. Darutover ar det
fyra av tio som svarar att de under pandemin lagt
mindre tid pd de brottsforebyggande fragorna, och
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en av tio som under pandemin lagt mer tid pd dem
an tidigare.

De kommunpoliser som svarar att de lagt lika
mycket eller mer tid pa de brottsforebyggande
fragorna beskriver framforallt hur vissa andra
arbetsuppgifter lades at sidan och att vissa méten
och evenemang stilldes in. For vissa frigjorde detta
tid som de istillet kunde ligga pa att fordjupa sig
i forskning och ha titare kontakt med vissa sam-
verkansparter. For andra behovde den frigjorda
tiden istallet liggas pd att mer aktivt folja brotts-
utvecklingen och gora riskbedomningar, for att
kunna agera proaktivt mot problem som riskerar
att uppsta pa grund av manniskors forandrade
beteendemonster under pandemin. Vissa beskriver
ocksa hur man i storre utstrackning kunnat dgna
sig &t strategiska fradgor, men dven att arbetet har
fortsatt som vanligt, fast med fler digitala inslag an
fore pandemin.

Aven de som svarar att de under pandemin har
lagt mindre tid pa de brottsforebyggande fragorna
hanvisar till installda moten av olika slag, men att
dessa da inte har ersatts av andra brottsforebygg-
ande aktiviteter utan att tiden istallet har lagts pa
annat polisarbete. Det handlar till exempel om
moten och foredrag inom ramen for grannsam-
verkan, och andra moten med medborgare och
kommuner.

Kommunpolisernas svar indikerar ¢verlag att in-
stallda aktiviteter inte beror pa att de sjalva dlagts
att gora andra arbetsuppgifter med anledning av
pandemin, utan att kommunerna varit sa upptagna
med pandemirelaterade fragor att de inte haft tid for
det brottsforebyggande arbetet. Man beskriver
ocksa hur digitala moten inte helt kan ersitta
fysiska moten, eftersom kommunpolisens arbete
kraver en viss form av relationsskapande, vilket
upplevs svarare vid digitala moten.

?Kommunerna bhar stingt igen och jobbat med sina
interna forberedelser och hanteringen av pandemin,
sa gemensamt arbete med broitsforebyggande fokus
har fatt vinta.”

(Svarande i kommunpolisenkiten)
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Ett digitalt arbetssatt har gjort att nya kom-
munpoliser haft svart att bygga natverk

Naégot som aterkommer i kommunpolisernas svar
handlar om att vissa delar av arbetet flyttat till
digitala forum. Har lyfts bade positiva och negativa
aspekter fram, som att digitala moten kan vara mer
tidseffektiva an fysiska, eftersom man inte behover
transportera sig till annan plats, men att man
samtidigt gar miste om det informella informa-
tionsutbyte och relationsskapande som de fysiska
motena innebir. Det verkar ocksd som att den hir
omstillningen varit svdrare for de kommunpoliser
som ar nya.

Kommunpoliser som arbetat kortare tid an ett ar
lyfter fram hur deras arbete férsvarats pa grund
av att digitala motesformer inte fungerar nar man
behdver skapa nya kontakter och bygga relationer
med personer utanfér Polismyndigheten.

Aven kommunpoliser som arbetat lingre 4n ett ar
beskriver detta som ett problem, men inte lika
tydligt som de med kortare tid i uppdraget.

De kommunpoliser som arbetat lingre 4n ett ar
beskriver en rad konsekvenser som pandemin haft
for deras arbete. Ndgot som sticker ut ar att de
”blivit av med” omradespoliser, som istallet fatt
arbeta med ingripandeverksamhet. Firre omrades-
poliser innebar foljaktligen mindre personal for de
brottsforebyggande aktiviteterna, och vissa kom-
munpoliser har dirmed statt mer ensamma i det
brottsforebyggande uppdraget under pandemin.

?Bristen pd omrddespoliser dr kinnbar for mig
som kommunpolis eftersom jag behover personal
som ska utfora olika forebyggande dtgdrder. De
blir istillet ofta iansprikiagna till ren ordnings-
hallning.”

(Svarande i kommunpolisenkiten)

Pandemin har paverkat kommunerna mer
an lokalpolisomradena

Bade lokala samordnare och kommunpoliser har
ombetts bedoma i vilken utstriackning covid-19-
pandemin har paverkat kommunens/lokalpolisom-
radets arbete generellt (det vill siga inte enbart det
brottsforebyggande arbetet). Bedomningen har
gjorts pd en skala fran 1-5, dar 1=Ingen paverkan
och 5=Mycket stor paverkan. Resultaten visar att

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

kommuner och stadsdelar har paverkats mer av
pandemin 4n vad lokalpolisomradena gjort.

Svaren fran de lokala samordnarna visar att pan-
demin haft en ganska stor inverkan pd kommuner-
nas arbete generellt; medelvirdet for deras svar ar
3,8 (pé skalan 1-5), medan motsvarande siffra for
kommunpoliserna ar 3,0. Bland kommunpoliserna
ar det omkring en av tre som svarat att pandemin
haft ingen eller liten paverkan pa lokalpolisomradets
arbete, medan det bland de lokala samordnarna ar
omkring en av tio som gjort samma bedomning.

I tre av polisregionerna avviker resultaten nagot
fran bade medelvirdet och fran dvriga regioner,
och det ir regionerna Stockholm, Vist och Ost.

I regionerna Stockholm och Vist verkar pandemin
haft storre inverkan pa arbetet, jimfort med medel-
virdet. I polisregion Ost verkat pandemin didremot
haft mindre inverkan pa arbetet, jaimfort med
medelvardet. Hiar bor dock bortfallet beaktas; det
gar inte att sdga hur resultaten skulle se ut om
svarsfrekvensen i kommunpolisenkiten varit hogre.
Dessutom bor det noteras att det i vissa regioner ar
fa svarande, till exempel i region Ost, dir det 4r 12
svarande kommunpoliser. I det hir sammanhanget
innebar det séledes att resultaten paverkas i storre
utstrickning av en svarande i region Ost dn av en
svarande i nidgon av regionerna Stockholm eller Vist.

Hog prioritet fore pandemin
— hog prioritet under pandemin

Resultaten fran kommunenkiten visar att frigan
hur det brottsforebyggande arbetet har prioriterats
under pandemin, i viss utstrackning beror pa hur
man upplever att det prioriteras normalt sett.
Resultaten fran kommunpolisenkiten uppvisar
liknande monster. Det verkar alltsd som att ju hogre
man upplever att det brottsforebyggande arbetet
prioriteras normalt sett, desto storre dr sannolik-
heten att det upplevs ha samma eller hogre prioritet
under pandemin. Detta kan tolkas som att man

— i de kommuner/lokalpolisomrdden dar de brotts-
forebyggande fragorna prioriterades hogt fore
pandemin — har fortsatt att prioritera dem hogt
under pandemin, och vice versa. En alternativ
tolkning dr att det dr de lokala aktorernas upp-
levelse av hur det brottsforebyggande arbetet
prioriteras, som inte har paverkats nimnvirt av
pandemin.
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Lite tid for brottsforebyggande arbete fore
pandemin — minskad tid under pandemin

Som namnts ovan ir det omkring fyra av tio lokala
samordnare som under pandemins forsta halvar lagt
mindre tid 4n tidigare pa de brottsforebyggande
frdgorna. Det ar ndstan lika manga som under
pandemin lagt lika mycket tid som tidigare pa
fragorna. Och omkring en av tio kommunsamord-
nare svarar att de under pandemin lagt mer tid pa
de brottsforebyggande fragorna.

Nir kommunsamordnarna delas upp i kategorier
baserat pd hur stor del av tjinsten som i normala
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fall anvands till brottsforebyggande arbete, fram-
trader ett monster som padminner om hur det
brottsforebyggande arbetet har prioriterats under
pandemin. I grova drag finns en tendens till att ju
storre andel av tjdnsten som i normala fall 4gnas at
brottsforebyggande arbete, desto mer sannolikt ar
det att man fatt 4gna lika mycket eller mer tid at
detta under pandemin. Det 4r med andra ord
vanligast att de som i normala fall lagger minst tid
pa brottsforebyggande arbete, ocksd minskat den
tid som laggs pa detta under pandemin. Figur 2 och
tabell 16 visar resultaten mer detaljerat.

FIGUR 2. Hur mycket tid kommunsamordnarna lagt pa de brottsférebyggande fragorna under pandemin,
uppdelat pa hur stor del av tjansten som anvéands till brottsférebyggande arbete i normala fall. Resultat fran 2020.
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TABELL 16. Antal svarande i fragan som redovisas
i figur 2 (nagot lagre svarsfrekvens &n fér enkaten
som helhet, dar det dr 292 svarande).

Del av tjansten som anvénds till brotts-

forebyggande arbete (i normala fall)

<25 procent 156
26-50 procent 46
51-75 procent 17
76—-100 procent 48
Totalt antal som besvarat fragan 267

I kommunpolisenkiten framtrader ungefir samma
monster som fér kommunsamordnarna, om in inte
lika tydligt. Nagot som dock verkar paverka hur
mycket tid kommunpoliserna lagt pa brottsfore-
byggande arbete under pandemin 4r hur manga
kommuner de arbetar i. Det finns en tendens till att
de som lagt mindre tid pa de brottsforebyggande
frdgorna under pandemin, ar de som ansvarar for
tre eller fler kommuner. Hir syns ocksa en skillnad
mellan kvinnor och méin; det dr vanligare att min
lagt mindre tid pa det brottsforebyggande arbetet
under pandemin, medan det ir vanligare att kvinnor
lagt lika mycket eller mer tid pé brottsférebyggande
arbete. Sammantaget verkar det alltsd som att
pandemin gjort att arbetet dtminstone till viss del
andrat karaktar, oavsett om man under pandemin
lagt mer, mindre eller lika mycket tid pa de brotts-
forebyggande fragorna, jamfort med tidigare.
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Folider av pandemin: Okad samverkan i Mélndal

Nar pandemin kom till MéIndal fick delar

av det brottsforebyggande arbetet pausas,
medan andra delar stérktes. Det &r nu fler
aktorer som rapporterar in om otrygghet och
brottslighet, vilket bidrar till battre analyser
och 6kad samverkan. | staden pagar ocksa
ett arbete med att férebygga skadegorelse
mot skolor och foérskolor, ett problem som
missténks ha 6kat pa grund av pandemin.
Kommunen utvecklar ocksa en digital han-
delsekarta. Helena Soéderberg, brottsfore-
byggande samordnare i MoIndals stad,
svarar hér pa nagra frdgor om hur pandemin
paverkat deras arbete.

Pa vilket sétt har pandemin paverkat ert lokala
brottsforebyggande arbete? Vilka har varit de
framsta utmaningarna?

Pandemin har paverkat oss pa olika plan. Nar det galler
det 6vergripande strategiska arbetet har vi fatt stalla

in en planerad kartlaggning av lagesbilden och pausa
utvarderingen av trygghetsskapande insatser i M6In-
dals centrum. Utvarderingen aterupptogs i november.
P& det operativa planet har vi fatt stélla in exempelvis
ANDTS-information pa féraldraméten och foraldra-
kurser.

Men pandemin har inte bara péaverkat oss negativt.
| arbetet med att samla in information om otrygghet och
brottslighet har vi nu faktiskt fatt ett battre genomslag,
och allt fler rapporterar in handelser till kommunen.
Bade kommunens egna anstéllda och andra aktorer
ar nu medvetna om att de kan bidra till att ge oss en
bredare bild av och 6kad férstaelse for de problem som
vi har i MéIndal.

Det 6kade inflédet av rapporter tror vi beror pa att
vi har haft fokus pa detta. Det har varit prioriterat, och
vi har lagt mer tid pa att paminna olika aktorer om att
rapportera in handelser. Vi har da dven beréttat att detta
4r nagot som Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tar del
av. Eftersom Lansstyrelsen ses som en viktig aktor i vart
brottsférebyggande arbete tror vi att deras involvering
kan ha bidragit till att de som rapporterar prioriterat att
gora det. Bland rapportérerna har ocksa nya aktorer
tillkommit, bland annat vara storre féretagsparker och
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Helena Soderberg ar brottsférebyggande samordnare
i MéIndals stad. Foto: Elin Larsson

butiksomraden. Det har lett till battre analyser och sam-
verkan, bade internt och externt.

Hur har brottsligheten sett ut i Moindal
under pandemin?

Vi har pa det stora hela inga storre forandringar i brotts-
statistiken. Det som sticker ut hos oss ar skadegorelse

i den yttre miljon pa forskole- och skolgardar samt
cykelstolder, som vi med forsiktighet tolkar som en foljd
av pandemin. Skolorna i MéIndal har under en langre tid
registrerat skador i skolomradet. Registreringarna maojlig-
gor matningspunkter for oss. Vi har dven loggar kopplade
till vara vaktméstare, dér vi kan se om vaktmastarna varit
ute pa fler reparationer med rubricering skadegorelse
under en tidsperiod. Det ar de referenspunkterna som vi
har utgatt ifran, for att f& fram statistik kring hur det ser ut
med skadegorelsen pa dessa platser.

Fran borjan av mars borjar vi se en aning till 6kning,
framst gallande skadegorelse pa lekplatser och fran
mitten av april till idag kan vi se att &renden kopplade
till skadegorelse pa forskole- och skolgardar ckar bade
géllande frekvens och omfattning. Alltsa vi kan se att
skadorna under dessa ménader ar bade dyrare och mer
frekventa 4n de brukar vara. Ovriga férandringar ar for
sma for att vi ska kunna dra nagra som helst slutsatser
frdn dem.
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Har pandemin fatt er att vidta nagra sérskilda
atgérder i det brottsférebyggande arbetet,
enskilt eller i samverkan? Vilka resultat ser ni?

Vi ar i startgroparna med en satsning pa att férebygga
skadegorelse pa forskolor och skolor, i samverkan med
skola, fritid, socialtjénst, polis, brottsférebyggande sam-
ordnare och fastighetségare, som gemensamt bildat

en arbetsgrupp pa cirka tio personer. Vi utfor just nu

en orsaksanalys, och fler &r inplanerade. Parallellt med
detta har kommunen ocksa satt in nagra kortsiktiga
atgarder, sdsom bevakning och kameror, och till viss del
okat vuxennérvaron pa de forskolor och skolor som ar
mest drabbade. Nér vi sedan har arbetat fram en tydlig
problembild far vi utifrdn den avgora steg for steg vilka
langsiktiga och kortsiktiga atgarder vi kan ta. An kan vi
inte se nagra resultat, men hoppas kunna se det nér
arbetet kommit lite langre.

Vad dr pa gang framéver hos er?

Under den senaste tiden har fokus varit pa situationell
brottsprevention. Det har handlat om att sékra upp &ver-
givna fastigheter som hemldsa och missbrukare bosatt
sig i. Vi far sténdigt in tips fran olika forvaltningar, privat-
personer och polis i yttre tjanst. Dessutom har vi férbatt-
rat samverkan, mellan kommunen och kollektivtrafiken,
runt knutpunkten Mélndals bro. Dar hade missbrukare
och ungdomsgéng tidvis tagit 6ver platsen, vilket lett till
6kad otrygghet. Detta framkom i en trygghetsvandring i
omradet. | och med det férbattrade samverkansarbetet
kunde vi genomféra flera atgérder, sdsom att forbattra
belysningen, gbra en upprustning av bron och placera
ut cykelstall. Vi mérker redan nu en skillnad. Trivseln och
tryggheten har 6kat fér dem som vistas dér.

Vi arbetar d&ven med att ta fram en digital hdndel-
sekarta, vilket ar ett projekt som inleddes redan fore
pandemin. Det bérjade med att jag som brottsférebygg-
ande samordnare hade upptéckt att viktig information
om otrygghet inte delades mellan olika akt&rer i MéIndal.
Dessutom behdvdes en sammanhangande rapporte-
ring, och ett satt att sammanféra informationen sa att
problemen kunde analyseras och atgérdas.

Utifran de behoven bdrjade jag tillsammans med
stadens samordnare for geografiska informationssys-
tem att arbeta fram en digital héndelsekarta. Verktyget
ar annu under uppbyggnad, men &r ténkt att kunna
visualisera och analysera data om brott och otrygghet i
staden. | detta digitala format kommer vi dven att kunna

presentera annan statistik, exempelvis om socioekonomi,

slutbetyg och handelserapporter fran bevakningsbolag.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Sammanstéllningen &r sedan ténkt att utgéra grunden
for vidare analys, och att skapa forutséttningar for

okad traffsékerhet géllande planering, malséttning och
utveckling av bland annat stadens trygghetsarbete som
ar skeptisk att ta kontakt med en grannkommun som
arbetar kunskapsbaserat.

Molindals brottsférebyggande arbete

e Det brottsférebyggande arbetet i M6Indal drivs i det
lokala brottsforebyggande radet tillsammans med re-
presentanter for majoriteten av stadens férvaltningar,
politiker, lokala bostadsbolag, polis och rdddnings-
tjénst.

e MolIndals stad &r med i Lansstyrelsen Vastra Goéta-
lands samverkansforum for brottsférebyggande
arbete. Det lokala arbetet &r uppbyggt med en lokal
samverkansdverenskommelse samt ett medborgar-
|6fte med lokalpolisomrade Storgéteborg syd. Inom
varje malomrade arbetar operativa grupper for att
mojliggora ett tvérsektoriellt arbete i samverkan.

e MolIndals stad medverkar ocksa ihop med polisen
i ett regionalt samarbete, lett av Lansstyrelsen, gall-
ande problem med koppling till motorburen ungdom
och unga vuxna.

e Staden bedriver &ven omradesarbete for kad trygg-
het och delaktighet i fyra tétorter: Aby, Bifrost, Kalle-
red och Lindome. Omradesarbetarna arbetar lokalt
och har lokala méten med aktorer fran omradet, vilket
bidrar till samverkan mellan civilsamhalle, néringsliv,
polis och kommun.
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UTVECKLINGSARBETE OCH EXEMPEL

Utvecklingsarbete och exempel

Bra har tagit del av manga exempel pa lokalt,
regionalt och nationellt brottsférebyggande arbete
och ser att utvecklingen dr beroende av att utvirde-
ringar genomfors och att kunskaper om resultaten
sprids. Utvarderingar av lokala exempel och kan
ocksa bidra till att uppmarksamma vil fungerande
lokalt brottsforebyggande arbete. I detta avsnitt
beskriver vi ett urval intressanta exempel fran flera
hall i landet, varav vissa ar utvirderade.

Utvarderade brottsforebyggande
insatser

Trygga miljoer

Helsingborgs stad har utvarderat om tekniska hjilp-
medel pd otrygga platser kan kombineras med
traditionella insatser for att stirka tryggheten och
forebygga brott. Utviarderingen fokuserar pd om
internet of things-teknik (IoT) och sensorer gor det
mojligt att detektera skadegorelse i form av klotter.
Resultatet visar pd en minskning av klotter men
ocksa pd svarigheter med att automatiskt detektera
beteenden som just klotter (Helsingborg stad 2020).

Efter oroligheter i tunnelbanestationen Rinkeby i
Stockholm samverkade polisen och MTR! med
flera, utifran den samverkansmodell som Bra,
polisen och SKR gemensamt utarbetat for lokalt
brottsforebyggande arbete. En utvirdering visar
att orsaksanalysen var en av framgangsfaktorerna.
I utvarderingen presenteras en positiv upplevelse
av samverkansarbetet och den orsaksanalys som
samverkansgruppen genomforde. Det metodiska
tillvigagangssattet med gemensamt ansvarstagande
och transparens var avgorande for framgangen, och
for att insatserna som foljde fick avsedd effekt

(Sonander 2020).

17 MTR &r det féretag som driver Stockholms tunnelbana.

HOoEE8BE8E[A

Gamlestaden i Goteborg har under en lingre tid
haft problem med narkotikarelaterad brottslighet.
Nir otryggheten och antalet incidenter kopplade till
missbruk och narkotikahandel ckade i stadsdelen
beslutade man att agera och ansokte om LOV 3 §
— att ordningsvakter forordnas inom ett begransat
omréde pa bestimda tider. Till storsta delen drar
resultaten frdn LOV 3 §-insatsen i Gamlestaden at
det positiva hallet, men samtidigt framkommer
behov av ytterligare kunskap av insatsens betydelse
och effekter. Exempelvis kvarstar frigan om vad
som sker i ett omrade ndr man upphor med ord-
ningsvakterna (Norén Bretzer 2020).

Foretaget Urban Utveckling & Samhillsplanering
AB har utvarderat hur akustisk design och musik
kan anvindas som brottsforebyggande dtgird for
att motverka bland annat skadegorelse orsakad av
ungdomar. De akustiska metoderna som har utvir-
derats dr hogfrekvenslarm, som utgor en signal som
inte ska uppfattas av personer over 25 ar och hog-
talare som spelar klassisk musik. Resultaten har
varierat beroende pd typ av problem och omrade,
samt om det forekommit dven andra brottsfore-
byggande insatser, sisom kameradvervakning och
skalskydd (Urban Utveckling 2020).
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Samverkan och organisering
av brottsforebyggande arbete
Umead har sett tendenser till social oro och erhallit

medel for att utvardera samverkansprocessen, Umea
vaxer, tryggt och siakert (UVTS) (Hanberger 2020).

UTVECKLINGSARBETE OCH EXEMPEL

Forebygga aterfall i brott

Stiftelsen Fryshuset har utvirderat sin avhopparverk-
samhet, som riktar sig till personer med egen vilja att
limna kriminella miljoer. Verksamheten har bedrivits
sedan 2010, och bygger pd en kombination av metoder
i stodarbetet (Forkby m.fl. 2021).

Bras ekonomiska stéd: Utvardering fick kommunen
att prioritera brottsférebyggande uppdrag

Umeéd kommun arbetar, i samarbete med
polisen, med uppdraget Umea vaxer — tryggt
och sakert for att motverka att staden ska fa
ett utsatt omrade. Utvarderingen har bland
annat hjélpt samverkansparterna och den
politiska ledningen att se att man behd&ver
sakra langsiktigheten i uppdraget. Kerstin
Rérsch, processledare pa UmeBra, Umed
kommun, svarar hér pa nagra frdgor om upp-
draget som utvdrderats.

Hur ser insatsen ut som ni utvdrderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Vi har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att arbeta dver-
gripande, i ndra samarbete med polisen, fér att forebygga
tendenser till social oro och motverka att Umea ska f&

ett utsatt omrade. Uppdraget heter Umeéa véxer — tryggt
och sakert. Umed kommun ar den storsta staden utan

ett utsatt omradde men de tendenser till social oro som
finns &r orovéckande. Uppdraget gar ut pa att samordna
kommunens férvaltningar riktat till de omraden dér dessa
tendenser finns.

Vilka ér de viktigaste slutsatserna

i utvédrderingen?

Utvarderingen visade att organisationsstrukturen delvis

ar andamalsenlig for att stodja ett systematiskt kommun-
overgripande arbete, men kan utvecklas for att forbéattra
styrning, genomférande och uppféljning. De flesta insatser
ar relevanta men &r otillrackliga for att uppna malen for
uppdraget. For att motverka tendenser till social oro krévs
att polisens, kommunens och 6vriga aktorers insatser &r
uthalliga och att det finns fungerande samverkansstruk-
turer. Umea véxer tryggt och sakert bor vara ett langsiktigt
uppdrag. Skulle uppdraget avslutas riskerar tendenser till
social oro att 6ka.

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Kerstin Rorsch ar processledare pa UmeBra, Umea
kommun. Foto: Samuel Pettersson

Hur kommer ni anvdnda er av utvdrderingens
resultat i ert framtida arbete?

Vi har fatt resultat, synpunkter och rekommendationer under
resans gang. Till exempel har organisationsstrukturen &nd-
rats under 2019, for att férbéattra styrning, genomférande
och uppféljning. Utvarderingen har paverkat de politiska
prioriteringarna. Kommunfullmaktige har nu som mal att
"Umeé ska véxa héllbart utan ndgra utsatta omraden” och
de har avsatt 6 miljoner kronor i ett utvecklingsanslag for
att stotta det arbetet. Uppdraget var forst pa tre &r men
planeras nu for 10—15 ar, vilket bidrar till att uppdraget blir
mer langsiktigt.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare ta med sig
fran utvirderingen?

Nar vi far uppdrag s& gér manga av oss planer och projekt-
beskrivningar. | framtagandet av dessa &r det bra att tdnka
pa helheten och hur dessa hanger ihop rent logiskt. Det kan
ocksa vara stod for att fa till en bra organisationsstruktur for
hur det brottsforebyggande arbetet ska genomféras. Andra
lokala brottsférebyggare kan &ven ta med sig att det behdvs
langsiktighet i det brottsférebyggande arbetet. Det &r nagot
som framkommer tydligt i utvarderingen.
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UTVECKLINGSARBETE OCH EXEMPEL

Goda exempel — kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Under 2020 har lokalt brottsforebyggande arbetet
bedrivits pa en rad platser i landet, exempelvis
Sollentuna och Medelpad. I Sollentuna har den
kunskapsbaserade samverkansprocessen fortsatt att
utvecklas och det systematiska arbetet omfattar fler
bostadsomraden och aktorer, sdsom raddningstjanst,
kommunala fastighetsbolag och foretagare. Arbetet
har lett till att man har en god 6verblick, en gemen-
sam lagesbild och en tydlig organisation, samt att
fragorna har hog prioritet hos sdvil kommunled-
ningen som lokalpolisen.

Fagersta har utvecklat sitt brottsforebyggande
arbete, och kommunen har antagit ett nytt brotts-
forebyggande program, dir man tillsammans har
skapat samverkansformer for ett systematiskt och
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Arbetet
har utover den forbattrade samverkan lett till flera
resultat, sdsom utvecklade medborgarloften, dar de
provat att anvdnda korta medborgarloften, som
ligger ndgra manader i taget, samt ett starkt arbete
kring foraldrasamtal och bittre dialog med unga i
kommunen. Fagersta kommun kommer tillsammans
med ldnsstyrelsen att utvdrdera arbetet i samarbete
med Milardalens hogskola. I denna utvirdering
kommer ocksd Ludvika kommun att ingd, eftersom
Ludvika har arbetat p3 ett liknande sitt.

Botkyrka har sedan manga ar drivit ett langsiktigt
och strukturerat valdsforebyggande arbete, i sam-
verkan mellan i forsta hand socialtjanst, skola, polis,
bostadsbolaget Botkyrkabyggen och riddningstjans-
ten, vilket uppmarksammats i tidigare rapport (Bra
2019) tillsammans med Sollentunas arbete. Under
det senaste aret har Botkyrka inrittat Vildspreven-
tivt center, i syfte att samordna de lokala insatser
som genomfors, for att fa en storre effekt. Centrets
verksamhet bestar av flera olika delar med ett fokus
pa ett kunskapsbaserat arbete mot kriminalitet och
véld. Samverkan med naringsliv och civilsamhaillet

Att fa med civilsamhillet och det lokala naringslivet
i det lokala brottsforebyggande arbetet ar viktigt
for att kunna genomfora riktade, effektiva dtgarder.
Det krdvs att man identifierat lokala problem och
orsakerna bakom dem, samt att man initierat en
samverkan lokalt. Bidde niringslivet och det civila
samhillets aktorer har en viktig roll i det lokala
brottsforebyggande arbetet just for att dessa har en
stor lokal kunskap om vad som hinder och sker

lokalt. Bade foreningar och foretagare har manga
kontakter med alla som bor, vistas eller arbetar

i nairomradet och kan bidra till en battre lagesbild
och analys av orsakerna till att problem uppstar.

En 6kad grad av involvering bidrar till bade kart-
ldggningen, analysen och genomforandet av dtgarder.
Genom att tillsammans rikta atgdrderna mot de
lokala problemen och samverka kan man uppna
storre nytta och anvinda resurserna mer effektivt.

Trygga platser — samverkan
med naringslivet

Satsningen Trygga platser dr ett samarbete mellan
Lansstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Vistmanland,
Svenska stadskirnor och stiftelsen Tryggare Sverige,
som med stod av Vinnova utvecklat en modell for att
starta och driva platssamverkan for sikra, trygga och
attraktiva offentliga miljoer. Modellen kombinerar
Stiftelsen Tryggare Sveriges metoder kring sikerhet
och trygghet med Svenska Stadskarnors arbete for att
skapa attraktiva platser. Genom utvecklad samverkan
mellan flera olika lokala aktorer ska satsningen bidra
till att en otrygg plats blir trygg. Fyra kommuner

— Avesta, Falun Sala och Hallstahammar — ingar, och
var och en tillimpar platssamverkan utifrdn lokala
behov i kommunen. De kommuner som deltar i
projektet har utifrdn identifierade behov valt att
fokusera pd ett avgransat omrade som i nuliget
upplevs otryggt. Relevanta lokala aktorer fran olika
professioner ska involveras for att utveckla plats-
samverkan for trygghetsskapande.

Lokala modeller starker samverkan
med foreningar och civilsamhalle

I Haninge har kommunen utvecklat metoder for
samverkansavtal med foreningar. En del av detta ar
en satsning dir kommunen tillsammans med polis
och stiftelsen nattvandring.nu ger lokala idrotts-
foreningar mojlighet att tjana extra pengar genom
att teckna ett avtal och dirmed delta i planerade
och organiserade trygghetsvandringar. For varje pass
som foreningarna gor, erhdller de 2 000 kronor som
gar till deras barn- och ungdomsverksambhet.

Huddinge har inom ramen for det brottsforebygg-
ande arbetet beslutat om ett samarbete genom
partnerskap, IOP (Idéburet offentligt partnerskap)
med flera olika verksamheter och omraden. Det
handlar om att forebygga inbrott genom foreningen
Grannstod Huddinge, att erbjuda brottsofferstod
genom Brottsofferjouren Huddinge-Botkyrka samt
forebygga psykisk ohilsa genom Kraftbyran.
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Féljder av pandemin: Fokus pa relationsvald i Medelpad

Pandemin paverkar stora delar av samhallet
— &aven brottsligheten och manniskors
trygghet. Annica Odelind, kommunpolis

i lokalpolisomradde Medelpad, svarar har

pa hur hon tycker att pandemin har paverkat
deras brottsférebyggande arbete. Pandemin
har bland annat inneburit att hon och hennes
kollegor fatt lagga ytterligare fokus pa att
forebygga vald i néra relationer.

Pa vilket sétt har pandemin paverkat
ert lokala brottsforebyggande arbete?
Vilka har varit de framsta utmaningarna?

En direkt paverkan var att mycket av vara arbeten

med kommunerna pausades. Méten, konferenser och
gemensamma aktiviteter stalldes in, vilket resulterade

i att det blev mindre att géra under en period. Nar

vél rapporterna om hur brottsligheten riskerade att
paverkas av pandemin bdrjade komma, och med den
nya situationen med 6kad isolering, inledde vi ett arbete
med ett bostadsféretag i Sundsvall om information och
kompetenshdjning kring vald i néra relation. Vi har dven
fokuserat pa trygghets- och relationsskapande arbete

i bostadsomraden dér vi ser att det behovet finns.

Hur har brottsligheten sett ut i ditt
lokalpolisomrade under pandemin?

Vi har sett en 6kning av anméld brottslighet i vara tre
kommuner vad géller valdsbrott, tillgrepp/skadegérelse-
brott samt narkotikabrottslighet. Vi noterar dven att sam-
lingar med bilburna har 6kat under var/sommar, jamfort
med tidigare ar, som i sin tur renderar i valdsbrott,
skadegorelse, samt ingripande vad géller ordnings-
storande brott. Vi fick dven information om att det under
minst en av tréiffarna i varas skett brott mot sexkopslagen,
och sedan dess har vi de glasdgonen pa oss nér vi
arbetar i de sammanhangen.

Har ni vidtagit nagra sérskilda atgérder,
enskilt och i samverkan, i det brottsfore-
byggande arbetet pa grund av pandemin?
Vilka resultat ser ni?

Nar rapporter kom om farh&gor kring 6kat vald i néra
relation och vald i hemmet inledde vi en samverkan med

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Annica Odelind &r kommunpolis i lokalpolisomrade
Medelpad. Foto: Polismyndigheten

bostadsforetag for att informera boenden i flerfamiljshus
om vikten av att reagera om man &r orolig att en granne
far illa. Det resulterade i att tva av de stora bostadsbolagen
i Sundsvall har anvént sig av polisens information for att

i sin tur informera boende vidare om tillvidgagangssatt

vid upplevd oro. Det har dven uttryckts en 6nskan om att
utbilda sin egen personal kring vald i nara relation — det
arbetet fortsatter. Rent polisidrt kan vi inte se att den har
informationen haft paverkan. Med koppling till detta har

vi haft en hog samverkan med Sundsvalls kommun och
civilsamhallet kring férebyggande samt trygghets- och
relationsskapande atgérder i ett av vara bostadsomréaden.
Vi har dven skapat samverkan och rutiner runt till exempel
orosanmalningar — de samtal som féljer pa anmélining-
arna och kontakter med vardnadshavare. Detta var ett
resultat utifrdn oron Gver att man sokte upp unga flickor
for att kopa sex av dem, under biltraffarna som ndmndes
tidigare. Vi pa Polisen som skrivit orosanmalningarna
ges mdjlighet att vara med pa de forsta traffarna som
socialtjdnsten kallar in till. Den rutinen innebér att polisen
skriver orosanmaélningar och att vi ar med pa forsta
samtalet i syfte att skapa relation med den unga for att
eventuellt fa namn pé kopare, samt att skapa relation
med vardnadshavare for vidare kontakt. Vi bereds dven
att vara med pé de tréffar dar man véljer att starta en ut-
redning. Polisens syfte med detta &r att fa fatt pa kdpare
och socialtjanstens syfte ar att finga de utsatta barnen.
Vi arbetar mot samma mal — att fa slut pa sexkop.

>
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Kort om Annicas arbete som kommunpolis
i lokalpolisomrade Medelpad

Kommunpoliserna i Medelpad arbetar med att samverka
med interna och externa aktorer kring brottsforebygg-
ande fragor. | Medelpad arbetar tvd kommunpoliser

som aktivt arbetar med att ta del av sina tre kommuners
motesforum pa bade strategisk och lokal nivéa (kom-
munala strategiska rad, valdsbejakande extremism med
mera). Sundsvall, Timra och Ange kommun &r deras
framsta samverkanspartners. | Timrd kommun &r kom-

munpoliserna drivande i att arbeta fram en gemensam
lagesbild som ska orsaksanalyseras for att darefter ta
fram beslut om atgérder. Lagesbilden tas fram i enlighet
med SARA- modellen, som dven &r utgdngspunkten

for handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande
arbete. SARA-modellen och handboken om samverkan
beskriver den kunskapsbaserade processen. Internt
driver kommunpoliserna de brottsférebyggande fragorna
och har som mélséttning att kompetenshoja personal
inom samverkan for lokalt brottsférebyggande arbete.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Slutsatser och diskussion

Bra har sedan tidigare en god bild av det brottsfore-
byggande arbetet och de behov samt utvecklingsom-
raden som finns pd nationell, regional och lokal niva.
I tidigare drsrapporter om brottsforebyggande arbete
har Bra gett ett antal forslag pa hur det brottsfore-
byggande arbetet behover utvecklas. T detta kapitel
diskuteras iakttagelser kring det brottsforebyggande
arbetets utveckling i Sverige. Diskussionen utgdr fran
vad som framkommit i enkdtundersokningar och
Bras omvarldsbevakning, mot bakgrund av de mal-
sattningar for arbetsprocessen och arbetets inriktning
som beskrivs i Tillsaimmans mot brott. Bra beskriver
ocksa nagra behov som behover hanteras for att
bidra till att det brottsforebyggande arbetet utveck-
las framover. De flesta av slutsatserna fran tidigare
ar kvarstar, till exempel att det situationella arbetet
behover stirkas samt att forutsittningarna for
informationsutbyte och hantering kring sekretess
mellan verksamheter i samverkan behover bli battre.

Hela spektrumet av insatser
madste anviandas

I Tillsammans mot brott anges att parallellt med

att utveckla vilfarden, sd maste brottsligheten motas
med riktade insatser for de personer som riskerar
att bega brott eller har begdtt brott, som mot de
omstandigheter, platser och situationer dir det finns
en risk for att brott begés.

Minga nya initiativ har tagits under aret, men Bra
ser inte att hela spektrumet av insatser anvinds eller
utnyttjas for att forebygga brott. Genom den om-
viarldsbevakning som genomforts, framkommer
bilden av att det kan bli e#t perspektiv som dominerar,
inom de olika falt som brottspreventionen bestar av.
Det kan till exempel handla om storstad eller glesbygd,
socialt eller situationellt, insatser till alla (univer-
sella) eller bara till enskilda individer (indikerade).
Bra bedomer sammantaget att de flesta insatser som
gors ar relevanta, men ser att det finns behov av att

Overvidga att anvinda hela spektrumets insatser med
ett tydligt fokus pa brotten.

Samhiillets resurser anvinds foljaktligen inte pa basta
satt, for komplexa problem madste hela verktygs-
ladan” inventeras och anviandas. Med det sagt menar
vi inte att hela spektrumet ska anvindas hela tiden;
det handlar fortfarande om att gora en bedémning av
vilka insatser som kan ha storst effekt pa de faktorer
som gor att just dessa brott uppstér.

Tre exempel kan belysa detta och aven om dessa
exempel framst handlar om sociala insatser, sd fore-
kommer samma utmaning dven i det situationella
arbetet, dir breda trygghetsskapande insatser ofta
far foretrade framfor riktade insatser som specifikt
forebygger brott.

Utveckla insatser till unga giarningspersoner

I Bras undersokningar och dialoger uppges ofta att
man arbetar med “ungdomar” eller "ungdoms-
brottslighet”. Forra drets rapport belyste att flera
av de insatser som gors pd lokal niva nir det giller
ungas kriminalitet inte har stod i forskning, och att
det behovs mer effektiva atgarder for unga som
begar brott.

Vanliga insatser dr information i skolor eller sa
kallade orossamtal. Det dr insatser som riktar sig
till barn och ungdomar som aldrig begétt ett brott
eller som begatt sitt forsta brott — med andra ord

en grupp dar ett fatal kommer att fastna i fortsatt
kriminalitet. Insatser som har forskningsstod ar
tydligt riktade mot de specifika problem med
kriminalitet som pojkar och flickor har. Det fram-
star idag som att sekundira insatser saknas i arbetet
samt att de insatser som riktar sig till dem med mer
omfattande kriminalitet, eller risk for mer omfattande
kriminalitet och att metoder och arbetssatt behover
utvecklas.
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Minga uppdrag som getts under dret nationellt och
aven utvecklingsarbete lokalt handlar om barn och
unga. Till exempel har flera utredningar som fokus-
erar pd unga och brott startats vid Socialstyrelsen
och flera samarbeten mellan myndigheter padgar runt
malgruppen unga som begar brott (polisen, Social-
styrelsen, Skolverket m.fl). Det ser alltsa ut som att
en fordandring ar pa gang med ett tydligare fokus pa
de unga som dar i riskzon for kriminalitet eller redan
begar brott. Ett sddant initiativ galler sociala
insatsgrupper eller motsvarande samverkansarbete
pa lokal niva runt unga individer pa vag in i krimi-
nalitet. Det 4r ett viktigt initiativ, men detta ar framst
en samverkansform, och det ar innehallet i de insatser
samverkansgruppen kommer fram till som slutligen
avgor arbetets effekt. Det behovs darfor bade mer
stod i arbetet, innovation, systematisk uppféljning
och utvirdering, for att lyckas med att rikta in-
satserna till att forhindra fortsatt brottslighet.

Fokusera mer pa valdets utovare
i det brottsforebyggande arbetet

Att jobba brottsforebyggande mot vald i niara
relationer och vald i offentlig miljo handlar om att
ha ett jamstalldhetsperspektiv, genomfora univer-
sella insatser och att ge skydd till utsatta kvinnor
och min mot fortsatt vald. Det ar viktiga insatser
som bor ges mer resurser. Men det handlar ocksa
om insatser nir valdet haller pa att eskalera runt en
individ eller i en situation. De min (som det oftast
handlar om) och kvinnor som utovar vald méste ges
goda mojligheter att dndra sitt beteende, oavsett om
de avtjdnar ett straff och ar i kriminalvard eller om
de behover hjilp och stod av andra verksamheter

i kommun eller civilsamhalle. Ibland maste valds-
utOvare tvingas trappa ner sitt vald med stod av
rattsvasendet, till exempel genom sé kallad fokus-
erad avskrackning, som dr en del av strategin Sluta
skjut. Den delen av spektrumet av insatser ar
underdimensionerad, och bor 6ka for att undvika
att fler utsitts for vald.

Bra ser att det finns behov av 6kad samordning
kring hur samhillet som helhet ska forebygga vald,
och dirigenom kunna tillimpa ett brett spektrum
vid val av metoder och arbetssitt. Det dr av vikt

att de arbetssatt som till exempel Jamstalldhetsmyn-
digheten och Brd rekommenderar kan samordnas
och att myndigheter tar ansvar for att sprida
insatser som bygger pa ett kunskapsbaserat arbets-
sdatt. Metoder som haft effekt i andra linder behover

oftare anpassas och provas, i likhet med Sluta skjut,
ddr omfattande stod for forskning om effekterna
ges i samband med initiala projekt och att de infors

i lampliga verksamheter.

De som vill lamna ett kriminellt liv
maste ges mojligheten

Att jobba brottsférebyggande handlar inte bara om
att arbeta med unga som dnnu inte har, eller just
borjat begd brott. Det handlar ocksd om att fore-
bygga aterfall i brott. Hur duktiga vi an 4r pa att
forebygga kriminalitet bland unga kommer en liten
andel danda att fortsitta begd brott, och ndgra
dessutom att aterfalla i brott. Har behovs snabba
och samordnade insatser fran flera aktorer med en
tydlig ansvarsfordelning. Detta dr sarskilt viktigt
under de perioder de inte befinner sig i kriminal-
vard.

Det handlar inte bara om de personer som vill hoppa
av eller limna ett kriminellt ging, dar det tagits
initiativ under dret. Nar livsstilskriminella 4r motiv-
erade behover de relativt snabbt f3 tillgdng till olika
insatser. Ansvaret for de hir personerna ar oklar nar
de inte befinner sig pa en kriminalvardsanstalt. I dag
finns alltfor sallan upparbetade rutiner eller overens-
kommelser for lokala aktorer hur de kan forebygga
aterfall i brott.

De tre exempel vi tagit upp visar pa att brotts-
problem behover 16sas med ett bredare spektrum

av insatser. Brd ser sammantaget att myndigheterna
behover bli battre pa att samordna sig i en rad fragor
som forebygger olika typer av brott. Detta i syfte att
kunna bistd med olika delar som kompletterar var-
andra och som breddar spektrumet och arbetsfaltet,
istallet for att fler aktorer gor mer av samma sak.

Utvirdera det brottstforebyggande
arbetets effekter pa brottslighet

Ett dterkommande inslag i sdval drets rapport som
tidigare rapporter, dr den kunskapsbaserade brotts-
forebyggande processen, som innebar att aktorer tar
sig an ett problem pa ett systematiskt sitt. Detta
skapar forutsittningar att nd uppsatta mal och att
undersoka effekterna av arbetet. Aven om ménga
initiativ foljts upp, ser Brd en avsaknad av ut-
virderingar med ett syfte att ta reda pd hur initia-
tiven forebygger brott och att det for sallan dr en
vetenskaplig utviardering som gjorts.
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Det ar Bras bedémning att det brottsfore-
byggande arbetet hittills inte bedrivs kunskaps-
baserat i tillrackligt stor utstrackning, aven

om det finns en rad goda exempel pa aktorer
som har en val fungerande process och som

far positiva effekter av sitt brottsférebyggande
arbete. Men en samlad bedémning av allt det som
framkommer i Bras undersékningar, omvarlds-
bevakning och dialoger med brottsforebyggande
aktorer, ar att storre anstrangningar bor géras for

att undersoka hur insatser paverkar brottsligheten.

I Brds omvirldsbevakning identifieras varje ar

ett stort antal initiativ och insatser som genomfors

i syfte att forebygga brott. Samtidigt som det ar
positivt att mycket gors, behover det som gors
baseras pa kunskap om vad som forebygger brott
och folja hela den kunskapsbaserade processen.

Bra bedomer att utvdrderingar och uppfoljningar

i alltfor hog grad saknas pa nationell, regional och
lokal niv3, och att de, nir de finns, undersoker
annat 4n hur brottsligheten paverkats. Det innebar
att fler aktorer behover finna former for systematisk
uppfoljning av sitt arbete. Styrningen behover
starkas sa att uppfoljning och utvardering blir en
naturlig del i brottsforebyggande arbete. Till exem-
pel behover de metodstéd som Polismyndigheten tar
fram, utvarderas kontinuerligt. Brd inser att detta
kan vara resurskravande, och det ar inte nodvan-
digtvis sa att all verksamhet maste utvarderas; det
behovs troligen goras avvagningar av vilka insatser
som dr mest angeldgna att utvardera.

Bra ger ekonomiskt stod till utvirderingar och ser
att det arbetet, trots knappa resurser, borjar ge god
skord och kan spridas som en erfarenhetsbank. Men
behovet dr mycket storre dn sd och fler méste bidra
till den generella utvecklingen av kunskaperna om
det brottsforebyggande arbetet. Den satsning pa
forskning som regeringen aviserat dar valkommen,
och da sarskilt det fokus pa ett narmare samarbete
mellan forskning och praktik som foreslas. Bra ser
garna att detta leder till utvarderingar av konkreta
operativa insatsers effekter pa brottsligheten, allt
frén storre nationella reformer till mindre lokala
insatser.

For att battre integrera utvirdering och uppfoljning
i det brottsforebyggande arbetet ar det viktigt att
den nationella nivan (inklusive Bra) i hogre ut-
strackning genomfor effektutvarderingar av insatser
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pa alla nivéer (nationell, regional och lokal), ger
bidrag till utvarderingar, sprider kunskap om
resultat fran genomforda utvarderingar och erbjuder
metodstod till regionala och lokala brottsforebygg-
ande aktorer, i hur de kan genomfora enklare
utvirderingar.

For den regionala nivan dr det viktigt att ha kun-
skap om och ge stod till lokala aktorer i framtag-
andet av utvarderingar och uppfoljningar samt att
etablera, eller fortsitta redan etablerade, samarbeten
med larositen, for att ytterligare 6ka formégan att
folja upp insatser. Den lokala nivan rekommenderas
att ha samverkansoverenskommelser eller liknande
styrdokument som klargor och faststaller att lokala
brottsforebyggande insatser bor foljas upp eller
utvirderas, samt att sikerstilla att det finns en lokal
organisatorisk formaga att genomfora uppfoljningar
eller utvirderingar, samt att denna kompetens tidigt
involveras i arbetet.

Bra har uppmirksammat att hanteringen av brott
och mojligheten att forebygga brott i glesbygd ar
en sarskild utmaning for lokala aktorer, pa grund
av langa avstdnd och lite resurser. Mer kunskap
med fokus pa sma kommuner och stod till lands-
och glesbygd efterfrigas, exempelvis gillande
situationell prevention, vald i nira relationer och
hur niringsliv och civilsamhalle kan involveras

i det brottsforebyggande arbetet.

Ndgot som ockséd framkommit i Brds omvarlds-
bevakning ar att kon inte alltid synliggjorts i
beskrivningarna av det brottsforebyggande arbetet.
Exempelvis saknas det ofta information om huru-
vida insatserna forvintas fa samma effekt for
kvinnor/flickor som for man/pojkar (och daven for
olika aldrar). Genom att tydliggora detta skulle
insatserna sannolikt bli mer mangfasetterade och ha
storre chans att nd det jamstailldhetspolitiska malet
att mins vald mot kvinnor ska upphora.
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Lokala forutsattningar
och forméga saknas delvis

Bra har i manga ar dterkommande bedomt att det
lokala brottsforebyggande arbetet behéver prioriteras
hogre, och att det behovs mer resurser och okad
kunskap, i badde kommuner och lokalpolisomraden.

| manga fall finns just nu inte tillrackligt goda
forutsattningar for att det kunskapsbaserade
arbetet ska ha en mdjlighet att bedrivas med god
kvalitet, och forutsattningarna skiljer sig at éver
landet. Denna beddémning kvarstar i stora delar
aven i arets rapport, dven om det finns exempel
pa en positiv utveckling.

De lokala enkitundersokningarna visar exempelvis
positiva tendenser avseende hur manga som gatt en
relevant utbildning, samt att utbildning kan ha
betydelse for i vilken utstrackning arbetet bedrivs pa
ett kunskapsbaserat satt. Detta kan férhoppningsvis
bidra till att arbetet stirks pa sikt. Det finns dock
goda anledningar till varfor Brd fortsatt adresserar
frdgan om resurser, kunskap och prioritet. Om
brottsforebyggande arbete genomférs utan att den
kunskapsbaserade processen f6ljs, om inte arbetet
riktas mot brottens orsaker och vi inte far veta vilka
effekter insatserna far pa brottsligheten, kan inte
kunskap spridas. Brad bedomer att de framsta
aktorerna i det brottsforebyggande arbetet, kom-
muner och lokalpolisomraden, inte har en tillracklig
formaga att arbeta kunskapsbaserat, och darfor
vilkomnar Bréd den strategi som polisen tar fram
for sitt eget brottsforebyggande arbete, liksom den
offentliga utredning som for niarvarande dverviger
att ge kommunerna ett lagstadgat brottsforebygg-
ande ansvar. Var forhoppning ar att det kommer att
forbattra mojligheterna till ett vilriktat, kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete.

Det ar Bras bedémning att kommuner redan idag
bor borja forbereda sig for ett kommande 6kat
ansvar for de brottsférebyggande fragorna.
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Positiv utveckling av det regionala
stodet — men stora utmaningar
vantar

I forra drets rapport pekade Bra pa att det regionala
stodet fran framfor allt linsstyrelserna har utveck-
lats vil.

Arets enkatundersodkningar visar pa en fortsatt
positiv utveckling av lansstyrelsernas stod,
samt att polisregionernas stod har etablerats.

Samtidigt visar Brds enkdtundersokning vissa
tendenser till att lansstyrelsernas brottsforebyggande
arbete minskar i tid. Tjansterna fylls p4 med andra
uppdrag, sdsom krisberedskap och andra narligg-
ande myndighetsuppdrag. Bra ser att huvudupp-
draget, att ge stod till och utveckla den kunskaps-
baserade arbetsprocessen, och anpassa efter lokala
eller regionala behov maste prioriteras sa att upp-
draget inte blir en kanal for olika initiativ som leder
till att 6ka den perspektivtrangsel som Bra beskrivit
i tidigare arsrapporter.

Under 2021 kommer utredningen om ett lagstiftat
kommunalt brottsférebyggande ansvar att pre-
sentera sina slutresultat. Det medfor sannolikt att
kommunerna — som idag inte ar formellt alagda att
forebygga brott — kommer att behéva ett 6kat stod
i brottsférebyggande fragor. Detta kommer krava
resurser hos lansstyrelsernas brottsférebyggande
samordnare, men dven hos Bra och andra myndig-
heter. Det ar Bras bedémning att saval regionala
som nationella aktorer behover forbereda sig

pa detta, och se 6ver hur stodet till kommunerna

i kunskapsbaserat arbete ska kunna matcha de
okade behoven.

Vad giller polisregionernas stod till brottsforebygg-
ande arbete finns flera positiva resultat, samtidigt
som Bra bedomer att det ocksd finns nagra ut-
maningar. Det dr exempelvis positivt att ménga
kommunpoliser uttrycker att de har nytta av det
regionala stodet, men dven att regionsamordnarna
arbetar for att skapa forutsittningar att lyckas med
sitt arbete pa lingre sikt. Samtidigt, trots att polisen
numera dr en sammanhdllen myndighet, verkar

det regionala stodet i praktiken inte bli enhetligt;
regionerna har organiserat funktionen och arbetet
pa olika sitt. Detta i sig behover inte vara negativt,
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eftersom det ar viktigt att utgd ifrdn lokala forut-
sattningar och behov. Men om genomforandet av
uppdraget fortsitter att utvecklas at olika hall kan
det innebdra en risk att kommunpoliser i olika delar
av landet far stod med ojamn kvalitet.

Pandemin har synliggjort
vikten av en robust organisation

Bras enkatundersokningar 2020 visar att pandemin
har paverkat det brottsforebyggande arbetet pa
bdde regional och lokal nivd, men att det 4r lans-
styrelserna och framfor allt kommunerna som
paverkats mest, genom att de ordinarie arbets-
uppgifterna har andrats eller bytts ut helt, som en
konsekvens av pandemin.

De lokala enkidtundersokningarna visar ocksa
att det ar de kommuner och lokalpolisomraden
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som prioriterar de brottsforebyggande fragorna

i normala fall, som ocksd har fortsatt att prioritera
dem under pandemin. De har resultaten tyder pa
att en etablerad organisation har storre formaga att
omhinderta oforutsedda hiandelser, bade vad giller
kriser och det brottsforebyggande arbetet.

Aven om covid-19-pandemin ar en extraordinar
handelse, ar det Bras bedémning att etablerade
och vélfungerande organisationer har storre for-
maga att bibehalla ett brottsférebyggande arbete
med god kvalitet dven vid andra, framtida, oforut-
sedda héandelser.

Till exempel vad giller att hantera social oro och
skjutningar har det visat sig att ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete och en vil fungerande
organisering kring brottslighet och trygghet under-
lattat saval akuta hdndelser som att arbeta med
breda forebyggande insatser.
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Bilaga 1

BILAGA 1 - OM UNDERSOKNINGARNA AV DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2017-2020

Om undersokningarna av det lokala brottsforebyggande arbetet 2017-2020

Enkitundersokningarna av kommuners och polisens
brottsforebyggande arbete har genomforts genom en
webbenkit som skickats ut till kommunpoliser samt
till tjanstepersoner med samordnande eller strate-
gisk funktion for det brottsforebyggande arbetet

i kommunerna.

Utgéangspunkten for enkatundersokningarna ar
malsdttningarna och ambitionerna i regeringens
brottsforebyggande program Tillsammans mot
brott. Undersokningarna ar en nulagesbeskrivning
och omfattar det lokala brottsforebyggande arbetet
vid ett specifikt tillfalle. Fragorna i kommun-
enkdten liknar i stor utstrickning fragorna i kom-
munpolisenkaten.

Enkiterna innehéller i forsta hand fasta fragor med
forbestimda svarsalternativ, samt ett mindre antal
Oppna fragor. Fragorna i undersdkningarna anses
inte gilla sddant som kan uppfattas som etiskt
kansligt.

Urval och begriansningar

Enkitundersokningarna ar sa kallade totalunder-
sokningar, vilket innebar att man tillfradgar hela den
population som ska studeras. Undersokningarna
fangar dock framst upp erfarenheter och synpunkter
fran kommunpoliser samt brottsforebyggande sam-
ordnare eller strateger i kommunerna, eftersom det
ar de som utgor undersokningarnas respektive
populationer.

Informationsbrev

Enkiterna skickades ut till respondenternas e-post-
adresser, med tillhorande informationsbrev. I brevet
gavs information om undersokningen, sisom syfte
och anviandningsomrdde, samt upplysningen att
medverkan var frivillig. Brevet inneholl aven

information om att enkatsvaren inte skulle vara
anonyma, eftersom rapporten ar ett stod till upp-
foljning och verksamhetsutveckling pa lokal och
regional niva. Inga enskilda svar publiceras dock
i denna rapport.

Farre enkatfragor 2020

Med anledning av covid-19-pandemin — och att
manga av de lokala aktorernas arbetssituation
diarmed var anstrangd — bedomdes det vara angelaget
att forenkla enkitundersokningarna. Bide kommun-
enkiten och kommunpolisenkaten kortades darfor
ner avsevart, for att de skulle ta mindre tid i ansprak
for respondenterna.

Fragor som strukits i denna undersokningsomgang
ar till exempel sddana som avser mer detaljerad
information om respondenternas tjdnster (befatt-
ningar och arbetsomraden), hur kartliggningen av
de lokala brottsproblemen gatt till, samt frdgor om
preventionsnivder och brottstriangeln. Detta géller
for bide kommunpoliser och lokala samordnare

i kommunerna.

Om datainsamlingen

Under de fyra 4r som undersokningen arligen har
genomforts, har webbenkater skickats ut till kom-
munpoliser och till tjanstepersoner med en samord-
nande eller strategisk funktion for det brottsfore-
byggande arbetet i kommunerna.

De som svarade i kommunenkiten hade framst
befattningar som samordnare eller strateger, pa
omradena brottsférebyggande, sikerhet eller ANDT,
men dven ndgra kommunchefer, politiker och enhets-
chefer besvarade enkiten. I rapporten beniamns de
som lokala samordnare eller kommunsamordnare.
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Aren 2017-2019 skickades enkiterna ut i maj,
och kunde besvaras i cirka tre mdnader:

e 2017: 23 maj—18 augusti
e 2018: 17 maj—13 augusti
e 2019: 17 maj—13 augusti.

Ar 2020 skickades enkiterna ut forst i augusti,
och med kortare svarsperiod dn tidigare ar:

e Kommunenkiten: 12 augusti-29 oktober

e Kommunpolisenkiten: 20 augusti-22 september

P4 grund av covid-19-pandemin utgick Bra ifrdn
att de lokala aktorerna var mycket upptagna med
pandemirelaterade arbetsuppgifter under varen
2020, och Sveriges Kommuner och Regioner
avradde dessutom fran att belasta kommunerna
med enkdtundersékningar fore sommaren. Det
bedomdes darfor inte vara mojligt att samla in data
under samma tid som vid tidigare ars enkatunder-
sokningar, eftersom det hade kunnat resultera

i alltfor l1ag svarsfrekvens.

Svarsfrekvens och bortfall

Biade kommunenkaten och kommunpolisenkiten
har sedan 2017 haft en svarsfrekvens pa omkring
70 procent eller mer. Tack vare en satsning pa att
hoja svarsfrekvensen i kommunenkdten i samband
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med den senaste datainsamlingen, okade svars-
frekvensen dock till 94 procent. Satsningen bestod av
att bdde Bra och lansstyrelserna kontaktade kom-
munerna och uppmanade dem att svara pa enkiten.
Tabell 17 visar hur svarsfrekvensen i kommun-
enkiten utvecklats sedan 2017. Den hoga svarsfrek-
vensen 2020 beror alltsd pa ett riktat arbete fran
bade lansstyrelserna och Bra, dir de lokala samord-
narna kontinuerligt uppmanats att svara pa enkiten.

Vid dessa pdminnelser — som har skett via mejl och
telefon — har det framkommit att de kommunsam-
ordnare som inte besvarat enkiten, oftast avstitt
pa grund av att det vid tillfallet inte funnits ndgon
tjansteperson som haft ansvar for de brottsfore-
byggande fragorna. I vissa fall har svar uteblivit

pa grund av att man inte haft tid eller inte kunnat
prioritera enkiten.

Tabell 18 visar hur svarsfrekvensen i kommunpolis-
enkéten utvecklats sedan 2017. Procentsatserna bor
tolkas som en ungefarlig svarsfrekvens, eftersom det
totala antalet kommunpoliser varierar. I samtal med
Polismyndigheten har det framkommit att det inte
finns nagon faststalld siffra for hur manga kommun-
poliser det ska finnas (det finns inget sikert nimnar-
tal), och att antalet kommunpoliser stindigt dndras
pd grund av exempelvis utlandstjanstgoring och
foraldraledigheter.

TABELL 17. Svarsfrekvens i kommunenkaten 2017-2020. Antal och andel per ar. Andelen &r berdknad pa att det

finns 312 kommuner och stadsdelar.

Antal Andel Antal Andel

253 81 % 269 86 %

Antal Andel Antal Andel

227 73 % 292 94 %

TABELL 18. Svarsfrekvens i kommunenkéaten 2017-2020. Antal och andel per ar. Andelen &r berdknad pa att det

finns 312 kommuner och stadsdelar.

Antal Andel Antal Andel

144 74 % 156 78 %

Antal Andel Antal Andel

142 71 % 158 76 %
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Bilaga 2

BILAGA 2 — OM UNDERSOKNINGARNA AV DET REGIONALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2017-2020

Om undersokningarna av det regionala brottsférebyggande arbetet 2017-2020

Undersokningarna av ldnsstyrelsernas och polisens
regionala brottsforebyggande arbete har genomforts
genom en webbenkit som skickats ut till de regionala
brottsforebyggande samordnare som finns pa lans-
styrelserna och polisregionerna.

Undersokningen till ldnsstyrelserna utgér framst
fran forordning (2016:1258) om regional samord-
ning inom det brottsforebyggande omradet. Forord-
ningen omfattar fraimst fyra omrdden Undersok-
ningen till polisregionerna liknar till stor del den
som skickas till lansstyrelserna, men viss anpassning
av fragorna har gjorts for att fungera gentemot
Polismyndigheten. Fragorna i bada dessa enkiter
har framst gillt det stdd och den samordning som
de ska bedriva inom sitt uppdrag.

Undersokningarna dr en nuldgesbeskrivning och
omfattar det regionala brottsférebyggande arbetet
vid ett specifikt tillfalle. Alla enkater innehdller

i forsta hand fasta fragor med forbestimda svars-
alternativ, samt ett antal Oppna fragor. Fragorna i
undersokningarna anses inte galla sidant som kan
uppfattas som etiskt kansligt.

Urval och begriansningar

Enkatundersokningarna ar sa kallade totalunder-
sokningar, vilket innebar att man tillfragar hela den
population som ska studeras. Undersokningarna
fangar dock framst upp erfarenheter och synpunkter
frén de regionala brottsférebyggande samordnarna
pa lansstyrelserna och polisregionerna, eftersom

det dr de som utgor undersokningarnas respektive
populationer.

Om datainsamlingen

Under de fyra r som undersokningen av lans-
styrelsernas brottsforebyggande arbetet har genom-

forts, har webbenkaiter skickats till lansstyrelserna,
och dessa undersokningar har pagétt i omkring en
madnad:

e 2017: 18 oktober-9 november
® 2018: 4 september—1 oktober

e 2019: 27 augusti-30 september
e 2020: 23 oktober-20 november.

De som svarat pd enkiten ar de tjanstepersoner
som samordnar det regionala brottsforebyggande
arbetet. Enkdten har skickats till samtliga samord-
nare, men med uppmaningen att skicka in ett svar
per lan (i vissa lan finns mer dn en samordnare).

Sedan 2019 skickas dven en webbenkit till Polis-
myndighetens regionala brottsférebyggande sam-
ordnare. Aven denna datainsamling pagar i cirka
en ménad:

e 2019: 10 september—4 oktober
e 2020: 23 oktober—10 november.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen for linsstyrelseenkiten har varit
hog alltsedan undersskningarna pabérjades. Ar
2017 och 2020 var den 95 procent, och 2018-2019
var den 100 procent. En svarsfrekvens pd 100 pro-
cent innebar att Bra fatt in ett svar fran vart och ett
av de 21 linen. Aren 2017 och 2020 var det ett (1)
lan som inte skickade in ndgot svar.

Svarsfrekvensen for enkaten till polisregionerna,
som skickades ut for forsta gdngen 2019, var

100 procent bade 2019 och 2020. Det innebar att
ett svar fran var och en av de sju polisregionerna
skickades in till Bra.
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Hur ser det brottsforebyggande arbetet ut i Sverige?
Vilka utvecklingsbehov finns? Hur har arbetet paverkats
av covid-19-pandemin? | denna rapport beskrivs det
brottsférebyggande arbetet under 2020, med hjélp av
de sammanstallda resultaten fran enkatundersokningar,
moten och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsforebyggande aktorer, samt en omvarldsanalys

av pagéende brottsférebyggande arbete. Tonvikt har
lagts vid s&dant som beskrivits som sarskilt viktigt i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott
(skrivelse 2016/17:126).

Bréa har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att arligen
beskriva det brottsférebyggande arbetet i Sverige — lokalt,
regionalt och nationellt — och att sammanfatta nulaget och
utvecklingsbehoven. Detta ar den femte arsrapporten som
Bra redovisar inom ramen fér detta uppdrag.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och tjanstepersoner
inom brottsférebyggande arbete pa nationell, regional eller
lokal nivéa.

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention
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TELEFON +46 (0)8 527 58 400 *=
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