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Sammanfattning av dret

Det gangna aret har priglats av en rad omvirldsfaktorer vilka har haft savil
indirekt som direkt paverkan pa vart arbete mot ménniskohandel och prostitution.
Rysslands invasion av Ukraina har kommit att paverka framfor allt det ukrainska
folket men ocksa hela det omvitldspolitiska liget med omfattande efterféljande
konsekvenser. Under varen 2022 mobiliserade Jimstalldhetsmyndigheten ett riktat
arbete utifrin minniskor pé flykts 6kade risk f6r exploatering.
Informationskampanjer, utbildningar, samverkan samt regelbundna nationella
moten dr ndgra av de insatser som gjorts for att sakerstilla att savil
yrkesverksamma som utsatta har getts kunskap och méjlighet att férebygga,
uppticka och stédja vid misstanke om ménniskohandel.

Som en konsekvens av kriget har vi likt andra myndigheter statt val forberedda pa
en Okning av drenden gillande individer fran Ukraina. Vi har under dret fatt
flertalet indikationer pa att mianniskor med exploateringssyfte sokt upp individer
fran Ukraina savil utomlands som 1 Sverige vid exempelvis Migrationsverk,
ankomsthallar, boenden etcetera. Vi har ocksd fatt redogtrelser frin region
Stockholm att man sett en 6kning av ukrainska kvinnor i prostitution. Vad giller
region Vist kan vi konstatera att vi under 2021, redan innan krigets utbrott, sig en
Okning av individer fran Ukraina och att siffran under 2022 dr inte gor gillande
ndgon markant 6kning. Vi dr vil medvetna om att var statistik inte nédvindigtvis
representerar verkligheten och tar med oss en fortsatt beredskap framat och vidare
diskussioner om eventuella insatser och interventioner som kan komma att
behovas for att sikerstilla att de som 4r utsatta identifieras.

Under 2022 har det i region Vist inrittats ett fysiskt center for
myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet (AKC). Tidigare gick
arbetet under namnet RMS (Regional myndighetssamverkan). Inrittandet av AKC
i regionen ir ett led i det omfattande regeringsuppdrag mot osund konkurrens och
under 2023 skall alla regioner i Sverige ha startat likande center. De myndigheter
som finns representerade 1 AKC dr Arbetsmiljdverket, Jimstilldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Férsakringskassan, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen samt Aklagarmyndigheten. I samband med att AKC har
inrittats 1 vist har arbetet f6r oss intensifierats och nedlagd arbetstid likasa. Vi har
sedan starten i juni bemannat centret en halvdag i veckan samt deltagit vid
styrgruppsmoten ett tillfdlle i manaden. Ut6ver det har vi medverkat 1 det operativa
arbetet i den man vi haft méjlighet eller ansett det sirskilt prioriterat.

Regionkoordinatorerna har sedan starten haft nira samarbete med polisens
sirskilda grupp mot minniskohandel. Statistiskt har majoriteten av de drenden vi
koordinerat genom édren kommit av deras arbete mot minniskohandel. Under det
ganga dret har minniskohandelsgruppen sttt infér utmaningar som resursbrister
och metodsvarigheter och under hésten har polismyndigheten i region Vist fattat
beslut om att omstrukturera arbetet mot ménniskohandel. Férindringen innebir
att manniskohandelsgruppen avvecklas och att arbetet mot minniskohandel i
stillet ldggs ut pd befintliga spaningsgrupper inom IGOB. (Sektionen f6r
internationell grov organiserad brottslighet)

Vi har sett en fortsatt 6kad efterfragan pa kunskap om prostitution och
minniskohandel och under det gingna dret har vi genomfort ett stort antal
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utbildningsinsatser och kunskapshdjande aktiviteter, flertalet i samarbete med
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland. En hég grad av samverkan med myndigheter,
organisationer och verksamheter har genererat savil drenden som férdjupad
metodutveckling inom omridet. Ambitionen under aret har varit att verka for en
allt stérre systematik och langsiktighet i arbetet mot prostitution och
minniskohandel och férhoppningen har varit att vart arbete pd sa sitt skall blir
mer resurseffektivt.

Uppdragsbeskrivning

Sedan sommaren 2021 arbetar tva personer heltid med uppdraget som
Regionkoordinator mot prostitution och ménniskohandel i region vist. Det gors
ingen uppdelning gillande exploateringsform, bdda tjansterna innefattar alla aldrar
och alla dndamal.

Samtidigt som tjinsterna har utékats har ocksa uppdraget vuxit. I juni 2022
startades ett center mot arbetslivskriminalitet (AKC) upp i G6teborg och
regionkoordinatorerna arbetar pd centret en halvdag i veckan. Utéver det
tillkommer tid f6r metodutveckling, styrgruppsméten och operativt arbete.

Férutom att inflédet av antalet specifika drenden 6kar f6r varje ar, vixer ocksa
uppdraget nir det giller samverkan med andra myndigheter och organisationer och
efterfragan pa utbildningsinsatser och andra kunskapshdéjande aktiviteter.

Aterrapportering drenden och insatser

Under dret har regionkoordinatorerna varit delaktiga i sammanlagt 80 drenden
varav 48 har r6rt minniskohandel och 32 sexuell exploatering/prostitution.
Arendena har initierats fran olika hall, framfor allt via polis, men ocksa fran bland
annat migrationsverk, socialtjinst, frivilligorganisationer samt sjukvard. I enstaka
fall har den utsatte s6kt sjilv. Vad giller minniskohandel har 35 drenden rort
minniskohandel £6r sexuella indamdl. De 6vriga har utsatts i
arbetskraftsexploatering (15), tiggeri (2) och kriminalitet (2). I ett (1) fall har
exploateringssyftet varit oklart. I flera drenden har det f6rekommit multipel

exploatering.

Nationalitet

Ruminien (18), Ukraina (11), Nigeria (9), Thailand (4), Ungern (4), Litauen (3),
Brasilien (2), Bulgarien (2), Georgien (2), Spanien (2), Elfenbenskusten (1),
Filipinerna (1), Ghana (1), Kina (1), Kyrgyzstan (1), Liberia (1), Marocko (1), Polen
(1), Sierra Leone (1), Somalia (1), Sverige (1), Tanzania (1), Tjeckien (1), Turkiet
(1), Zambia (1), Okint (8).

Alder
Av de 80 drenden som registrerats under aret har 72 utav drendena rort vuxna

individer och 8 drenden har rort minderdriga. Av de minderariga har 3 drenden
gillt barn 7—12 ér och 5 drenden gillt 13-17 ar.
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Kin

Av 80 registrerade drenden var 65 kvinnor, 14 min samt 1 med annan
koénsidentitet.

AMP, Tryggt dtervindande

Ansokan om ett tryggt dtervindande via IOM initierats i fem fall. Tre av dessa har
atervint till sitt hemland, varav en till Ruminien, en till Filipinerna och en till
Marocko. Ovriga personer har av olika anledningar atertagit sin anskan.

Utbildningar och kunskapshijande insatser

Vi har under aret genomfért 26 utbildningar samt 19 intervjuer. Utbildningarna har
1 stor utstrickning varit riktade till kommuner och socialtjinst men hir dterfinns
dven bland annat hilso-sjukvird, idéburen sektor, hotell- och besdksniring,
universitet med flera.

Utbildningsinsatser och samverkan

Vi har under aret deltagit vid de nationella metodstédsteamen (NMT),
regionkoordinatorméten samt de regionala prostitution- och
minniskohandelsméten (POM) 1 sdvil Vistra G6taland som i Halland. Det sedan
linge nira samarbetet med Lidnsstyrelsen i Vistra Gotaland har ytterligare
systematiserats och foérdjupats med regelbundna samverkansméten f6r savil
planering som genomféranden av en rad utbildningsinsatser under dret som gitt.
Bristen pa stodinsatser for personer som har erfarenhet av sex mot ersittning har
fortsatt uppmirksammats i allt hogre grad och vi ser att fokus pé fragan ges allt
storre utrtymme. D4 flera kommuner i regionen redan under 2021 efterfragade stéd
1 att uppritta handlingsplaner gillande prostitution och minniskohandel har vi
under dret erbjudit kompetenshéjande insatser till hela regionen. Tillsammans med
Mikamottagningen, Kastverksamheten samt Liansstyrelsen Vistra Gétaland har vi
genom ett gemensamt utvecklingsarbete genomfort utbildningar samt workshops 1
syfte att fi kommunerna att sjilva starta 1 gang ett arbete internt i respektive
kommun. Arbetet kommer att fortldpa under 2023 dir vi kommer att erbjuda ett
mer riktat metodstdd till de kommuner som efterfragar detta.

Som en del av det utékade stédet till kommunerna har vi med hjélp av
Liansstyrelsen Vistra Gétaland och tillsammans med Mikamottagningen och
Kastverksamheten producerat ett antal inspelade foreldsningar riktat till
socialtjdnsten. Filmerna ska ses som grundutbildningar gillande prostitution och
minniskohandel och ska lanseras 1 bérjan av 2023. Om en socialtjidnst efter att de
tagit del av foreldsningarna Onskar en f6rdjupning i dmnet sa ska det kunna
erbjudas.

Under dret har Regionkoordinatorena, Kastverksamheten, Mikamottagningen,
polisen och Liststyrelsen Vistra Gotaland genomfdrt en utbildningsinsats
tillsammans med Goteborg & Co riktad sirskilt mot besksniringen. Arbetet har
syftat till att ge personal inom Gé6teborg & Co kunskap i dmnet samt verktyg att
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anvinda vid planering och genomférande av evenemang i staden. Detta har skett
genom utbildande frukostseminarier och workshops. I oktober genomférdes en
heldagskonferens riktad till hotellen i regionen for att stirka dem i att motverka
prostitution och minniskohandel. I samband med konferensen konstituerades
ocksa ett nytt nitverk “Natverket mot prostitution och manniskohandel i 1 ast" {61
niringsidkare och kultur- och evenemangsbranschen. Ambitionen 4r att nitverket
ska underlitta samverkan samt generera fortsatta kunskapshéjande insatser och
aktiviteter. Aven delar av idéburen sektor ingir i nitverket.

Utéver de ovanstiende mer systematiska utbildningsinsatserna, har vi genomfort
flertalet konferenser och utbildningar. De har bland annat riktat sig mot hilso-
sjukvardspersonal, socialférvaltningar, polis och universitetsstuderanden.

Under hésten deltog regionkoordinatorerna i Vist 1 tva av tre kunskapsinhdmtande
resor som arrangerades av Ostersjéstaternas rad (CBSS) i samverkan med
Jamstilldhetsmyndigheten. Resorna gick till Berlin och Bryssel och fokus var
erfarenhetsutbyte och informationsinhdmtning i arbetet mot arbetslivskriminalitet
och arbetskraftsexploatering.

Trender

Vid sidan av att antalet drenden Okar sd ser vi ocksd en markant 6kning av
foreldsningar och utbildningsinsatser. Vi ser en tendens att det strategiska arbetet
tar en allt storre del av arbetet i samband med att uppdraget vixer. I det strategiska
arbetet ingar kunskapshéjande insatser, metodutveckling, planering av insatser i
samverkan med andra myndigheter med mera. Var expertkunskap blir ocksa
alltmer efterfrdgad i en rad olika sammanhang, bland annat av de statliga
utredningar som pagar gillande exitprogram fOr personer utsatta i prostitution,
pornografi och arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Inférandet av AKC har medfért ett 6kat fokus pa arbetskraftsexploatering, vilket
tor vir del har inneburit att allt storre del av vara resurser tas 1 ansprak for detta
arbete. Vi ser vikten av att vi regionkoordinatorer 4r med i utvecklingsarbetet av
AKC 61 att bevaka att potentiellt brottsutsatta ska uppmarksammas och att fler
drenden ska leda till polisutredning gillande minniskoexploatering. Samtidigt
innebir detta en fokusférskjutning avseende exploateringsform och det dr
angeliget att bevaka att frigan om sexuell exploatering inte bortprioriteras, sdrskilt
med bakgrund av att polisen remitterar farre drenden gillande koppleri och

manniskohandel sexuella andamal till oss.

Under dret har vi fatt allt firre drenden fran polisens minniskohandelsgrupp. Vi ser

det som en f6ljd av de utmaningar som beskrivits ovan som

minniskohandelsgruppen statt infér under aret. Av erfarenhet vet vi att ett titt

samarbete mellan regionkoordinatorerna och minniskohandelsgruppen har lett till

ett bittre omhindertagande av den brottsutsatte och till en 6kad méjlighet till

polisutredning och fillande dom. Eftersom brottsutsatta sillan sjilva kontaktar

myndigheter eller anmiler brott krivs manga ginger ett omfattande spaningsarbete

tor att fi till stind en polisutredning. Polisen i region Vist har nu valt att

omorganisera arbetet och minniskohandelsgruppen avvecklas. Arbetet mot

minniskohandel liggs i stillet ut pa befintliga spaningsgrupper inom IGOB. Vir
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torhoppning ér att detta ska leda till utdkade resurser f6r polisen i arbetet mot
minniskohandel men vi ser risker. Arbetet mot méinniskohandel dr komplext och
kriver manga ganger linga spaningar och omfattande resurser. I konkurrens med
annan grov kriminalitet i regionen dr var farhiga att minniskohandelsbrottet inte
kommer att prioriteras.

De drenden fran polisen som kommit till oss genom deras arbete mot kép av
sexuell tjdnst har ocksa minskat. Det skulle kunna vara en konsekvens av att det
numer dr en uppgift som ska utféras av lokalpolisomradena. En farhiga ér att
arbetet stannar vid att lagféra sexk&pare men att individer som siljer sex inte
erbjuds hjilp eller adekvat information. Det kan ocksé hinga ihop med att det i
vissa fall saknas kunskap om att vi som resurs finns att tillga.

Metodutveckling

Hedersproblematik och mdénniskobandel

Under dret har kopplingen mellan midnniskohandel och hedersproblematik
uppmirksammats och problematiserats bade regionalt och nationellt av flera
aktérer och myndigheter. Under aret har vi dirfér pabérjat samverkan med
Regionalt Stédcentrum Heder i G6teborgs Stad. Vi har dven lyft in frigan i vira
forelisningar och kompetenshéjande insatser. Vi ser ett fortsatt behov av att stirka
var kompetens kring heder, f6r att kunna uppmirksamma heder i drenden och pé
sitt erbjuda adekvat stéd.

Barn i sexcuell excploatering

Under de senaste dren har antal barnirenden varit fa. Dialog har under aret forts
med samordnare f6r polisens minniskohandelsgrupp for ett gemensamt riktat
arbete gentemot barn utsatta for exploatering. Nagot sddant arbete har inte
kommit till stind, mycket beroende pa att polisen resurser har varit begrinsade. Vi
kommer att ta med frigan in i ndsta ar. Under dret har vi regionkoordinatorer som
ett led i det uppsékande arbetet skapat en profil pa olika nitforum i syfte att
identifiera minderériga i exploatering. Vi har dock inte upplevt metoden som
effektiv dd vi utan riktat samarbete med polis har svirt att leda arbetet vidare. Vi
ser ocksa behovet av att lyfta drendeprocessen runt barn da vi upplever att
kunskapsnivin om barn i minniskohandel fortfarande ér allt f6r ojimn hos de
socialsekreterare som handligger drendena.

Minniskoexploatering i arbetslivet

Under hosten 2022 har metodarbetet pa det nyinrittade centret mot
arbetslivskriminalitet (AKC) fordjupats alltmer och under 2023 ir tid avsatt f6r
savil utveckling av mer riktade fokusomrdden som allmin metodutveckling.
Arbetet har ocksa paborjats med att systematisera strukturen f6r kommunikation i
samband med arbetsplatsinspektioner. Detta giller sirskilt vid de tillfallen nér
insatserna inte leds av grinspolisen. AKC behdver utveckla samverkan med
lokalpolisomréidena i hela regionen samt med kommunerna di de ocksa bedriver
ett operativt arbete mot arbetslivskriminalitet. Det dr av stor vikt att samtliga
aktorer har kinnedom om vad som gors i regionen f6r att undvika savil
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ineffektivitet i arbetet som frustration hos de som ber6rs av inspektionerna. Vidare
ser vi vinster med att systematisera samverkan och vid limpliga tillfdllen
genomfdra gemensamma arbetsplatsinspektioner. Arbetet med partssamverkan
fortsitter och kommer att utdkas med fler kontakter och méten med bade
arbetsgivar- samt arbetstagarorganisationer under 2023.

Avslutande reflektion

Arbetet som regionkoordinatorer mot manniskohandel innebir savil strategiskt
som operativt arbete och vi rér oss alltjimt emellan internationella, nationella,
regionala och lokala nivier. Varje niva har sina férutsittningar och att laborera och
verka for integrering mellan dessa nivéer dr en viktig del av vart uppdrag.

Under de senaste dren har prostitution och minniskohandel fatt allt storre
uppmirksamhet och behovet av kunskap och metodstod har kat i regionerna.
Detta har som vi tidigare nimnt inneburit ett alltmer omfattande strategiskt arbete
f6r oss. Vi vet att arbetet pd sivil individniva som samhallelig niva kriver tit och
nira samverkan och att det 4r genom just ett sidant arbete vi ndr goda resultat.

Dai regionen ir stor tillika uppdraget som regionkoordinatorer har det kints
nédvindigt att vi pa olika sitt virderat och reflekterat 6ver hur vi mest effektivt
nér ut och for att de insatser vi gor i sd stor utstrdckning som méjligt ger ringar pa
vattnet. Det nira samarbetet med de tva linsstyrelserna i regionen ir goda exempel
pa detta. Tillsammans med ldnsstyrelserna har vi under dret arbetat fram
gemensamma forum och samverkansformer och dir behov av
kompetensférsorining pé ett systematiskt sitt har kunnat identifieras, tillgodoses,
och fdljas upp.

I takt med att allt fler kommuner mobiliserar och bygger upp interna strukturer f6r
stodjande och skyddande insatser synligers malgruppen och dess utsatthet i allt
storre utstrickning. Aven arbetet mot arbetskraftsexploatering och inférandet av
AKC har satt ljus pd en omfattande samhillelig problematik som stiller krav pa
sdvil metodutveckling som myndighetsgemensam samverkan for att identifiera och
tillgodose utsatta personers behov. Vi ser ett fortsatt stort behov framit av stéd
och kompetenstorsorining inom hela omradet minniskohandel och prostitution
och reflekterar 6ver sarbarheten i den begrinsade resurs vi dr. Med endast tva
heltidstjanster pa 55 kommuner behéver vi allt oftare stilla behov mot varandra
och 6nskan dr dirfér en utdkning av resurser till uppdraget som
regionkoordinator. Vi efterlyser ocksd en mer férdjupad dialog om hur framtidens
arbete med denna fraga pa bista sitt organiseras och systematiseras. Da malet dr
att identifiera och stédja individer utsatta 6r minniskohandel tillika en effektiv
brottsbekdmpning inom omridet dr det av yttersta vikt att vi inte tappar frigan
kring hur vi sikerstéller att utsatta individer far sina rittigheter tillgodosedda 1 varje
enskilt fall.

Goteborg 2023-01-26
Asa Ekman

Emilie Holmstrém Ryffé
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