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Rapport om Skatteverkets kontroll av mindre livsmedelsforetag

1 Sammanfattning

Skatteverket har under 2022-2023 genomfért en riktad insats mot mindre livsmedelsbutiker.
Insatsen har omfattat tillsyns- och kontrollbesok samt skatterevisioner av livsmedels- och
nirbutiker som fatt mervirdesskatt tillbaka eller redovisat mervirdesskatt att betala till liga

belopp.

Kontrollen har omfattat tillsyns- och kontrollbesok av 112 féretag, bade juridiska personer och
enskilda naringsidkare. For 38 procent av besokta foretag pafordes kontrollavgifter pa
sammanlagt cirka 550 000 kronor, i de flesta fall pa grund av att kontrollk6p inte registrerades.

Skatteverket har aven genomfort skatterevisioner av 49 foretag vilket resulterat i tillkommande
skatter och avgifter med cirka 32 800 000 kronor. De ytterligare skatterna och avgifterna har
hinforts sig till oredovisade intikter om cirka 44 200 000 kronor och oredovisade 16ner om
cirka 30 500 000 kronor. Utover detta har dven uppmarksammats stora brister i foretagens
bokforing.

Med hinsyn till att ett stort antal av besokta foretag patorts kontrollavgifter och att endast ett
fatal av utredningarna inte resulterade 1 beskattningsandringar, far kontrollen anses ha varit
vilmotiverad och delar av branschen kan konstateras vara utsatt f6r osund konkurrens.

2 Bakgrund

Det stora flertalet av foretagen inom livsmedelsbranschen omfattas av kravet pa kassaregister.
Skatteverket har tidigare granskat mindre livsmedels- och nirbutiker utifrin exempelvis
iakttagelser fran gjorda tillsyns- och kontrollbes6k avseende kassaregister, inkomna tips om att
torsiljning inte redovisas med mera och da konstaterat att skatteundandragande férekommit i
vissa av foretagen.

Mot den bakgrunden togs ett maskinellt urval fram 6ver livsmedels- och nirbutiker som fatt
mervirdesskatt tillbaka eller redovisat mervirdesskatt att betala till laga belopp. Enligt limnade
mervirdesskattedeklarationer har foretagen dirmed i flera fall haft hogre kostnader én intékter,
vilket inte forefallit rimligt dd de borde silja varor med ett visst vinstpaldgg och dirfér betala in
mervardesskatt.

Misstanken har varit att branschen dr utsatt f6r osund konkurrens av féretag som har oredo-
visade intakter eller oriktiga kostnader och med dessa medel betalar ut oredovisade 16ner eller
oredovisade egna uttag. Syftet med insatsen har varit att granska i vilken omfattning detta
stimmer samt att genom kontroll ge en effekt och en preventiv paverkan i1 branschen.
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Med livsmedelsbutiker har i detta sammanhang avsetts frimst mindre livsmedels- och nir-
butiker dér forsiljningen till minst 50 procent utgjorts av matvaror. Att 6ver 50 procent av
utbudet/omsittningen skulle avse matvaror har varit for att utesluta exempelvis tobakskiosker.
Branschen livsmedelsbutiker har inte heller varit lika negativt drabbad av Coronapandemin
som exempelvis restaurangbranschen, utan kan i flera fall tvirtom ha gynnats av hemarbete och
att man har handlat lokalt i stérre utstrickning. Den laga mervirdesskatt som redovisats borde
darfor inte ha berott pa pandemin.

3 Genomforande

3.1 Urval

Insatsen startade under 2022. For 40 foretag i urvalet som beloppsmissigt fatt mest mer-
vardesskatt att aterfa genomfordes forst en manuell bedémning av om de var utredningsvirda
eller om det fanns en naturlig forklaring till redovisade uppgifter. I syfte att inleda med tillsyns-
och kontrollbesok togs vidare 150 foretag fram dir besok skulle genomforas och resultatet
utifran kontrollen tillsammans med vad som redovisats 1 skatter och avgifter fick avgéra om
utredning skulle ske.

Genom att delar av urvalet inleddes med tillsyns- och kontrollbesék och sedan eventuellt
kompletteras med skatterevisioner, har bade flera féretag kunnat kontrolleras men ocksa mer
traffsakert kunnat vilja ut de féretag som framstitt som mest utredningsvirda.

3.2 Tillsyns- och kontrollbesok

Vid kontrollbesok kontrollerar Skatteverket om den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter. Skatteverket far da genomféra kund-
rikning, kontrollkop, kvittokontroll och kassainventering. Vid tillsynsbesck kontrollerar
Skatteverket om den som ar eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister har kassa-
register och att det uppfyller féreskrivna krav.

Av de besokta foretagen hade 38 procent sidana brister att kontrollavgifter togs ut, till ett
sammanlagt belopp om 550 000 kronor. Kontrollavgifterna togs i de allra flesta fall ut med
anledning av ej registrerade kontrollk6p, ofta 1 kombination med brister vid kassainventeringen.
Andelen kontrollavgifter dr hg och tyder pa att det 1 branschen finns betydande brister i kassa-
registerhanteringen.

3.3 Skatteutredningar

Sammanlagt har genomforts 49 utredningar, samtlig utom en som skatterevisioner. I fyra fall
resulterade utredningen inte i nagra beskattningsindringar.

Utredningarna har oftast resulterat 1 att stora oredovisade intakter och tillhérande l6ner och
egna uttag konstaterats. I genomsnitt har oredovisade intédkter beriknats till 960 000 kronor
inklusive mervirdesskatt per utredning, dir oredovisade intikter for 12 av dem Gverstigit

1 000 000 kronor och i tre fall (av de 12) 6verstigit 5 000 000 kronor.
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Bokféringen i de granskade féretagen har 1 manga fall haft betydande brister. Exempelvis har
det saknats underlag till bade intakter och kostnader i rikenskaperna, transaktioner pa
bankkonton har inte varit bokférda samt att bokforingen i flera fall upprattats med stor
efterslipning.

Vid granskning av kassaregistrens journalminnen har uppmirksammats flera omstindigheter
som visat pa att samtliga intikter inte redovisats. Aven granskning av kundernas betalningar
har visat pa att oredovisade intdkter. Analys har skett av foretridarnas privata bankkonton och
1 manga fall har konstaterats att inbetalningar via Swish som avsett verksamheterna varit vanligt
torekommande. Det har dven observerats att redovisade bruttovinster i méanga fall varit ligre
an vad de borde vara enligt bade branschsnitt och egna ink6ps- och forsiljningspriser. Framst
avseende tobaksprodukter har bruttovinsten i flera fall varit negativ. Vad giller tobak har i
nagra fall forsiljningen ocksa felaktigt registrerats till 12 procents mervirdesskatt i stillet for till
25 procent.

Av utredningarna och revisorernas egna uppgifter har aven framkommit att kontanta betal-
ningar har varit mer vanligt i dessa foretag dn i andra branscher.

4 Kontrollen i siffror

I kontrollen har tillsyns- och kontrollbesék avseende kassaregister skett av sammanlagt
112 foretag. De kontrollatgirder som har genomforts har i huvudsak varit kontrollkép och
kassainventering. Branschen omfattas inte av krav pa personalliggare.

Fordjupade utredningar i form av skatterevisioner och en skrivbordsutredning har ocksa skett
av 49 juridiska personer och enskilda niringsidkare.

Resultaten framgar av tabellerna nedan.

Tillsyns- och kontrollbesok:

Antal kontrollerade féretag 112 st
Antal féretag dir kontrollavgift paforts 43 st
Summa kontrollavgifter 550 000 kr
Utredningar:
Antal utredda foretag 49 st
Varav utredningen resulterade i ytterligare skatter att betala 45 st
Oredovisade intakter 44 200 000 kr
Oredovisade loner 30 500 000 kr
Resulterande 1 tillkommande skatter och avgifter 32 800 000 kr
Antal brottsanmailningar (hittills) 27 st
Antal FUT-anmalningar (hittills) 6 st
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Exempel fran utredningar

Mindre nirlivsbutik i Stockholm

Butiken drevs som enskild firma. Trots att naringsidkaren hade en heltidsanstallning vid
en kommun och butikens 6ppettider var 9:00-21:00, var inte naringsidkaren registrerad
som arbetsgivare och redovisade foljaktligen inga 16ner.

Vid Skatteverkets revisionsbesék var det en annan person dn niringsidkaren som
arbetade. Vid kassainventeringen uppkom dven ett kassadverskott, det vill sdga det
fanns mer pengar i kassalidan dn vad som registrerats som forsiljning.

Erhallna kortbetalningar var pa hogre belopp dn vad som totalt redovisats som intikter
1 firman. Skatteverket kunde dven pévisa att 1 vart fall 389 000 kronor i kortbetalningar
inte hade registrerats i kassaregistret och dirmed inte redovisats.

Ett stort antal korrigeringar i kassaregistret hade skett med funktionen “allt bort”, det
vill sdga registrering har skett i kassaregistret men inslagna belopp tagits bort utan att
ett kvitto skrivits ut.

Livsmedelsbutik i Skdne

6

Vid Skatteverkets kontrollbesck genomfordes kontrollkop. Varorna skannades 1 kassa-
registret men nagra kvitton erbjods inte. Vid senare avstimning av kassaregistrets
journal konstaterades att kontrollképen tagits bort med funktionen direktkorrigering”,
det vill sdga nagon registrering hade inte skett varfor kontrollavgift pafordes.

I den senare skatterevisionen analyserades kassaregistrets journal och “direktkorrige-
ringar” och andra rittelser som inte hade nagon naturlig forklaring hade skett med
2900 000 kronor under det ar som granskades, vilket motsvarade 25-30 procent av
registrerade artiklar.

Bruttovinsterna enligt redovisningen var i manga fall lagre 4n vad de borde vara enligt
egna inkops-och forsiljningspriser.

Slutsatser

Den riktade insatsen visar att branschen ér utsatt f6r osund konkurrens. Detta framkommer
genom de utredningar som gjorts dar skatteundandragande och stora brister i bokféringen
kunde visas 1 drygt 90 procent av drendena och den férhallandevis hoga andel kontrollavgifter
(38 procent) vid genomférda tillsyns- och kontrollbesok.

I utredningarna har oredovisade intdkter berdknats till i genomsnitt nistan 1 000 000 kronor
inklusive mervirdesskatt, vilket i flera fall ocksa varit hégt 1 forhallande till vad som redovisats.
Det ska ocksa noteras att i tre utredningar beridknades de oredovisade intidkterna 6verstiga
5000 000 kronor inklusive mervirdesskatt.

Urvalskriteriet mervirdesskatt att aterfa dr en tydlig indikator bade pa skatteundandragande och
pa brister 1 dokumentationsskyldigheten betriffande kassaregister. Det kan dock finnas
naturliga férklaringar, exempelvis att verksamheten har hég hyra dir mervirdesskatt tas ut pa

denna.
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Tillsyns- och kontrollbes6k kassaregister dr ett effektivt verktyg i branschen. Det méjliggor en
okad synlighet genom att antalet féretag som nas blir betydligt fler 4n enbart genom foérdjupade
utredningar. Det dr ocksa ett utmirkt verktyg som ett ytterligare urvalskriterium for att salla ut
foretag dir man genom brister i hanteringen av kassaregistret kan misstinka fel dven i redovis-
ningen av skatter och avgifter, men dven for att salla bort foretag som inte framstar som till-
rickligt utredningsvirda i férhallande till 6vriga objekt. Flera av utredningarna hianforde sig till
besok och ytterligare besokta foretag bedomdes som intressanta, men kunde av resursskal inte
utredas. Den héga andelen kontrollavgifter visar att bes6ken behoéver fortsitta 1 branschen.

Fordjupade utredningar i branschen ar komplexa och tar tid i ansprak. For att na tillracklig
bevisning behover de innefattar olika analyser, avstimningar och kalkyler. Detta ger att revision
sannolikt dr det basta verktyget i de flesta fall. Det har ocksa konstaterats att andelen kontanter
1 branschen ir betydligt hogre dn forvintat.

Den héga dndringsfrekvensen i genomforda utredningar tillsammans med de héga hojnings-
beloppen visar pa risk for ett utbrett skatteundandragande 1 delar av branschen och pa ett bra
urval av fOretag 1 insatsen. Man ska 1 sammanhanget ha 1 atanke att féretagen som ingick i
insatsen var mindre butiker och att héjningsbeloppen dirfor blir sirskilt héga i férhallande till
omsattningen. Kontroll och utredningar av branschen behéver darfor fortsitta.

Butikshandel, inraknat livsmedelsbutiker, omfattas inte av bestimmelserna om personalliggare.
Branschen som sadan priglas av langa oppettider fran tidig morgon till sen kvill, bade vardagar
och helger. Trots detta ar antalet anstallda i detta segment av branschen ofta fa eller att verk-
samheter till och med saknar registrering som arbetsgivare. Lonerna som redovisas 1 arbets-
givardeklarationerna dr méanga ganger laga. Dessa omstindigheter synes anmirkningsvarda
dven med beaktande av att dgare/fOretridare i manga fall har langa arbetspass i butiken.

Sammantaget tyder detta pa att oredovisade loner férekommer, vilket Gverensstimmer med
iakttagelserna fran utredningarna. Tillgang till personalliggare borde dirmed mera generellt
kunna motverka oredovisade l6ner samt aven en mojlighet att mera korrekt fordela de oredo-
visade intdkterna till ritt lonemottagare

Roger Leander, tf. samordnare



