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AKS Holding Limited yrkar att Folkhdlsomyndighetens beslut upphivs
och for fram bl.a. féljande. Produkterna §verskrider inte gransen for tilldten
méngd nikotinvitska. Det saknas stod for att rdkna samman volymen
nikotinvétska i produkternas engéngspatroner péd det sitt som

underinstanserna har gjort.

Produkterna utgor laddningsbara elektroniska cigaretter med
engangspatroner, som dven kan kopas separat. Provningen ska goras med
utgdngspunkt 1 mdngden nikotinvitska som varje enskild engangspatron
innehaller, eftersom det inte ar tekniskt mojligt for en anvédndare att anvinda
mer &n en engingspatron dt gangen. Det saknas begriansningar vad giller

samtidig lagring av flera engéngspatroner i en cigarettenhet.

Forbudet ar orimligt ndr motsvarande forbud inte finns for traditionella
cigarettpaket. De nikotinrelaterade riskerna som regelverket syftar till att
begrédnsa ar inte hogre vid anvindning av de aktuella produkterna &n vid
anvdndning av andra godkénda elektroniska cigaretter. Beslutet strider dven
mot likabehandlingsprincipen, eftersom elektroniska cigaretter med 1

princip identiska konstruktioner godtas i andra EU-medlemsstater.

Folkhélsomyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas och for fram
bl.a. f6ljande. Produkterna &r elektroniska engéngscigaretter med
hianvisning till dess konstruktion, den information som ges till konsumenter
1 bruksanvisningar och vid marknadsforing samt den genomsnittlige

konsumentens uppfattning.

Bytet mellan patronerna dr en snabb och enkel mandver, vilket i praktiken
innebér att anvindaren har direkt tillging till samtliga sex patroner nir
enheten ér firdigmonterad. Aven om endast en patron #r aktiv it gngen

finns det ingen teknisk begrinsning som hindrar anvindaren fran att



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 04

DOM Sida 3

Mal nr 5291-25

omedelbart nd nésta patron. Anvindaren far inte heller en naturlig paus i
anvindningen. I praktiken uppgér den totala volymen nikotinvétska som &r
tillginglig for konsumenten till 12 ml, vilket dverskrider den tilldtna

maxvolymen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I'lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, LTLP, och
forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter, FTLP, finns
den ndrmare reglering som behovs for att genomfora bestdmmelserna om

elektroniska cigaretter i EU:s tobaksproduktdirektiv.’

Begreppet elektronisk cigarett definieras i 1 kap. 3 § LTLP pa samma sitt
som 1 artikel 2.16 1 tobaksproduktdirektivet. En elektronisk cigarett dr en
produkt som kan anvéndas for konsumtion av nikotinanga via ett
munstycke, eller bestdndsdel av den produkten, inbegripet en patron, en
tank och anordningen utan patron eller tank. I direktivet anges vidare att
elektroniska cigaretter kan vara avsedda for att anvindas endast en géng
eller vara pafyllningsbara med hjilp av en pafyllningsbehéllare och en tank,

eller laddningsbara med engangspatroner.

Definitionen av begreppet pafyllningsbehallare 1 den ndimnda paragrafen i
LTLP har samma lydelse som 1 artikel 2.17 i tobaksproduktdirektivet. Med
pafyllningsbehéllare avses en behallare som innehaller vitska som
innehaller nikotin och som kan anvédndas for att fylla pa en elektronisk

cigarett.

Enligt tobaksproduktdirektivet ska elektroniska cigaretter och pafyllnings-

behallare avsedda for konsumenter pa marknaden uppfylla vissa krav pé

! Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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innehdll och utformning. Dessa krav kommer till uttryck i bl.a. 2 kap. 9 §
FTLP. Enligt den bestimmelsen far vitska som innehdller nikotin endast
tillhandah&llas konsumenter pd marknaden i

1. andamélsenliga péfyllningsbehdllare som inte dverstiger 10 ml, eller

2. elektroniska engéngscigaretter eller engdngspatroner dér patronerna eller

tankarna inte dverstiger 2 ml.

Forvaltningsritten har bedomt att de aktuella produkterna ar konstruerade
pa ett sitt som innebdr att de rent faktiskt tillhandahdalls med en total
vitskevolym som Overstiger den maximalt tilldtna enligt 2 kap. 9 § 2 FTLP.
Enligt bolagets uppfattning saknas det stod for att rikna samman volymen

nikotinvitska i produkternas engangspatroner pd detta sétt.

Var och en av de enskilda engangspatronerna dverstiger inte de tilldtna 2 ml
och det dr inte fraga om en pafyllningsbehéllare. Bedomningen av om
produkterna ska tillatas méste dock ske med beaktande av syftet med
bestimmelserna om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare i

tobaksproduktdirektivet och den efterfoljande svenska regleringen.

I artikel 1 i direktivet anges att utgangspunkten for lagstiftningen dr en hog
skyddsniva for folkhélsan, sérskilt for ungdomar. Vidare anges i 1 kap. 1 §
LTLP att lagen bl.a. syftar till att begrdnsa de hédlsorisker som &r férbundna
med bruk av tobak och liknande produkter. Med hinsyn till att det ar fraga
om en skyddsreglering bedomer kammarritten att det i detta fall &r den
totala volymen nikotinvétska som produkterna innehaller som ska beaktas.
Vid denna bedémning har kammarrétten sarskilt tagit hdnsyn till
produkternas konstruktion, som méjliggor att anvindaren har direkt och
enkel tillgng till samtliga sex patroner. Den totala volymen &r 12 ml och
Overstiger den maximalt tillatna enligt 2 kap. 9 § 2 FTLP.
Folkhilsomyndigheten far dérfor anses ha haft grund for sitt beslut att bl.a.
forbjuda bolaget att tillhandahélla de aktuella produkterna till konsumenter
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pé den svenska marknaden. Det som bolaget har fort fram medfor inte

nigon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).
I avgorandet har deltagit kammarrittsradet P1
(ordforande), kammarrittsradet P2 (referent) och

adjungerade radet P3

Foredragande har varit fiskalen P4
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Folkhilsomyndigheten beslutade den 10 juni 2025 att forbjuda AKS Holding
Limited att tillhandahdalla vissa angivna elektroniska cigaretter (produkterna)
till konsumenter pa den svenska marknaden. Folkhdlsomyndigheten beslutade
samtidigt att foreldgga bolaget att senast 30 dagar efter beslutsdatum &terkalla
produkternas svenska produktpresentation 1 EU-CEG MS Reporting Tool (EU-
kommissionens webbportal for produktanmaélningar), informera de
aterforsiljare som tillhandahaller produkterna om detta beslut, och meddela
myndigheten om de atgirder som bolaget vidtagit med anledning av detta

beslut. Beslutet géllde omedelbart. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

AKS Holding Limited (bolaget) yrkar att det 6verklagade beslutet ska
upphivas och for fram bl.a. féljande. Folkhdlsomyndigheten har i det
Overklagade beslutet felaktigt kommit fram till att produkterna utgor
elektroniska engingscigaretter. Av tobaksproduktdirektivet' framgar att det
finns olika typer av elektroniska cigaretter. Dessa dr laddningsbara med
engangspatroner. Produkterna bestar var och en av en ateranvéndbar
cigarettenhet med sex separata tankar samt sex separata och forslutna
engangspatroner. Produkterna siljs 1 en styckforpackning till konsumenter pa
den svenska marknaden. Enheten har ett laddningsbart batteri och ér alltsa
ateranvandningsbar. Engangspatronerna dr dock engéngsdelar och kan inte
ateranvandas. Engangspatronerna ar pa forhand fyllda med nikotinvétska och
har ett slutet podsystem, vilket innebér att de inte kan fyllas pa av anvdndaren
sjalv. Engangspatronerna innehaller dven 2 ml nikotinvétska vardera och
uppfyller dirmed kravet for mdangden nikotinvétska enligt 2 kap. 9 § 2
forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter (FTLP). Vidare

lagras totalt sex engdngspatroner 1 enhetens separata tankar samtidigt. Enhetens

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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roterande konstruktion fungerar dock sa att endast en av engangspatronerna
kan anslutas till virmeenheten. Det ér alltsd endast en av engingspatronerna
som kan anvandas vid varje tillfille. De 6vriga engdngspatronerna som finns
lagrade 1 enheten och som inte brukas ar fysiskt avskilda fran virmeenheten.
Det ar inte mgjligt att sla samman innchallet i samtliga sex engangspatroner i
enheten for att uppnd en total kapacitet om 12 ml nikotinvétska. Det finns inte
nagra bestimmelser som forbjuder samtidig lagring av flera engéngspatroner i
en cigarettenhet. Beslutet strider &ven mot likabehandlingsprincipen.
Konsumenter kan kopa ett flertal engdngspatroner pd samma gang och kan i
sddana fall fylla pa den elektroniska cigaretten. Situationerna &r jamforbara
eftersom det endast finns en skillnad i hur engingspatronerna rent tekniskt byts
ut och inte hur minga engangspatroner som kan brukas vid given tidpunkt.
Detta innebdr att jamforbara situationer behandlas olika och det verklagade

beslutet dr ddrmed oforenligt med likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgiangspunkter

Tillampliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1,

med foljande tilligg och fortydliganden.

Av 1 kap. 3 § p. 1-2 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP) framgér att med elektronisk cigarett avses en produkt som kan
anvéandas for konsumtion av nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel
av den produkten, inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron
eller tank. Med pafyllningsbehallare avses en behallare som innehaller vitska
som innehéller nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk

cigarett.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14330-25
I STOCKHOLM

Dok.Id 1902838

I skél 38 i tobaksproduktdirektivet anges att maximistorlekar for
pafyllningsbehallare, tankar och patroner bor faststéllas for att begransa de

risker som &r forknippade med nikotin.

Enligt 2 kap. 9 § FTLP far vétska som innehaller nikotin endast tillhandahéllas
konsumenter pa marknaden i &ndamaélsenliga pafyllningsbehillare som inte
overstiger 10 milliliter, eller elektroniska engdngscigaretter eller

engangspatroner dir patronerna eller tankarna inte dverstiger 2 milliliter.

Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen 1 mélet framgér bl.a. foljande. Produkterna siljs i en
styckforpackning déir det finns en elektronisk cigarett, som ér laddningsbar
med engangspatroner, med sex separata tankar samt sex separata och forslutna
engangspatroner med 2 ml nikotinvitska vardera. Engangspatronerna ar
avsedda att placeras i den elektroniska cigaretten och den totala volymen
nikotinvétska i enheten blir da 12 ml. Det dr dock endast en patron i taget som
kan vara aktiv och ansluten till virmeenheten. Anvindaren roterar sedan

munstycket pa enheten for att byta och aktivera nésta patron.

Forvaltningsritten konstaterar att engdngspatronerna innehaller vardera en
tillaten méngd nikotinvitska. Produkterna dr dock designade och tillhandahalls
for att anvindas med sex patroner samtidigt och en ny patron med
nikotinvatska aktiveras genom att anvindaren endast vrider pa munstycket.
Den totala mingden nikotinhaltig vitska som kan anvindas blir da 12 ml. Med
beaktande av att syftet med de reglerade maximistorlekarna ar att begrinsa de
risker som &r forknippade med nikotin bedomer forvaltningsritten darmed att
produkterna dr konstruerade pa ett sitt som innebér att de de facto
tillhandah&lls med en total vitskevolym som dverstiger den maximalt tilldtna
enligt 2 kap. 9 § p. 2 FTLP. Folkhédlsomyndigheten har darfor haft grund for
sitt beslut att forbjuda bolaget att tillhandahalla de aktuella produkterna till
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konsumenter pa den svenska marknaden. Beslutet bedoms inte heller strida mot
likabehandlingsprincipen. Det har vidare inte kommit fram skél att ifragasatta
det av Folkhilsomyndigheten beslutade foreliggandet. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (FR-03).

P5

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien P6 har varit foredragande.

































Har du tidigare fitt handlingar med f6renklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pd detta siitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa

Sid 2 av 2

Sida2av2




