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det gatt ett ar mellan den forsta och den sista ansékan. Forvaltningsrittens
langa handlaggningstider har alltsa medfort att vitesbeloppet jamkats pa ett
oproportionerligt sitt, vilket dventyrar vitets effektivitet och nimndens

mojligheter att forma bolaget att folja foreliggandet.

Ahwak Café AB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.

Det yrkade vitesbeloppet &r oproportionerligt hogt. Syftet med vite dr att
forma verksamhetsutdvaren att ritta sig efter ett foreliggande, inte att vara
ett straff. Vid de tva senaste tillsynsbesoken konstaterades inga ver-
tridelser. Bolaget har rittat sig efter foreliggandena och anpassat sin verk-
samhet 1 enlighet med gillande beslut. Bolaget hanvisar till bilder pé skyltar

som anger rokomrade och rékrum.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bedomer, 1 likhet med forvaltningsritten, att bolaget vid de
aktuella inspektionstillfillena mte f6ljt vitesforeldggandet 1 dess helhet och
att det inte dr visat att bolaget saknat faktisk eller réttslig mojlighet att folja

foreliggandet. Vad bolaget nu anfor foranleder ingen annan bedémning.

Fragan ar hur storleken pa vitet ska bedémas.

Det &r fraga om sex ansékningar om utdémande av vite, vilka ldmnats in
under perioden oktober 2024 — oktober 2025. Vitesforeldggandet som
ansokningarna grundar sig pa mnehéller ett sddant forbudsvite som avses 1

4 § andra stycket lagen (1985:206) om viten (viteslagen).

Om det foreligger flera 6vertradelser av ett vite av den nu aktuella typen till
samtidig bedomning 1 mal om utddmande av 16pande vite far det, enligt 9 §

andra stycket viteslagen, inte pd en gang utdomas hégre belopp &n som har
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angetts 1 foreliggandet. Enligt samma bestimmelse far vite, nér ett beslut 1
ett saddant mal har vunnit laga kraft, inte ddmas ut for sadana overtradelser

av foreskriften som har gjorts innan malet vicktes.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att syftet med bestimmelsen &r att
undvika att de utdémda vitesbeloppen blir mycket hoga och att undvika
grinsdragningsproblem vid dvertridelser av perdurerande slag (prop.
1984/85:96 s. 56). Enligt Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD
2008:8 hindrar begrinsningsregeln 1 9 § andra stycket viteslagen inte att

flera viten doms ut om flera mal avgors samtidigt.

I detta fall har forvaltningsritten valt att 1 ett gemensamt avgdérande hantera
separata ansokningar som registrerats 1 olika mal. Det finns alltsa, som dven
forvaltningsritten konstaterat, grundforutséttningar for att ddma ut flera

viten.

I fradga om de tva ansdkningar som gjordes 1 april 2025 gor dock kammar-

ritten foljande beddmning.

Néamnden ansokte den 9 april 2025 om utdémande av vite for en dver-
tridelse den 31 mars 2025 och gjorde den 10 april 2025 en ansékan
avseende en dvertradelse den 4 april 2025. Vid tidpunkten for den forsta
ansdkan hade ndimnden sdledes kinnedom om bada overtriddelserna. Hade
namnden ansdkt om vite for dessa tva dvertrddelser 1 samma ansodkan skulle,

enligt 9 § andra stycket viteslagen, enbart ett vitesbelopp kunnat démas ut.

Om en myndighet som har samtidig kinnedom om flera 6vertradelser kan fa
dessa provade separat genom att skicka in skilda ansékningar vid samma
tidpunkt skulle det enligt kammarritten kunna medfora att bestimmelsens
effekt urholkas. Det bor ocksa vara 1 nimndens intresse att 1 s omedelbar
anslutning som méjligt till konstaterad 6vertradelse ldmna in ansékan om

utdémande av vite, 1 syfte att fa bolaget att ritta sig efter foreliggandet. Att
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invinta att ytterligare dvertridelser av foreldggandet intriaffar, och sedan
ansdka om flera utdomande av viten, dr dirfor enligt kammarrétten inte 1
linje med syftet med vitesforelidggandet 1 sig eller syftet med begrinsnings-

regeln 19 § andra stycket viteslagen.

Kammarritten bedomer att 9 § andra stycket viteslagen hindrar att dom-
stolen vid samma tillfille domer ut hogre belopp 4n vad som angetts 1
foreliggandet nér flera dvertridelser av samma forbud foreligger till sam-
tidig bedomning och samtliga dvertridelser har intrdffat innan den forsta
ansdkan om vite gjordes. Kammarritten anser darfor att det finns skil att
avsld ansdkan om vite gjord den 10 april 2025 for dvertradelse den 4 april

2025.

I fraga om jamkning av aterstdende vitesbelopp gor kammarritten foljande

bedémning.

Bolaget har vid upprepade tillfillen overtritt forbud forenat med vite. Det
framgér att bolaget vid sex tillfdllen 6vertritt det tidigare forbudet som var
forenat med ett lagre vite. Det framstar dérfor som en rimlig atgird av
ndmnden att, for att forsoka fa bolaget att folja foreliggandet, ha ater-
kommande tillsynsbesok. Den omstiandigheten att forvaltningsrétten valt att
ta upp samtliga ansdkningar till provning samtidigt medfor enligt kammar-
ritten inte att det finns skél for att sitta ned vitet. Kammarrétten anser inte
heller att det sammanlagda beloppet &r orimligt stort sett till vad som
kommit fram om 6vertrddelsernas karaktir och bolagets historik av dver-

tridelser.

Sammanfattningsvis ska ansékan om vite gjord den 10 april 2025 avslas och
ovriga ansdkningar bifallas 1 dess helhet, vilket innebér att Ahwak Café AB
ska forpliktigas att betala ett vite om 1 250 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit P1 (ordforande)
och P2 (referent) samt hovrittsradet P3

Foéredragande har varit kammarrittsfiskalen P4
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BAKGRUND

Miljondmnden 1 Malmé kommun (miljéndmnden) beslutade den 30 mars 2023
(se bilaga 1) att forbjuda Ahwak Café AB (Ahwak Café) att anvinda eller lata
anvinda de av verksamheten forhyrda lokalerna, inkluderat uteserveringen, pa
fastigheten , for rokning, med

undantag av rokrummet (punkt 1).

Némnden forelade dven Ahwak Café enligt punkt 2 att tillse att rokrummet
uteslutande anvinds for rokning. Foreldggandet innebér 1 denna del att:
e mat eller dryck inte fir medtas in 1 rummet,
e borden mte far vara uppdukade,
e spel, musik, TV-skdrm eller annan form av underhallning inte far ske
eller nyttjas av de som befinner sig i rummet och
e dorren till rokrummet ska vara stingd utom vid de tillfillen dé personer

passerar in eller ut frdn rummet.

Forelaggandet forenas med ett I6pande vite om 250 000 kr for varje gang (dock
hogst en gang per dag) som miljondmnden vid kontroll kan konstatera att

foreliggandet dvertrids 1 nagon del.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Miljondmnden yrkar 1 ansdkningar hos forvaltningsrétten den 16 oktober 2024
(mal nr 11741-24), den 28 januari 2025 (mal nr 1034-25), den 9 och 10 april
2025 (mal nr 4322-25 och 4343-25) samt den 3 och 17 oktober 2025 (mal nr
11893-25 och 12526-25) att Ahwak Café 1 vart och ett av malen ska forpliktas
betala vite om 250 00 kr for 6vertrddelser av vitesforeldggandet. Till stod for

ansdkningarna anfors bl.a. foljande.
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Vid tillsynsbesok den 11 oktober 2024 konstaterades att rokning av vattenpipa
forekom 1 rokrummet samtidigt som det 1 rokrummet spelades musik och
fortardes dryck. I och med detta har vitesforeldggandet 6vertritts med avseende
pa punkt 2. — Vid tillsynsbesok den 13 januari 2025 konstaterades att rokning
av vattenpipa forekom 1 rokrummet samtidigt som det 1 rokrummet spelades
musik och fortdrdes dryck. Vattenpipa forekom dven pa uteserveringen. I och
med detta har vitesforeldggandet 6vertritts med avseende pa bade punkt 1 och
2. —Vid tillsynsbesok den 31 mars 2025 konstaterades att rokning av
vattenpipa forekom 1 rokrummet samtidigt som det 1 rékrummet spelades
musik och fortdrdes dryck. Vattenpipa forekom dven pa uteserveringen. I och
med detta att har vitesforeldggandet 6vertritts med avseende pa bade punkt 1
och 2. — Vid tillsynsbesok den 4 april 2025 konstaterades att rokning av
vattenpipa forekom 1 rokrummet samtidigt som det 1 rékrummet spelades
musik och fortdrdes mat och dryck. Vattenpipa forekom dven pa
uteserveringen. I och med detta har vitesforeldggandet dvertritts med avseende
pa bade punkt 1 och 2. — Vid tillsynsbesdk den 25 september 2025
konstaterades att tre séllskap rokte vattenpipa pa verksamhetens uteservering,
vilket mmnebér dvertrddelse av punkt 1. — Vid tillsynsbesok den 10 oktober 2025
konstaterades att tva sillskap rokte vattenpipa pa verksamhetens uteservering,

vilket innebir dvertrddelse av punkt 1.

Ahwak Café motsitter sig utddmande av vite och yrkar att nimnden ska ersitta
bolaget for rittegangs- och ombudskostnader. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Lokalens planlésning gor det inte mojligt for personalen att 6verblicka var
gisterna sitter sig efter att de inkopt dryck. Agaren gor sitt yttersta for att
kontrollera att reglerna efterfoljs. Han forklarar f6r kunderna att rokrummet
endast far anvidndas for rokning samt att mat och dryck inte far medtas in 1
rummet. Han forklarar &ven att rokning endast far ske 1 rokrummet. Han har
latit sétta upp skyltar 1 anslutning till avdelningarna dir det framgar pa ett
tydligt sétt att det dr forbjudet att ta med sig dryck in 1 rokavdelningen.

Skyltarna #r avfattade bade pa svenska och arabiska. Agaren har dven infort ett
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schema enligt vilket kontroller ska ske kontinuerligt och signeras av
personalen. Ahwak Café bedriver ingen servering bakom caféet sa rokforbudet
giller inte dér. Caféet ska inte belastas for omsténdigheter utanfor dess
kontroll. Da Ahwak Café vidtagit atgirder &r det inte rimligt att ddma ut vite
med yrkade belopp.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Tillaimpliga bestimmelser, som syftar till att begrénsa de hélsorisker och
oldgenheter som &dr forbundna med bruk av tobak och liknande produkter samt
med exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter,

framgér av bilaga 1.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) ska ett vitesforeldggande
vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer
(adressater). Vite far inte foreliggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller
rittslig mojlighet att folja foreldggandet. Ett vitesforeldggande ska vidare

delges adressaten.

Om det dr lampligt med hinsyn till omstédndigheterna far vite foreldggas som
I6pande vite. Vitet bestdms da till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss
lingd under vilken foreldggandet inte har foljts eller, om foreldggandet avser
en aterkommande forpliktelse, for varje gdng adressaten underlater att fullgéra

denna (4 § forsta stycket viteslagen).

Om vitesforeldggandet innefattar ett forbud eller nagon liknande foreskrift eller
det annars dr lampligt, kan 1 stillet bestimmas att vitet ska betalas for varje

gang foreskriften 6vertriads (4 § andra stycket viteslagen).
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Har dndamalet med vitet forlorat sin betydelse, ska vitet inte ddmas ut. Vitet
far vidare jimkas om det finns sdrskilda skil (9 § forsta stycket viteslagen). 1
forarbetena framhalls vikten av viteshotets effektivitet och att jamkning inte

ska vara det normala 1 mal om utdémande av vite (se prop. 1984/85:96 s. 56).

Foreligger 1 mdl om utdomande av vite som avses 14 § andra stycket flera
overtridelser av foreskriften till samtidig beddmning, far ej pa en gang
utdémas hogre belopp dn som har angetts 1 foreldggandet (9 § andra stycket

viteslagen).

Ett vitesbelopp ska bestdmmas till en sadan storlek att det kan antas bryta

eventuellt motstdnd frdn adressaten mot att f6lja foreliggandet (prop.

1984/85:96 s. 49).

Forvaltningsrdttens bedomning

Miljondmndens vitesforeldggande &r lagligen grundat och det har delgetts
Ahwak Café. Foreldggandet har vunnit laga kraft. Ahwak Café har getts
tillrdckligt tydliga och precisa besked om vilka dtgérder som ska vidtas for att
undvika vitespafoljd.

Utifran miljondmndens redovisade iakttagelser och de bilder som bifogats
ansdkningarna finner forvaltningsritten att Ahwak Café inte vid nagot av
inspektionstillfillena har efterkommit vitesforeldggandet 1 dess helhet. Det har
inte framkommit nagot som ger skél att tro att Ahwak Café har saknat faktisk
eller rittslig mojlighet att efterkomma foreldggandet 1 tid, eller ndgot som utgoér
en giltig ursikt for att inte efterkomma forelidggandet. Det har mte heller

framkommit att &ndamédlet med vitet har forlorat sin betydelse.

Fraga uppkommer da hur stort vite som kan domas ut. Vitesforelidggandet ar

delvis av forbudskaraktér och saledes av sadant slag som avses 14 § andra
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stycket viteslagen. Enligt begransningsregeln 19 § andra stycket samma lag
kan ett sddant I6pande vite bara domas ut en gang 1 ett och samma mal, dven
om flera dvertradelser har skett. Syftet med denna regel dr bl.a. att forhindra att
flera utdomda viten skulle komma att utgoéra ett sammanlagt mycket hogt
belopp (jfr prop. 1984/85:96 s. 56). Om dédremot flera mal avgors samtidigt
utesluter det enligt praxis inte att flera viten doms ut (jfr MOD 2008:8).

I det aktuella fallet &r det fraga om sex olika dvertriddelser som provas
samtidigt. Var och en av 6vertridelserna omfattas emellertid av en egen
ansdkan som 1 sin tur handldggs mom ramen for ett eget mal. Eftersom det
alltsd inte dr frdga om en sadan situation som triffas av den angivna
begransningsregeln finns det 1 mélen grundforutséttningar att doma ut flera

viten om sammanlagt (sex x 250 000 kr =) 1,5 miljoner kr.

Fraga uppkommer da om det finns sérskilda skil f6r jimkning. I denna del gér

forvaltningsritten foljande dverviganden.

Vitet om 250 000 kr framstdr som mycket hogt. Det noteras dock att vite med
250 000 kr har domts ut av forvaltningsritten vid tva tidigare tillféllen f6r
overtridelse av det aktuella foreldggandet. Det star vidare, som konstateras
ovan, klart att Ahwak Café trots detta inte har efterkommit foreldggandet vid
de inspektioner som foljt direfter. Det foreligger ddrmed inte skél for att jimka
vitet pa nagon grund som dr hanforlig till Ahwak Cafés agerande eller till det

forelagda beloppet som sadant.

Av aktuellt vitesforeldggande framgar alltsé att ett [opande vite om 250 000 kr
ska betalas varje ging, sd ofta som en gang per dag, som foreliggandet
overtrids 1 ndgon del. Det konstateras saledes att det 16pande vitet, s som
foreliggandet har utformats, kan leda till utdémande av ett sammanlagt mycket

hogt belopp utan nagon egentlig gréns.
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I forevarande mal finns det grundforutsittningar for att forpliktiga Ahwak Café
att betala vite med sammanlagt 1,5 miljoner kr. Enligt forvaltningsritten star
ett sadant belopp mte 1 rimlig proportion till de 6vertriadelser det &r fragan om.
Situationen paminner vidare till viss del om den som regleras 14 § andra

stycket viteslagen, 4ven om denna inte dr direkt tillimplig.

Sammantaget anser forvaltningsritten att det foreligger sirskilda skl for
jamkning och att ans6kningarna dirfor ska bifallas pa ett sadant sitt att Ahwak
Café forpliktigas att till staten betala vite om 250 000 kr.

Erscittning for kostnader i mdlet

Ahwak Café har framstillt yrkande om erséttning for sina rittegangs- och
ombudskostnader. Det saknas laglig grund for att medge sddan erséttning

(HFD 2022 ref. 10). Yrkandet hirom ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Chefsrddmannen P8 har avgjort malen.

I beslutet har &ven nimndeménnen P9 , P10 och P11

deltagit. Rétten &dr enig.

Foredragande 1 mélen har varit P12






Bakgrund

Restaurangen Ahwak Café erbjuder vattenpipsessioner som en del av sin verksamhet.
Lokalen ir utrustad med ett rékrum dir rOkning av vattenpipa sker. I anslutning till detta
rum finns ett stort antal vattenpipor, med sérskild plats f6r térberedning av
vattenpipshuvuden. P4 restaurangens meny finns mat, snacks, dryck och vattenpipa 1 olika
smaker.

Tidigare erfarenhet av rikning i lokalen

Miljoférvaltningen har tidigare fattat f6rbud mot rékning i den lokal som nu Ahwak Café
AB hyr, med st6d av tobakslagen och miljobalken. I oktober 2017 f61bjod
milj6forvaltningen rékning i lokalen. Férbudet riktade sig till ddvarande fastighetsidgare och
davarande forening (Malmé Vinskapsférening) diar P14 stod som ansvarig.
P14 ar idag styrelsesuppleant i Ahwak Café AB. Beslutet 6verklagades till
savil Lansstyrelsen som forvaltningsritten. Bada instanser beslutade att miljondmndens
beslut skulle sta fast. Verksamheten avvecklades och fastigheten 6verlits till Packex
Fastighets AB.

I'juni 2019 mottog miljéforvaltningen en verksamhetsbeskrivning av det slutna sillskapet
Irakiska Aktivitetshuset, vari PS som ér en av styrelseledamoterna f6r Ahwak
Café AB, di satt som ordfdrande. I verksamhetsbeskrivningen framgick att verksamheten
bestod av ett slutet sillskap pa 150 personer som skulle anvinda lokalen pa

tor sociala aktiviteter saisom bradspel, kortspel och
vattenpipsrokning. Milj6férvaltningen betraktade verksamheten och det slutna sillskapet
som en samlingslokal dir manga manniskor samlas och att vem som helst kan bli medlem.
Miljoférvaltningen f6rbjod dirfor rékning av tobak och 6rtprodukter med stéd av
miljobalken. Beslutet 6verklagades av det slutna séllskapet. Linsstyrelsen avslog
overklagandet. Milj6férvaltningen fick direfter information om att lokalen témdes och att
man renoverade for att istillet Sppna upp en caféverksamhet med rokrum.

Utredning 2020-2021

Den 4 maj 2021 utférde miljétférvaltningen tillsammans med polisen ett tillsynsbesok 1
lokalen pa . Caféverksamheten hade dnnu inte Gppnat upp for
allmianheten, men de meddelade att de skulle 6ppna inom kort. Vid inspektionsbescket
noterade miljéforvaltningen att lokalen var totalrenoverad och att man inrittat ett rtékrum
dir vattenpipa skulle kunna rokas. Verksamhetsansvarig var pa plats vid bescket och visade
miljofoérvaltningen runt i lokalen. Bland annat uppgav de att de skulle erbjuda vattenpipor,
men att bes6karna sjilva skulle ta med sig sin egen tobak. Milj6f6rvaltningen informerade
pé plats om vilka regler som giller f6r anvindning av rokrummet samt de restriktioner som
ridde pa grund av pandemin. Milj6férvaltningen limnade dven Gver skriftlig information
om vilka regler som giller f6r anvindning av rékrum.

Den 15 juni 2021 besokte milj6forvaltningens livsmedelsinspektérer verksamheten f6r en
livsmedelskontroll. Aven vid detta tillfille informerande miljotérvaltningen om vilka regler
som giller f6r rokning 1 rokrummet.

Den 19 oktober 2021 uttérde miljéférvaltningen ett tillsynsbesok i verksamheten. Vid
bestket konstaterades att samtliga gister befann sig 1 rékrummet och rékte vattenpipa.
Ingen av gisterna befann sig i resterande delar av lokalen. Dérrarna till rokrummet var
Oppna. Flertalet av gisterna 1 rékrummet satt med nagon form av dryck vid sidan av
vattenpipan. En av gisterna hade med sig sin dator in i rékrummet. Inne i rékrummet
fanns hogtalare monterade och det spelades musik. Dessutom fanns en Tv monterad cirka



en meter frin rékrummet riktad in mot rokrummet sa att de som befinner sig inne i
r6krummet ska kunna titta pa Tvin.

I r6krummet fanns menyer pa borden, dir det framgar att man kan képa
vattenpipssessioner med tobak 1 olika smaker samt mat, snacks, kall och varm dryck. I ett
avgrinsade utrymme forvarades en stor méingd vattenpipor och det noterades 10
vattenpipshuvuden som var preparerade med tobak. Gister uppgav att de hade kopt
tobaken 1 restaurangen. Pa restaurangens uteservering noterades att askkoppar och menyer
fanns utplacerade pa borden.

Miljoforvaltningen meddelade verksamhetsansvarig pa plats att de inte uppfyller de krav
som stalls pa anvindning av rokrum. Miljoférvaltningen meddelade dven att det inte ar
tillatet att réka pa uteserveringen. Verksamhetsansvarig menade att de inte visste att det var
forbjudet med dryck i rékrummet, inte heller att det var férbjudet att titta pa Tv:n fran
rékrummet. De uppgav aven att dérrarna till rokrummet brukar hallas stingda.

Miljotorvaltningen meddelade att ett beslut om férbud mot r6kning samt restriktioner av
r6krummet kommer att fattas med stod av lagen om tobak och liknande produkter.
Verksamhetsansvarig var inférstidd med informationen.

Den 27 oktober 2021 inkom verksamhetsansvarig med bilder pad att dérrarna till
r6krummet dr stingda, men ingen yttetligare forklaring.

Overtridelser av forbud

Sedan beslutet om férbud mot r6kning samt restriktioner av rokrummet delgivits har
overtridelse av forbudet konstaterats vid tre tillfillen under 2022, vilket har resulterat i tre
ansGkningar om utdémande av vite hos Forvaltningsritten. Forvaltningsratten forpliktigade
2023-02-27 Ahwak Café AB att betala 50 000 kronor 1 vite per 6vertridelse till en summa
av sammanlagt 150 000 kronor.

Overtridelse av forbudet har dven konstaterats vid tre tillfillen under 2023, vilket har
resulterat i tre ans6kningar om utdémande av vite hos Forvaltningsritten.
Forvaltningsritten har till dagens datum inte meddelat nagon dom gillande dessa tre
overtridelser.

Utover att verksamheten inte foljer de krav som stills pa anviandningen av rékrummet har
det vid de senaste kontrollerna dven konstaterats att rokning har skett 1 Gvriga delar av
lokalen, det vill sdga, dven utanfér rékrummet.

Frin Polismyndigheten senaste kontroll 2023-03-14 framgar det dven att
verksamhetsutGvaren inte har f6r avsikt att dndra sitt sitt att bedriva sin verksamhet. I
Polismyndighetens skrivelse till miljéférvaltningen aterges ett samtal mellan
polisinspektoren och verksamhetsutévaren. Enligt polisinspektoren ger
verksamhetsutGvaren ett intryck av att vara oberérd av att ha blivit f6rpliktigad att betala
150 000 kronor 1 vite och att verksamheten inte paverkas av det utdémda vitesbeloppet.

Bedomning

Enligt lagen om tobak och liknande produkter fir man inte réka 1 lokaler dir allminheten
har tilltrade eller 1 restauranger och pa andra serveringsstillen. 6 kap. 2§. Enligt Prop.
2003/04:65 s 28f triffar forbudet dven sidana restauranger och serveringsstillen som
abonneras eller som pa annat sitt anvinds eller hyrs ut till slutna sallskap.

Undantag f6r r6ktorbud giller 1 rokrum. Rokrummet ska 1 sd fall vara speciellt anpassat for
r6kning och fir maximalt utgéra 25 procent av lokalens totala yta. R6krum ska vara sirskilt



avsatt for rokning. Servering far inte ske i rummet och mat och dryck far inte tas med i
rummet, oavsett om rokning sker dar eller inte. Andra verksamhet sa som spel eller
underhéllning far inte heller ske 1 rummet. Ventilationen ska vara anpassad sa att bland
annat luften frin rékrummet inte sprids till 6vriga delar av lokalen.

Ahwak Café AB har inrett ett rokrum 1 sin caféverksamhet pa .
Rokrummet upptar en betydande del av verksamheten. Innan restaurangverksamheten
startades upp har milj6forvaltningen informerat skriftligt och muntligt om lagen om
tobak och liknande produkter, och sirskilt om vilka regler som giller f6r inrittande och
anvindning av rokrum. Trots detta uppfylldes inte kraven vid inspektionsbesoket den 19
oktober 2021. Vid inspektionsbestket brast anvindningen av rékrummet pd flera
punkter. Dérrarna till r6krummet var inte stingda, dryck fértirdes inne i rékrummet
och underhallning i form av musik och Tv-tittande skedde i rokrummet samtidigt som
det roktes vattenpipa. Dessutom fick milj6forvaltningen indikation pé att rékning dven
sker pd uteserveringen, da det fanns askkoppar utplacerade pa borden.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer miljoforvaltningen att sittet som restaurangen
anvinder sitt rokrum och sin uteservering pa bryter mot lagen om tobak och liknande
produkter (6 kap 6§).

Overtridelse av gillande f6rbud har konstaterats vid sex tillfillen. Miljéf6rvaltningen har
ansokt om utdémande av vite vid samtliga sex tillfillen, vilket styrker bedémningen
ytterligare gillande att restaurangens anvindning av sitt rtékrum och sin uteservering bryter
mot lagen om tobak och liknande produkter (6 kap 6).

Enligt de senaste kontrollerna av verksamheten har dven miljéférvaltningen fatt indikation
om att rokning kan ske 1 andra delar av lokaler utanfor rokrummet dir rokférbud géller
enligt lagen om tobak och liknande produkter (6 kap 2§).

Hilsorisker

Syftet med lagen om tobak och liknande produkter ir att minska de hilsorisker och
olagenheter som ér férbundna med bruk av tobak och likande produkter och exponeringen
tor passiv rokning,

Tobaksrokning orsakar en rad sjukdomar, framfor allt i hjirta, kirl och lungor. Varje ar
orsakar rokning tusentals dodsfall 1 Sverige. Tobaksbruk bidrar ocksa till att
ojamlikheten 1 hilsa 6kar. Att minska tobaksanvindandet dr malet f6r
Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll som Sverige
tillsammans med 180 linder anslutit sig till. Ett minskat tobaksanvindande gar ocksa i
linje med FN:s globala mal i agenda 2030.

Av roken dr det bara en fjirdedel som andas in av rékaren som “huvudrék™ och filtreras i
r6karens lungor innan den gar ut i luften igen vid utandningen. Mer dn hilften av en
cigarrett brinner upp mellan blossen och bildar sidorék som pa grund av
temperaturskillnaden pé gléden har en annan kemisk sammansittning 4n huvudréken.
De partiklar som da frigors dr biologiskt aktiva och fastnar pa slemhinnorna hos dem
som andas in sidordken. Sddan sa kallad passiv rokning dédar varje ar narmare 500
personet.



Roken fran en vattenpipa innehaller en blandning av tobaksrék (med eller utan nikotin) och
6k frin kolen som héller tobaken glédande. Analyser av réken visar att den innehaller
minst lika mycket kolmonoxid, tjira, tungmetaller och cancerframkallande dmnen som
cigarettrok. Det faktum att kol anvinds 6kar halsorisken eftersom dven den genererar
kolmonoxid, metaller och cancerogena dmnen. Vid vattenpiprokning under en timme kan
en lika stor volym r6k inhaleras som den fran cirka 100 cigaretter. Vattnet som kyler ner
r6ken filtrerar inte bort alla giftiga Amnen och partiklar (World Health Organization, 2005).

Den passiva rokningen, det vill sdga att vistas i lokalerna utan att sjilv réka, dr minst lika
farlig som vid cigarrettrékning och det finns inga bevis {61 att nagot tillbeh6r kan gora
vattenpipsrokningen sikrare. Det dr darfor mycket olimpligt att barn och ungdomar vistas i
lokaler dir rOkning sker.

Syftet med méjligheten till att ha ett rokrum enligt lagen om tobak och liknande produkter
anser milj6forvaltningen frimst vara att erbjuda ett rum dit man kan avvika frin den sociala
samvaron och réka cigaretter under en kort stund, f6r att sedan atervinda till
verksamhetens huvudsakliga rokfria rum. Cigarrettrékning sker pa ett annorlunda sitt
gentemot vattenpipsrokning genom att man roker cigaretten under en kortare tid, och tar
farre antal bloss. Jamtoért med cigarrettrokning bildas det stérre mangder rék vid
vattenpiprokning. Enligt Statens folkhilsoinstitut produceras ungefir 40 ganger mer rok
fran en vattenpipssession pa 45 minuter, jimfért med en cigarettrokssession pa fem
minuter. (Statens folkhilsoinstitut, 2010).

En cigaretts genomsnittliga roktid dr fem till sju minuter, rokaren tar cirka atta till tolv bloss
och producerar cirka en liter r&k. En typisk vattenpipssession for en person varar cirka 20-
80 minuter, rékaren tar ca 50-200 bloss och rékvolymen ir cirka 49 liter (P15 och
P16 , 2009 och World Health Organization, 2005).

Kopplingar till tidigare verksamhet

Det finns tydliga kopplingar mellan nuvarande verksamhet Ahwak Café och de tva
tidigare verksamheterna (Malmé Vinskapstérening och Irakiska Aktivitetshuset) som
bedrivit verksamhet i lokalerna och som milj6férvaltningens tidigare r6kférbud riktats
mot. P14 var verksamhetsansvarig f6r Malmé Vinskapsférening och
sitter idag som styrelsesuppleant i Ahwak Café AB. PS ,en av
styrelseledamaoterna f6r Ahwak Caté AB har varit ordférande t6r det slutna sillskapet
Irakiska Aktivitetshuset enligt den verksamhetsbeskrivning som limnades in till
miljofoérvaltningen 1 juni 2019. Milj6férvaltningens tidigare férbud var dven riktat mot
fastighetsigaren Packex AB som fortfarande ér fastighetsigare idag. Mot bakgrund av
detta bedomer milj6férvaltningen att bade verksamhet och fastighetsdgaren borde vara
vil medvetna om gillande krav enligt lagen om tobak och liknande produkter.

Sammanfattning

Miljoférvaltningen bedémer att det finns stor risk att lagen om tobak och liknande
produkter inte efterfoljs i Ahwak Cafés lokaler vilket i sin tur innebir en oldgenhet f6r
minniskors hilsa. Bedomningen baseras pa ovan redovisade iakttagelser som
tjanstepersoner och Polismyndigheten har gjort samt kopplingar till tidigare verksamhet i
lokalerna.



Miljoforvaltningen anser sammantaget att hyresgisten/verksamhetsutévare bor
torbjudas att anvinda de aktuella lokalerna f6r r6kning, utom vad avser rOkrummet
under férutsittningar att verksamheten kan sikerstilla att rokrummets utformning och
ventilation gor att rOken inte kan spridas till 6vriga delar av lokalen samt att rékrummet
anvinds enligt lagen om tobak och liknande produkter.

For att férelageandet ska fa effekt bedoms det dirfoér nédvandigt att f6rena beslutet

med I6pande vite pa 250 000 kronor, som ska betalas varje ging det inte foljs. Ett relativt
hégt belopp bedéms vara nédvindigt for att bolaget ska f6lja bestimmelserna om
r6kforbud i lagen om tobak och liknande produkter. R6kning och vattenpipor utgor en
stor del av verksamheten. Det framgir dven av drendet att 6vertridelse av det tidigare
forbudet har konstaterats vid sex tillfillen samt att det har kommit till milj6férvaltningens
kinnedom att verksamheten inte har paverkats av de forpliktigade vitesbelopp som domts
ut. Om beslutet anda 6vertrids kan milj6forvaltningen komma att meddela ett nytt beslut
med betydligt hogre vite. Om miljéforvaltningen eller annan myndighet vid upprepade
tillfillen konstaterar att rékrummets anvindning inte fungerar kan miljotorvaltningen dven
komma att férbjuda rékning i rokrummet.

Gallande bestammelser

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Kommunen utéver tillsyn 6ver att lagen om tobak och liknande produkter och anslutande
toreskrifter foljs nir det giller rokfria miljéer som avses 1 6 kap. 2§. (7 kap. 3§)

En tillsynsmyndighet far enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter meddela
de foreligganden eller f6rbud som behévs for att lagen eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen ska f6ljas. I beslut om féreliggande eller forbud far
tillsynsmyndigheten sitt ut vite (7 kap. 9).

Rokning dr enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter forbjuden i
restauranger och pa andra serveringsstillen. Rékning dr ockséa f6rbjuden 1 andra lokaler nir
allman sammankomst eller en offentlig tillstillning anordnas och 1 andra lokaler om
allmanheten har tilleride till lokalerna. (6 kap. 2 §)

Vid tillimpningen av bestimmelserna i kapitel 6 om réktria miljéer Lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter avses rokning som: rékning av tobak, inhalering efter
forangning eller annan upphettning av tobak, anvindning av elektroniska cigaretter,
r6kning av 6rtprodukter £6r rokning och anvindning av njutningsmedel som till
anvindningssittet motsvarar rékning men som inte innehaller tobak. (6 kap. 1§)

Trots 6 kap. 2§ far rOkning tillatas 1 restauranger och pa andra serveringsstillen i separata
rum som sarskilt avsatts for rékning. Ett rokrum fir endast utgéra en mindre del av
serveringsstillet yta. ROkrummen ska vara beldgna sa att besdkare inte behover passera
genom dem for att nd andra delar av lokalen I ett rékrum far bara r6kning férekomma.
Ingen servering fir ske i rokrum. Mat och dryck fir inte f6ras med in 1 rokrummet. (6 kap.
6 §) Spelverksamhet, underhallning eller liknande verksamhet f&r inte heller férekommer i
r6krummet.



Den som i egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar 6ver en lokal som omfattas
av nagon av bestimmelserna i 6 kap. 2§ 1-9 eller 3§ ansvarar f6r att bestimmelserna 6ljs (6

kap. 8§).

Om personer roker 1 lokalerna, sa har ni i egenskap av verksamhetsutovare ett ansvar att
meddela att det dr férbjudet. Om néagon trots tillsdgelse roker dir rokning inte dr tillaten,
tar denne avvisas enligt tobakslagen. Ni ska dven genom skyltning tydligt informera om
rokforbudet (6 kap. 9 §)

Rokrummen ska vara si utformade och ventilerade sa att rok inte sprids till Gvriga delar av
serveringsstillet (Férordning (2019:223) om tobak och liknande produkter 5 kap. 1 §).

For det fall en myndighet en myndighet anser att det krivs med hinsyn till ett visentligt
allmant eller enskilt intresse fir myndigheten besluta att verkstilla ett beslut omedelbart
(forvaltningslagen (2017:900) 35 § 3 st.).

For miljéndmnden

P17

Tt Avdelningschet
Avdelningen for livsmedelskontroll
(Dg 2.8)

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia for kannedom till

Packex Fastighet AB,



Hur man overklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Férvaltningsritten 1 Malmé skriftligen senast tre veckor
efter den dag ni fick beslutet.

GoOr sa har:
e skriv till milj6forvaltningen vilket beslut som ni 6verklagar
e skriv beslutets diarienummer, beslutsdatum och vad beslutet handlar om
e forklara varfor ni tycker att beslutet ska dndras och vilken dndring ni vill ha
e skicka med sidant som ni tycker dr viktigt for att beslutet ska bli riktigt/korrekt

e avsluta med namnteckning, namn, personnummer (eller organisationsnummer),
adress och telefonnummer.

Overklagandet ska ni skicka till eller till Milj6férvaltningen,
. Det maste ha kommit till férvaltningen inom tre veckor fran den dag da ni fick
del av detta beslut.

Har ert 6verklagande kommit in till milj6forvaltningen i ritt tid skickas det vidare till
Forvaltningsritten 1 Malmé om miljéférvaltningen inte sjdlv dndrar beslutet pa det sitt ni
har begirt.

Har du friagor? Ring handliggaren som star pa beslutet.
Postadress:

Milj6torvaltningen

Besoksadress:

Receptionen ir 6ppen mindag-fredag kl. 09.00-12.00, 13.00-15.30.










Har du tidigare fatt handlingar med f6érenklad
delgivning kan dven Hégsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta siitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarriatten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa

Sid2av2

Sida2av2
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