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hyreskontraktet dar det framgar att lokalen &r avsedd for restaurang-
verksamhet. Ett serveringstillstind kommer inte medfora sddana

storningar och oldgenheter som motparten pastar.

Pizzeria Restaurang Lepanto AB (bolaget) yrkar att nimndens beslut ska

faststéllas och anfor foljande.

Bolaget innchar sedan ar 2001 ett giltigt hyresavtal avseende den
restaurangverksamhet som bedrivs 1 lokalen. Fastigheten har bytt dgare
vid flera tillfdllen men hyresavtalet och dess villkor har forblivit
ofordndrade sedan det ingicks. Avtalet innehdller inga bestimmelser som
begrinsar eller forbjuder alkoholservering 1 lokalen. Ingen av de
nuvarande eller tidigare fastighetsidgarna har, vare sig i samband med
anstkan om serveringstillstind eller vid annan tidpunkt, framfort nigon

invindning mot att alkoholservering bedrivs i lokalen.

Markland Fastigheter AB (hyresvirden) anser att 6verklagandena ska avslas

och anfor féljande.

Verksamheten har haft en negativ paverkan pa fastigheten och ndromradet.
Det har forekommit storningar som paverkar ordning, trivsel och trygghet i
omradet. Hyresgéaster i fastigheten har uttryckt oro 6ver situationen och den

paverkan som verksamheten med alkoholférsiljning medfor.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 malet &r om bolaget har rétt att disponera lokalen i fraga for

alkoholservering (jfr HFD 2016 ref. 15).

I nu aktuellt mal har bolaget gett in hyresavtal, 1 vilka det anges att lokalen
far disponeras for restaurangverksamhet. Frigan om alkoholservering har

inte uttryckligen reglerats och det framgér inte om den frigan har
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diskuterats pa annat sétt mellan hyresvirden och bolaget. Det dr dock
uppenbart att hyresvirden numera motsitter sig alkoholservering. Fragan &r

da hur bolagets dispositionsritt ska bedomas.

Att en eventuell hyresvérd godkédnner alkoholserveringen ér inte i sig ett
uttryckligt krav for att beviljas serveringstillstand enligt alkohollagen
(2010:1622). Hyresvirdens instdllning kan dock paverka hyresgéstens
dispositionsratt och dirmed indirekt padverka mojligheten att beviljas
serveringstillstand eftersom det ér ett krav for beviljande att
tillstdndshavaren kan disponera det avgriansade utrymme som omfattas av
serveringstillstdndet. [ HFD 2016 ref. 15 tillat hyresavtalet enbart att
lokalerna anvéndes for caféverksamhet och enbart dagtid och tidiga kvéllar.
Hyresgésten hade dock med hyresvirdens tysta medgivande dndrat
verksamheten pa sa sdtt att varm mat tillagades och serverades i lokalen.
Hyresgésten ville sedan fordndra verksamheten ytterligare genom att utoka
Oppettiderna och servera alkohol. Enligt kammarrittens mening kan
alkoholservering normalt inte anses ingé i begreppet “caféverksamhet”.
Hyresgéstens tilltdnkta anvindning av lokalerna i HFD 2016 ref. 15 gick
alltsa utanfor vad hyresavtalet tilldt och var dérfor beroende av hyres-
virdens godkdnnande. Att hyresvirden inte gick med pa en sddan
fordandring innebar saledes att hyresgisten inte hade rétt att disponera

lokalerna for alkoholservering.

I det nu aktuella fallet har bolaget inte tidigare serverat alkohol i lokalen. I
restaurangverksamhet i allmédnhet forekommer dock servering av bade mat
och dryck, och servering av alkoholhaltiga drycker far anses vanligt
forekommande. Enligt kammarrétten maste restaurangverksamhet i
allménhet darfor anses innefatta att servering av sivél alkoholfria som
alkoholhaltiga drycker kan ske. Sa ldnge inte ndgot annat anges 1 avtalet far
det darfor anses att ett hyresavtal, genom vilket en lokal upplates for
restaurangverksambhet, inte hindrar alkoholservering i lokalen. Om en

verksamhet foljer villkoren i hyresavtalet ar hyresgéstens disposition
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generellt sett inte beroende av hyresvirdens godkdnnande. Att Markland
Fastigheter AB motsitter sig alkoholservering i lokalerna innebér alltsé inte
att Pizzeria Restaurang Lepanto AB saknar disposition dver dem for sddan
anvéndning. Detta kan séledes inte vara skél att neka serveringstillstand.
Med beaktande av att bade socialndmnden och Polismyndigheten har
tillstyrkt att serveringstillstand beviljas kan inte heller vad Markland
Fastigheter AB har anfort om paverkan pé ordningen i omradet anses
tillrickligt for att neka serveringstillstind. Overklagandena ska dirfor

bifallas och ndmndens beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).
I avgorandet har deltagit kammarréttsradet P2
(ordférande), kammarréttsradet P3 (referent) och tf.

kammarrittsassessorn P4

Foredragande har varit kammarrittsfiskalen P5
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Milj6- och klimatndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) har beviljat
Pizzeria Restaurang Lepanto AB stadigvarande serveringstillstand for
servering av starkdl, vin och spritdrycker till allmidnheten vid Pizzeria
Restaurang Lepanto, , frdn klockan 12.00 till
klockan 22.00 torsdag till sondag i restauranglokalen samt fran klockan 12.00
till klockan 23.00 fredag, l6rdag och dag fore helgdag 1 restauranglokalen.

YRKANDEN M.M.

Markland Fastigheter AB yrkar att forvaltningsritten upphéver nimndens
beslut att bevilja Pizzeria Restaurang Lepanto AB serveringstillstaind och anfor
1 huvudsak foljande. Serveringstillstdndet kan medfora negativa konsekvenser
for fastigheten och dess omgivning. Den aktuella verksamheten kan orsaka
storningar i form av hoga ljudnivéer, 6kad trafik, sena oppettider och
potentiella ordningsproblem. Detta paverkar fastighetens 6vriga hyresgéster
samt nirboende negativt. Det verkar som att nimnden inte tillrdckligt har
beaktat de negativa konsekvenserna for fastigheten och dess omgivning vid
beslutsfattandet. Ingen samradsprocess har genomforts med dem som
fastighetsdgare och de har inte fatt mojlighet att yttra sig innan beslutet togs.
Det ar viktigt for dem som hyresvird att det inte serveras alkohol i lokalen.
Under en langre tid har de som fastighetségare samarbetat med Social-
forvaltningen Sydvist, Polismyndigheten och andra fastighetsdgare for att
skapa en tryggare milj6 vid . De brottsforebyggande insatserna
har gett resultat. Alkoholservering i lokalen skulle innebéra ett steg tillbaka i
arbetet med att skapa en trygg och trivsam miljé. Dessutom bor det bostads-
hyresgéster 1 ligenheter ovanfor pizzerian och alkoholservering kar alltid

risken for storningar.
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Ndmnden anser att Overklagandet ska avslds och anfor i huvudsak f6ljande.
Pizzeria Restaurang Lepanto AB har i drendet dir de ansdkte om stadigvarande
serveringstillstand ldmnat in hyreskontrakt dér det framgdar att de far bedriva
restaurangverksamhet i lokalen. Nimnden har infor beslut remitterat drendet
till socialndmnden och Polismyndigheten, som bada har tillstyrkt ansékan om
serveringstillstdnd. Namnden ser ingen anledning att ifrdgasatta social-

ndmndens och Polismyndighetens bedomning.

Pizzeria Restaurang Lepanto AB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i
huvudsak f6ljande. Det har gatt tio manader sedan serveringstillstandet
beviljades och under denna tid har det inte kommit in nigra klagomal fran
ndrboende, hyresgéster eller fran allmédnheten i1 6vrigt. Restaurangen har
samma Oppettider som innan och alkoholserveringen har inte medfort ngra
oldgenheter eller ordningsstorningar. Markland Fastigheter AB:s pastdende om
att de som bor 1 bostéderna ovanfor restaurangen stors ar felaktigt eftersom det
inte finns nagra bostdder dér. De ordningsstorningar som pastas ha férekommit
har inte nagon samband med deras verksamhet. Polismyndigheten har vidare
uttalat att serveringen inte innebédr ndgon risk for ordningsstorningar. De risker
som hyresvérden aberopar ér enbart hypotetiska och saknar stod 1 faktiska

omstandigheter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4&r om nimnden har haft fog for sitt beslut att bevilja Pizzeria

Restaurang Lepanto AB serveringstillstand.

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstand omfatta

ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av tillstindshavaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 15 provat frdgan om

alkohollagens krav pi att ett serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrénsat
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utrymme som disponeras av tillstindshavaren innefattar ett krav pé att
hyresavtalet medger att alkoholservering far ske dir. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann att kravet i 8 kap. 14 § alkohollagen maste anses innebéra att
utrymmet kan disponeras for den avsedda verksamheten. Eftersom utredningen
i malet gav vid handen att hyresvirden motsatte sig alkoholservering i lokalen,
fann Hogsta forvaltningsdomstolen att sdkanden inte visat att den hade en

sddan dispositionsritt som kravs for att serveringstillstand ska kunna beviljas.

Tillstdndshavaren Pizzeria Restaurang Lepanto AB hyr den lokal som
serveringstillstdndet omfattar av Markland Fastigheter AB. Av hyresavtalet
framgar att lokalens anvindningsandamal &r restaurang. I hyresavtalet har dock
ingenting uttryckligen angetts gillande servering av alkohol. Av utredningen 1
malet framgar att hyresvirden Markland Fastigheter AB motsitter sig alkohol-
servering 1 lokalen. Enligt forvaltningsrattens bedémning har Pizzeria
Restaurang Lepanto AB ddrmed inte visat att det har en sddan dispositionsritt
som kriivs for att serveringstillstdnd ska kunna beviljas. Overklagandet ska

darfor bifallas och nimndens beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

P6

Rédman

I avgorandet har 4ven nimndeménnen P7 , P8
och P9 deltagit.

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen P10















