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Kartlaggning
miljobrottslighet, en del
av den lokala lagesbilden

Denna vagledning ar ett stéd i arbetet
med att kartlagga forekomsten av
miljébrottslighet i den egna kommunen.
Kartlaggningen ar viktig for att ocksa
kunna skriva fram miljébrottsligheten

i den lokala lagesbilden utifran Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Miljobrottsligheten ar komplex. Vi har den grova
brottsligheten med kopplingar till kriminell
ekonomi. Samtidigt, sett till andelen lagfoéringar,
har dven mindre allvarliga miljobrott pa
aggregerad niva en stor negativ effekt pa miljon.

For er som under arbetet med den lokala
lagesbilden ser indikationer pa kriminell
ekonomi/organiserad brottslighet
rekommenderar vi att ta kontakt med
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket eller Center mot
arbetslivskriminalitet (AKC).

Stodet vander sig i forsta hand till
brottsforebyggande samordnare, men kan med
fordel aven anvandas av tjanstepersoner inom
miljoforvaltningar/milj6forbund som involveras
i kartlaggningsarbetet.

STODET BESTAR AV TVA DELAR

. | del ett ges en kortfattad beskrivning
av vad miljobrottslighet ar.

| del tva ges stod i vilka fragor och
vilken statistik ni kan utga ifran i
kartlaggningen av miljdbrott i er kommun.

Foto: Pexels

Det lokala brottsforebyggande arbetet i
Sverige varierar beroende pa forutsittningar
och behov. Dokumentets andra del ar darfor
indelat i en grundlaggande och en breddad
niva. For de kommuner som sedan tidigare
inte har haft med brott mot miljébalken i sin
lagesbild kan ett forsta steg vara att kartlagga
miljobrottsligheten pa en grundlaggande niva.
Den breddade nivan ar for er som vill gora en
djupare kartlaggning av miljobrottsligheten.
Innan ni tar er an fragorna som foreslis under
den breddade nivan, gé forst igenom frdgorna
pa grundlaggande niva.

Omslagsillustration: Lansstyrelsen Skane med stod av Al-verktyg



Vad ar miljobrottslighet?

Miljébrottslighet handlar om att férorena
eller riskera att férorena mark, luft eller
vatten eller pa annat satt paverka miljon sa
att det kan skada djur, vaxter eller mann-
iskors halsa.

Miljostraffratten regleras i Miljobalkens 29
kapitel. Dar finns de bestammelser som avgor
vilka handlingar inom miljéomradet som ar att
betraktas som brottsliga. Det ar 6vertradelser
som antingen resulterar i ett strafforeldggande
(som sker fore rattegang, den missténkte
erkanner brottet och accepterar paféljden
jamfor med fortkorning) eller en dom (som till
exempel boter eller fangelse) som avkunnas
efter ett avgorande i domstol. Juridiska
personer, det vill siga foretag, kan dlaggas

att betala foretagsbot for overtradelser av
Miljobalkens 29 kapitel.

Utover det finns aven miljosanktionsavgifter,
som miljoforvaltningen i kommunen beslutar
om. Det galler mindre allvarliga 6vertradelser,
som dessutom ska vara latta att konstatera
som exempelvis férsenad inldmning

av miljérapport eller inrdttandet av en

vdrmepumpsanliggning utan tillstdind. Under de senaste tio aren har flest
lagfoéringar rort:
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Av det totala antalet polisanmalningar om

misstankt miljobrottslighet sa ar det i likhet * Miljobrott (8001)

med de flesta andra brott, ett betydligt e Brott eller forseelse mot
mindre antal som resulterar i domar eller omradesskydd (8015)
strafforelaggande.

e Otillaten miljoverksamhet (8004 och
8005).

Nedan foljer korta beskrivningar
av overtradelserna mot respektive
bestammelse.



Miljobrott (MB 29:18)
Vad géller miljobrott s& gar det att dela in de
vanligaste lagférda brotten i fyra grupper:

e Eldning av ndgot med negativ
miljopaverkan ar den mest frekventa
handlingen. Det kan vara fraga om
rivningsavfall, spillolja, plast och bildack.

» Darefter foljer lackage av till exempel diesel
och glykol.

e Vidare har vi tippning/dumpning av
olika typer av avfall som till exempel
rivningsavfall.

e Ennagot mindre frekvent kategori utgors
av férvaring av sddant som utgor eller
riskerar utgora miljofara, s som uttjanta
fordon och bilbatterier.

Brott eller forseelse mot
omradesskydd (MB 29:2 och 2a §§)

Vad géller brott mot omradesskydd gar det
en tydlig kvalitativ skiljelinje mellan de brott
som begas av juridiska personer (féretag) och
brott som begas av fysiska personer.

En relativt vanlig Overtradelse, av de brott
som begds av foretag, ror avverkning av
trad utan tillstand. Oftast ar det fraga

om hundratals trad eller en yta pa flera
hektar, men det kan ocksa vara fraga

om farre antal trad som avverkats i
biotopskyddade omraden. En annan relativt
vanlig 6vertradelse ar otillatna garningar

i ett vattenskyddsomrade, som att férvara
kemikalier, bensin eller spillolja eller att
nagon anvant bekampningsmedel och godsel
inom ett skyddsomréde.

Nar det kommer till 6vertradelser som utfors
av privatpersoner sa ar den mest frekventa
overtradelsen att nagon byggt nagot utan
tillstand, inte sallan pa ett strandskyddat

omrade si som bryggor, staket och
forradshus. Andra 6vertradelser kan vara att
nagon har kort snoskoter eller motorcykel i
naturreservat eller annat skyddat omréade.

Otillaten miljéverksamhet (MB
29:48)

De o6vertradelser som anmals och lagfors
gallande Otilldten miljoverksamhet skulle
kunna beskrivas som "tillsynsnara”. Dels

for att 6vertradelserna oftast upptacks och
anmals av miljéinspektorer, dels for att det till
viss del handlar om foretag som har tillstand
att bedriva milj6farlig verksamhet men som
bryter mot eller 6verskrider de villkor som
galler for verksamheten. Det kan ocksa

handla om avvikelser mellan vad tillstindet
omfattar och den faktiska verksamheten. Inom
avfallsomradet kan det till exempel vara att ett
foretag transporterar farligt avfall trots att de
endast har tillstdnd att transportera icke-farligt
avfall.

Det kan aven handla om att upptacka en
verksamhet som inte gjort ndgon anmaélan
eller sokt nagot tillstand for den atgard de
genomfort eller den verksamhet de bedriver,
ett s kallt blankettsbrott



De vanligaste branscherna

Foljande branscher bedoms som
riskbranscher, gallande miljobrottslighet i
Sverige:

Avfallshantering, atervinning och
bildemontering.

Det ar flera olika typer av brott som
kopplas till branschen, som till exempel
illegal tippning av avfall, mottagande
av avfall utan tillstand samt bristande
dokumentation och rapportering. Vad
galler bildemontering och ansamlingar
av uttjanta fordon sa ar det lackage av
bensin, diesel och hydraulolja som orsakar
problem.

Bygg- och anldggningsbranschen
Byggsektorn skapar stora mangder bygg-
och rivningsavfall samt schaktmassor.
Det ar i sjalva omhandertagandet av
avfallet som risken for miljobrott uppstar.
Det forekommer att farligt avfall eller
kontaminerade schaktmassor blandas
med icke-farligt, och darigenom far en
mindre omfattande och mindre kostsam
bearbetning. Brott som kan begds

ar ocksa illegal tippning och felaktig
hantering av férorenade massor.

Industri och kemikaliehantering

Har kan det vara fraga om miljofarlig
verksamhet pa manga olika satt, som
oreglerade utslapp av kemikalier
men ocksa anvandning av otillatna
bekampningsmedel.

Multikriminalitet

Vissa aktorer inom miljobrottsligheten

kan beskrivas som multikriminella da de
aven kopplas till annan brottslighet s& som
ekonomisk brottslighet, arbetsmiljobrott och
manniskoexploatering. Det saknas tydliga
berakningar pa hur stora brottsvinsterna

ar inom miljobrottsligheten, men det

finns uppskattningar att de ar i niva med
narkotikabrottsligheten.

Att avfallsomradet blivit intressant for den
kriminella ekonomin kan ses som en oonskad
konsekvens av en hardare miljéreglering.
Okade kostnader for att hantera farligt

avfall, schaktmassor och rivningsavfall har
skapat mojligheter inom den kriminella
ekonomin. Bide internationella och nationella
studier varnar for "gynnsamma” kriminella
forutsattningar for miljobrottsligheten: dar
hog ekonomisk vinning kombineras med l1ag
upptacktsrisk och forhallandevis laga straff.

Nagra rattsfall har fatt stor medial
uppmarksamhet, som "Black Mass-malet”
(Batteriskandalen) och det kanske annu mer
omskrivna "Think Pink-malet”. I kdlvattnet av
Think Pink tvingades till exempel Botkyrka
kommun ta upp ett 1an pa 200 miljoner for
bortforsling och sanering av avfallshogen i
Kassmyra.
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Kartlaggning av
miljobrott

Enligt lag ska kommunen ta fram en la-

gesbild éver brottsligheten. Den ska bland
annat innehalla en kartlaggning av brotts-
ligheten, dess omfattning och konsekvenser.

For miljobrottslighet ar morkertalet hogt, det
vill saga att endast en mindre del av det faktiska
antalet brott mot Miljobalken kommer till
myndigheternas kannedom. Miljébrottslighet
kan beskrivas som ett spaningsbrott. Om
antalet anmalda brott varierar fran ena aret till
det andra, sager det ofta mer om myndigheters
andrade prioriteringar, an vad det sager om
forandringar av den faktiska brottsligheten.

P4 grund av det stora morkertalet gar det inte
enbart att forlita sig pa polisanmald statistik
nar man kartlagger miljobrottslighet. Vidare
"syns” inte heller beslut om féretagsbot i BRA:s
kriminalstatistik. For vissa overtradelser mot
miljobalkens 29 kap ar foretagsbot den mest
frekventa pafoljden, som till exempel otilldten
miljoverksamhet (MB 29 kap. 4§). Statistik om
foretagsbot finns hos Aklagarmyndigheten.

Det ar ocksa viktigt att komplettera statistiken
med mer kvalitativ information, som inte sallan
bygger pa lokal kannedom

Lokala forutsattningar

Innan ni paborjar arbetet med att kartlagga
miljobrottsligheten kan det vara bra att ni
sdkerstaller att foljande finns pa plats:

* Ensamsyniexempelvis det strategiska
radet om att miljobrott ska ingd i den
brottsforebyggande lagesbilden?

* En kontaktperson pa Milj6forvaltningen/
Miljéférbundet som kan hjalpa den
brottsforebyggande samordnaren att
utforska fragorna som finns i detta
dokument?

Undersok aven om det sedan tidigare
finns en beskrivning eller kartlaggning
over miljobrottsligheten pa lokal eller
regional nivd som ni kan anvdnda er av i
kartlaggningsarbetet.

Foto: Pexels




Grundlaggande niva

Uppstart av kartlaggningsarbetet
(brottsforebyggande
samordnaren)

Forbered dig genom att ta fram den
polisanmalda statistiken 6ver brott mot
Miljébalken i din kommun, se aktuella
brottskoder under tidigare avsnittet Vad dr
miljobrottslighet? Boka darefter in ett mote
med en miljdinspektdr pa for att tillsammans ga
igenom nedanstdende fragor.

Det lokala tillsynsarbetet mot
miljobrott

Tillsynsmyndighetens inriktning pa
tillsynen ar central fér den lokala kunskapen
om miljobrottslighet. Om ansvarig
tillsynsmyndigheten enbart bedriver tillsyn
pa de miljofarliga verksamheter som har
tillstand eller som anmaélt att de bedriver
miljofarlig verksamhet minskar mojligheten
att upptacka brott inom den verksamhet som
inte har anmaélt eller inte har tillstdnd. Det
riskerar i forlangningen att det blir en osund
konkurrens. En utvecklad tillsyn ar grunden

for att bade oka upptackten och kunskapen om
miljobrottsligheten i din kommun.

* Har det under de senaste tva dren
genomforts oanmalda och/eller uppsokande
tillsynsbesok?

* Omja, hur manga? Vad blev resultatet?

* Har det under de senaste tvd aren
genomforts gemensamma tillsynsbes6k med
andra forvaltningar och/eller myndigheter?

*  Omja, hur manga? Och vilka andra
forvaltningar/myndigheter var med?

* Vad var fokus for den gemensamma
tillsynen och vad blev resultatet?

Omfattningen och anmalningar

* Hur manga brott mot Miljobalken har
polisanmalts i kommunen de senaste fem
aren? Utga forslagsvis fran brottskoderna
8001, 8004, 8005 och 8015 (se bilaga for mer
information om respektive brottskod)

* Speglar den anmalda miljobrotten, enligt
miljoférvaltningen /miljoforbundet, den
faktiska miljobrottslighet som finns i
kommunen.




Breddad niva

Omfattningen och
sanktionsavgifter

Vilka miljobrott misstanker ni ar kraftigt
underrapporterade i den anmalda
miljobrottsligheten och varfor?

Har miljotillsynen beslutat om
miljosanktionsavgifter de senaste tva
aren? Om ja, hur ménga och mot vilken
verksamhet?

Hur upptacks miljobrott idag - av vem och
nar? I vilken utstrackning far kommunen
tips fran allmanheten, andra kommuner,
myndigheter eller civilsamhallet?

Hur paverkar kommande nyetableringar,
nybyggen risken for miljobrottslighet?

Konsekvenser av brott mot
Miljobalkens 29 kapitel

Vilka lokala konsekvenser far
miljobrottsligheten, till exempel pa miljon,
manniskor och den sunda konkurrensen?
Vad kan ni lara er av tidigare domar och

andra kommuner, till exempel som arenden
likt Think Pink?

Pexels



Bilaga

VILL DU VETA MER:

Brottskoder fér Brott mot Miljobalken 29 P& Naturvardsverkets hemsida
finns Miljébrottsutbildningen

kap' tillganglig. Utbildningen ar digital
8001: Miljobrott inkl. grovt, 1§ och bestar av drygt tio olika
"moduler” dar flera centrala
8004: Otilldten miljoverksamhet, 4 § - Genom avsaknad av aktérer beskriver det arbete som
tillstand etc. pagar mot miljobrottslighet, men

utifran olika perspektiv.

8005: Otillaten miljoverksamhet, 4 § - Genom brytande mot o .
villkor i tillstand etc. Miljobrottsutbildning

8006: Forsvarande av miljokontroll, 5 § Ibetankanedet “En skarnt

miljéstraffratt och ett

8008: krapni
Nedskréapning, 7§ effektivt sanktionssystem”

8015: Brott mot omradesskydd, 2,2 a § kartlaggs miljobrottsligheten
i Sverige och kriminologiska
8017: Ovriga brott mot miljébalken, 8 § forklaringsmodeller anvands
for att forklara forekomsten av
8018: Otillaten avfallstransport, inkl. grovt 4 a § - Nationell miljobrottslighet. Se sarskilt s.

avfallstransport 289 - 351

8019: Otillaten avfallstransport, inkl. grovt4 a § - En skarpt miljostraffratt och
ett effektivt sanktionssystem

(Statens offentliga utredningar

2025:14) | Sveriges riksdag

Gransoverskridande (inom, till och fran EU) avfallstransport

Miljobrottsligheten och dess
koppling till organiserad
brottslighet beskriv i den
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| Bras statistikdatabas sorterar Brott mot miljobalken under rubriken
"Brott mot specialstraffrattsliga lagar”. Kalla: www.bra.se


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/miljobrott/utbildning-om-miljobrott/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt_hdb314/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt_hdb314/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt_hdb314/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt_hdb314/
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/se/2025/08/myndighetsgemensam-lagesbild-2025.pdf
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/se/2025/08/myndighetsgemensam-lagesbild-2025.pdf
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