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Forord

Det har ar den nionde rapporten om Sveriges brottsforebyggande arbete som Brottsforebyggande
radet (Bra) redovisar pa uppdrag av regeringen. Rapporten beskriver hur det brottsférebyggande
arbetet bedrivits och utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under 2024. Rapporten lyfter fram
centrala utvecklingsbehov i det brottsférebyggande arbetet, i ar sarskilt hur kommunerna arbetar
utifran den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Forhoppningen ar att de resultat som presenteras i rapporten kan anvandas som ett underlag for
beslut om prioriteringar och vidare satsningar pa det brottsforebyggande arbetet.

Forfattare till rapporten ar projektledare och utredare Sara Afifi samt utredare Ida Larsson. I
arbetet med datainsamling och analys har dven utredare Amandha Larsson Ek deltagit. Bra vill
tacka alla lokala, regionala och nationella aktorer som pé olika satt bidragit med underlag till
rapporten. Utan er hjilp hade den inte blivit lika gedigen.

Stockholm i mars 2025

Jonas Trolle Karin Svanberg
Tf generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har i uppdrag att arligen ge en 6vergripande bild av hur det brottsférebyggande arbetet

i Sverige bedrivs och utvecklas pa lokal, regional och nationell nivd. Rapporten bygger fraimst pa
underlag frdn enkdtundersdkningar som Bra genomfort under varen 2024. Enkéterna var riktade till
kommuner, lokalpolisomraden, lansstyrelser och polisregioner. Till rapporten har dven information
samlats in via fokusgruppsintervjuer, dokumentstudier, omvirldsbevakning och Bras kontaktytor

i arbetet med stod till brottforebyggande aktorer.

Liksom de senaste dren har det brottsforebyggande arbetet i Sverige haft fokus pa lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, och Polismyndighetens strategi for det
brottsforebyggsforebyggande arbetet.! Rapporten lagger darfor en tonvikt pa dessa styrdokument,
men beskriver ocksé andra delar av utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet under 2024.

[ arets rapport laggs ocksé sarskild tonvikt p4 samordning och samverkan i det
brottsforebyggande arbetet.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Forutsattningarna for det lokala brottsférebyggande arbetet har etablerats i allt hégre utstrackning
runt om i landet. Lagen (2023:196) tycks ha ett starkt genomslag och ménga lokalpolisomraden har
implementerat myndighetens strategi. Fler brottsforebyggare an nagonsin tidigare, inom bade polis
och kommun, uppger att de kan avsitta mer an halva arbetstiden till frigorna. Fler kommuner dn
nigonsin tidigare genomfor ocksa kartlaggningar och analyser av den lokala brottsligheten, och
aven om farre kommuner hade firdiga atgardsplaner dn aren innan uppgav manga att de var igang
med atgardsplansarbetet.

Trots att det brottforebyggande arbetet inom kommun och polis stirkts i manga avseenden
kvarstar tidigare ars utmaningar med att gora orsaksanalyser, och att utforma atgirder mot lokal
brottsproblematik. Exempelvis visar enkatundersokningen att dtgarder genomfors riktade mot
problem som inte identifierats i den lokala lagesbilden.

En av de viktigaste forutsattningarna for det brottsférebyggande arbetet ar enligt samordnare och
kommunpoliser att arbetets ledning och styrning ar tydlig. Pa vissa hall uppges lagen (2023:196) och
polisens brottsférebyggande strategi ha medfort att den lokala ledningen prioriterar det
brottsférebyggande arbetet hogre én tidigare. An fler beskriver dock att bristande ledning och
styrning r en stor utmaning. Bristande prioritet och forstaelse for arbetet pa ledningsniva medfor
bland annat att arbetet ges for knappa resurser. I och med det forsvaras langsiktigheten i arbetet.

1 Dessabendmns hddanefterikort form som "Lagen 2023:196” och "polisens brottsférebyggande strategi”.
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SAMMANFATTNING

Samordning och samverkan

Kommuners brottsforebyggande samordnare och kommunpoliser framhaller att en framgangsfaktor
for arbetet ar samverkan mellan kommun och polis. Samverkan mellan parterna upplevs ofta
fungera vél och har pa manga hall utvecklats positivt. I vissa fall behéver det dock tydliggoras att
det brottsforebyggande arbetet ér polisens och kommunens gemensamma ansvar, och inte nagot
som den ena eller andra parten ansvarar for.

Kommunernas samverkan med andra externa aktorer ar ocksé relativt utbredd, men sallan
formaliserad. Det galler till exempel samverkan med civilsamhélle och naringsliv. Enligt intervjuade
brottsforebyggare ligger fokus for arbetet med samordning och samverkan pa det interna arbetet.
Manga arbetar med att skapa och utveckla fungerande strukturer for samverkan och samordning
mellan de kommunala verksamheterna.

Det regionala brottsforebyggande arbetet

Det regionala stodet som lansstyrelserna och polisen gett kommuner och lokalpolisomraden under
det gangna aret har framfor allt handlat om att stodja implementeringen av lagen (2023:196) och
polisens brottsforebyggande strategi. Dessutom har myndigheterna arbetat med att inratta
samverkansstrukturer for att motverka barn och ungas involvering i organiserad brottslighet (BOB).

Inom flera polisregioner har samordnare for det brottsforebyggande arbetet ocksa inrittats pa
polisomradesniva. Polisomradets stdd tenderar att vara mer praktiknira jaimfoért med det regionala.
Lansstyrelserna som ocksa utvecklat praktiknira stod ihop med Bra upplever att stodformen ar
framgangsrik eftersom den kan anpassas efter lokalspecifika behov.

Forutsattningarna for de regionala samordnarnas arbete har 6ver tid forbattrats, men samtidigt
breddas samordnarnas uppdrag. For att det regionala stodet ska kunna fortsatta utvecklas i samma
takt som det lokala arbetet menar de regionala samordnarna att de behdver mer resurser i takt
med att uppdragen breddas, men ocksd mer kunskap om exempelvis statistik och verkningsfulla
metoder. De understryker dessutom att det nationella stodet till det brottsférebyggande arbetet
behover vara samordnat och anpassat efter regionala och lokala behov.

Det nationella brottsforebyggande arbetet

De senaste drens ambitionshdjning inom det brottsférebyggande arbetet har fortsatt under 2024.
Bland annat har tre nya strategier och ett nytt atgardsprogram? med béring pa det
brottsférebyggande arbetet presenterats, och reformtakten kring andra initiativ ar hog. Sarskilt har
initiativ tagits for att bekampa den organiserade brottsligheten. Uppdrag har getts for att motverka
kriminella ekonomier, barn och ungas involvering i kriminella natverk, aterfall i brott och for att
forstarka skyddet for sarskilt utsatta grupper. Sarskilt tydligt ar initiativet att starka samverkan
kring barn och unga som riskerar att begé eller begar grova brott.

2 Skr2023/24:56; Skr 023/24:67; Skr. 2023/24:68; Regeringens skrift dnr A2024/00869.
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SAMMANFATTNING

Allt flera myndigheter arbetar férebyggande med tydligare roller och ansvar inom omradet
nationellt brottsforebyggande arbete. Det stéller i sin tur krav pa samverkan mellan myndigheterna.
Det finns behov av att hitta nya samverkansformer och forstirka befintliga natverk. Bra har en
central roll i att samordna de nationella myndigheterna och stdédja dem med kunskap om
brottsférebyggande arbete.

Bras utvecklingsarbete

Bras roll som sammanhéllande och drivande av utvecklingen inom det brottsférebyggande arbetet
har vaxt. Allt fler av de brottsférebyggande aktorerna lokalt, regionalt och nationellt vander sig till
Bra for stod och rad. De lokala aktorerna uttrycker att de har nytta av stddet féor manga delar i sitt
arbete. Samtidigt ar det en utmaning for myndigheten att effektivt anvanda befintliga resurser for
att mota och omhanderta nya férvantningar och uppdrag, och samtidigt férvalta befintlig
verksamhet.

Bra arbetar med stod till brottsférebyggande arbete savil indirekt som direkt. Bra ger direkt stod
till brottsférebyggare lokalt, regionalt och nationellt. Det handlar till exempel om det
behovsanpassade praktiknéra stdd som Bra ger till lokala aktérer, men ocksa om att utveckla och
sprida kunskap och information som behévs for att bedriva ett kunskapsbaserat arbete pa alla
nivaer. Bra arbetar ocksa mer indirekt med stdd genom att bygga upp en kunskapsbas om
brottsférebyggande arbete som anvands i utformningen av det direkta stodet. Kunskapsbasen
byggs kontinuerligt pa genom Bras uppfoljningar, utvarderingar, statistikproduktion och
omvarldsbevakning.

Som svar pa de stodbehov som lokala brottsforebyggare uttryckt i tidigare ars uppféljningar har
Bra under 2024 tillsammans med brottsférebyggare pa lokal, regional och nationell niva arbetat
med att ta fram flera stdd. Till exempel har Bras webbutbildningar byggts ut med inriktningar mot
kommunala beslutsfattare och mot arbetet med barn och unga i kriminella miljéer. Bra har ocksa
reviderat handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, tillsammans med Polisen,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och lansstyrelserna. Parterna har dessutom inlett ett
arbete med att ta fram ett stdd for arbetet med att vilja atgarder i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Dessutom har Bra gett praktiknéra stod till drygt 50 kommuner tillsammans

med lansstyrelserna.

Bras slutsatser kring det brottsforebyggande arbetet i Sverige

Ikrafttradandet av lagen (2023:196), beslutet om Polismyndighetens brottsférebyggande strategi
och de manga andra nationella initiativ som tagits inom omradet de senaste aren, visar pd att det
sker en upprustning inom svenskt brottsférebyggande arbete. De nya styrdokumenten verkar ocksa
ge effekter pa arbetet lokalt. PA minga hill har arbetets prioritet okat, forutsattningarna férbattrats
och det lokala arbetet sker kunskapsbaserat i fler kommuner &n nagonsin tidigare.

Lagen, strategin och de andra nya initiativen innebdar ocksa att fler dn tidigare deltar i det
brottsforebyggande arbetet. Manga avdelningar och funktioner inom kommuner och
lokalpolisomraden som tidigare inte arbetade brottsférebyggande deltar i dag i arbetet. Likasa
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SAMMANFATTNING

forvantas fler nationella myndigheter an tidigare bidra i arbetet. Det stéller 6kade krav pa
samordning pa alla nivaer, och det behdver darfor sakerstillas att samordnare lokalt, regionalt och
nationellt har tillrackliga férutsattningar for att mota de nya uppdragen och de dkade
forvantningarna. Inte minst med tanke pa att implementeringen av lagen och Polismyndighetens
strategi alltjaimt pagar. Bra vill betona vikten av att ge kommuner, polisen och nationella
myndigheter utrymme att "skynda langsamt” i utvecklingsarbetet.

Aven om arbetet pA manga hall och ménga satt utvecklats, behéver mianga kommuner och
lokalpolisomraden fortsatt tid att implementera ett kunskapsbaserat arbetssitt. Till exempel ar det
manga kommuner som i dag inte véljer atgarder utifrdn den lokala ldgesbilden, och arbetet med
orsaksanalyser uppges fortsatt vara bade utmanande och tidskrdvande. Det behdvs ocksd utrymme
fér kommunerna och lokalpolisomradena att utveckla samverkan med civilsamhalle, naringsliv och
region i det brottsforebyggande arbetet. Pa vissa héll behdver dven samverkan mellan kommun och
polis forbattras, och i sammanhanget vill Bra betona att ansvaret for det lokala brottsférebyggande
arbetet delas mellan de tva aktérerna. Med lagen har kommunen fatt en tydligare roll som
sammanhallande motor for det brottsférebyggande arbetet inom det geografiska omradet, men
polisens ansvar for arbetet ar lika stort som innan.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 9



1 Inledning

Den hér rapporten ar den nionde av Brés arliga beskrivningar av landets brottsforebyggande arbete
och utveckling. Den tas fram pa uppdrag av regeringen.? Rapporten ska ge en dvergripande bild av
hur det brottsférebyggande arbetet bedrivs och utvecklas pa lokal, regional och nationell nivd samt
belysa de mest centrala utvecklingsbehoven for det brottsférebyggande arbetet framover.
Rapporten ska ocksa beskriva kommunernas arbete utifran lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. I rets rapport laggs sérskild tonvikt pa hur kommunerna
samordnar det brottsférebyggande arbetet samt hur Polismyndighetens brottsférebyggande
strategi implementerats.

Beskrivningarna av det lokala brottsférebyggande arbetet tar i huvudsak avstamp i lagen (2023:196)
som tradde i kraft 1juli 2023 och den brottsférebyggande strategi som Polismyndigheten beslutade
om 2022.4 Strategin ar aven utgangspunkt for beskrivningarna av polisens arbete pa regional niva.
Det regionala arbete som bedrivs av lansstyrelserna beskrivs i ljuset av den férordning som styr
lansstyrelsernas arbete med att stodja och utveckla det brottsférebyggande arbetet lokalt (SFS
2016:1258) samt regeringsuppdraget till lansstyrelserna att utveckla det regionala stédet till
kommunerna med anledning av den lagstiftning som nu tratt i kraft.> De nationella
brottsforebyggande strategier som regeringen presenterade under varen 2024 ir ocksa viktiga
utgangspunkter for beskrivningarna i rapporten.s Vidare beskrivs Bras utvecklingsarbete med
utgangspunkt i regeringsuppdraget till Bra om att utveckla det nationella stodet i det
brottsférebyggande arbetet.”

Rapportens avgransningar och upplagg

Rapporten avgrinsas till att beskriva brottsforebyggande arbete under kalenderaret 2024. Vidare
avgransas rapporten till att beskriva arbete dar det primara syftet ar att férebygga brott. Darmed
har generella vilfardsinsatser inom exempelvis skola och socialtjinst eller arbete fér att motverka
segregation inte inkluderats, aven om dessa kan bidra till att forebygga brottsligheten. En annan
avgransning ar att inte heller repressiv brottsbekampning har inkluderats.

3 Regeringsbeslut Ju2017/01526/KRIM.

4 Polismyndigheten 2022. Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196) kommer refereras till i kortform i
rapporten som Lagen (2023:196). Polismyndighetens brottsforebyggande strategi kommer ocksa att refereras till i kortform, som
Polisens strategi eller strategin.

5  Regeringsbeslut Ju2023/00475.
6 Regeringens skrivelser 2023/24:68, 2023/24:67 och 2023/24:56.
7 Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.
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INLEDNING

Rapporten inleds med ett kapitel om det lokala brottsférebyggande arbete som bedrivs av
kommuner och lokalpolisomraden. Darefter foljer ett kapitel om det regionala brottsférebyggande
arbete som utfors av lansstyrelser och polisregioner, i synnerhet belyser kapitlet det stod som de
erbjuder kommunerna och lokalpolisomradena. Det brottsforebyggande arbete som bedrivs pa
nationell niva beskrivs i nistkommande kapitel, foljt av ett kapitel som sarskilt beskriver Bras
utvecklingsarbete. Rapporten avslutas med slutsatser som synliggér Bras bedomning av det
brottsfdrebyggande arbetet i Sverige och de utvecklingsbehov Bra ser for arbetet framéver.
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RESULTATEN | KORTHET

Lagen verkar ha gett effekt nar det galler att skapa forutsattningar for att kunna vidta
kunskapsbaserade brottsforebyggande atgérder. En 6vervdgande majoritet av kommunerna
har nu genomfort kartlaggningar och orsaksanalyser.

Aven om kartlaggningar genomfors, genomfér manga dtgirder mot brottsproblem som inte
har identifierats i dessa, vilket medfor risker for ineffektivt arbete. Endast var fjarde kommun
har en atgardsplan som baseras pa lagesbilden.

Tydlig ledning och styrning av det brottsférebyggande arbetet ar en viktig forutsattning.
Flera samordnare och kommunpoliser beskriver att ledningen prioriterar arbetet hogre
sedan lagen (2023:196) och Polismyndighetens brottsforebyggande strategi tillkommit.
An fler framhaller dock bristande ledning och styrning som en stor utmaning.

Brist pa omradespoliser, eller omradespoliser vars tid for brottsforebyggande arbete
standigt behover laggas pa annat, paverkar mojligheterna att arbeta langsiktigt
i lokalpolisomradena.

Kommunerna upplever 6kade svarigheter med att samordna arbetet interntinom
kommunens organisation nér fler forvaltningar deltar i arbetet. Samsyn, struktur och
styrning ar viktiga forutsattningar for samordning och samverkan.

Samverkan préglar det brottsférebyggande arbetet lokalt, men det dr néstan bara
samverkan mellan kommun och polis som ar formaliserad. Samverkan mellan kommun
och polis fungerar ofta bra, men det behdver pa vissa hall tydliggoras att ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet delas mellan aktdrerna.

Manga lokalpolisomrdden har implementerat den brottsférebyggande strategin i relativt
hog utstrackning, men det finns regionala skillnader.

Kommuner och lokalpolisomraden efterfragar framst stod i arbetet med orsaksanalyser
och valet av atgarder. Mer kunskap efterfragas ocksa kring vissa brottsproblem, till exempel
ekonomisk och organiserad brottslighet.

12 Det brottsforebyggande arbetet i Sverige




LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

I det har kapitlet beskrivs forutsattningarna for det lokala brottsforebyggande arbetet i kommuner
och lokalpolisomraden samt hur arbetet har bedrivits och utvecklats under 2024. Avsikten ar att ge
en bild av och beddma nulaget, samt att tydliggora vilka utvecklingsbehov som ar mest angelagna
att fokusera pa under det kommande aret. Pa sa vis kan den hir delen av rapporten forhoppningsvis
vara ett vigledande underlag bade for de lokala aktorerna sjilva, och for de aktorer som har till
uppgift att stodja deras brottsférebyggande arbete.

Beskrivningarna och bedémningarna i kapitlet utgar fran lagen (2023:196) om kommuners

ansvar for brottsforebyggande arbete som tradde i kraft den 1 juli 2023 samt Polismyndighetens
brottsforebyggande strategi som beslutades 2022. Centralt for bada dessa styrdokument &r att
det lokala brottsforebyggande arbetet ska bedrivas systematiskt utifran lokala problem och
forutsattningar. Det handlar om att kommunerna och lokalpolisomradena behéver kartlidgga

och analysera den lokala brottsligheten, vidta atgarder samt folja upp dessa. Arbetet med
Polismyndighetens brottsférebyggande strategi har foljts upp for forsta gangen av Bra. Arbetet
med lagen (2023:196) har f6ljts upp for tredje &ret i rad, men for forsta gdngen sedan lagen tradde
i kraft. [ ar har Bra valt att sarskilt fokusera pé att beskriva kommuners arbete med att samordna
det brottsférebyggande arbetet enligt 8-10 §§ lagen (2023:196).

Figur 1. Illustration av processen for lokalt kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Kartlaggning Uppfoljning

Kapitlet inleds med ett avsnitt (Avsnitt 2.2) som ger en Overgripande beskrivning av det lokala
arbetet och forutsattningarna for det. I avsnitt 2.3 beskrivs kommuners och lokalpolisomridens
arbete med brottsforebyggande atgarder. I avsnitt 2.4 beskrivs hur lokalpolisomradena
implementerat Polismyndighetens brottsférebyggande strategi, vilket ar ett av de omraden
rapporten férdjupar sig i. I avsnitt 2.5 ges ocksé en fordjupad bild av hur kommuner arbetar med
sitt samordningsansvar och hur kommuner och lokalpolisomradden samverkar. Avslutningsvis
innehaller avsnitt 2.6 en beskrivning av de stddbehov som de lokala aktorerna uttrycker.

2.1 Hur har arbetet undersokts?

I det har avsnittet beskrivs vilka undersokningar som ligger till grund for beskrivningarna av det
lokala brottsforebyggande arbetet i det hér kapitlet. Undersdkningarna bygger till stora delar pa
sjalvrapportering fran de respondenter som arbetar med fragorna lokalt, och resultaten gor
darmed inte ansprak pa att ge en heltickande bild av allt brottsférebyggande arbete som sker

i kommunerna och lokalpolisomradena.

Mer information om metoder foér datainsamlingen finns i bilaga 1.
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Enkatundersokningar

Till grund for det har kapitlet ligger i huvudsak tva snarlika webbenkatundersékningar om lokalt
brottsférebyggande arbete som genomfordes av Bra under varen 2024. En enkét var riktad till
brottsférebyggande samordnare i kommunerna, och den andra var riktad till kommunpoliser

i lokalpolisomridena. I Stockholm och Géteborg har enkaten som var riktad till kommuner skickats
ut till en tjinsteperson pa statsledningsniva samt en tjinsteperson i varje stadsdel. I rapporten
kommer respondenterna fran statsledningsnivan och de olika stadsdelarna for enkelhetens skull
ocksa att bendmnas som kommuner. Enkdtundersékningarna vander sig till alla kommuner och
lokalpolisomraden i Sverige (sé kallade totalundersdkningar) och har genomforts av Bré arligen
sedan 2017. Arets enkiter besvarades av respondenter i 97 procent av kommunerna och 89 procent
av lokalpolisomradena. [ rapporten anvands begreppet samordnare for att beskriva respondenten i
kommunen, och begreppet kommunpolis for att beskriva respondenten i lokalpolisomradet. I vissa
fall kan det dock ha varit ndgon annan &n samordnaren som besvarat enkéten riktad till kommuner.

Enkatresultaten presenteras savil i lopande text som i figurer och anger andelar av de kommuner
och lokalpolisomraden som besvarat enkaten. Vissa jamforelser gors ocksa mellan olika grupper av
kommuner respektive lokalpolisomraden. I synnerhet handlar det om jimférelser mellan kommuner
utifran en indelning framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), och jaimforelser mellan
lokalpolisomraden utifran vilken polisregion som de tillhor.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONERS (SKR) KOMMUNGRUPPSINDELNING

SKR:s kommungruppsindelning ar framtagen for att mojliggora jamforelser mellan kommuner
i statistiska sammanhang. Kommunerna ar indelade i tre huvudgrupper:

« Storstader och storstadsnara kommuner (A).
o Storre stader och kommuner néra storre stad (B).
« Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (C).

| [Optext refererar Bra till dessa som kommuner i storstadsomraden (A), kommuner i och kring
storre stéader (B) samt kommuner i och kring mindre stader, tatorter och pa landsbygden (C).

Fokusgrupper och dokumentstudier

Utoéver enkatundersdkningarna har tva kvalitativa undersdkningar gjorts om kommunernas
brottsférebyggande arbete. Den ena undersokningen omfattar fyra fokusgruppsintervjuer med
tjanstepersoner fran totalt 27 kommuner. Fokusgrupperna genomfoérdes i september 2024 och
handlade om kommunernas framgangar och utmaningar i arbetet med att samordna det
brottsforebyggande arbetet lokalt. Sammantaget fanns representation fran samtliga
kommungrupper och de deltagande kommunernas invanarantal varierar mellan cirka 5 000
och en miljon.
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Den andra kvalitativa undersékningen omfattar dokumentstudier av ett antal utvarderingar av
brottsforebyggande arbete som finansierats genom medel fran Bra. Syftet med den undersdkningen
var att identifiera framgangar och utmaningar i kommuners arbete med organisation, samordning
och samverkan. Totalt granskades nio utvirderingar fran dren 2019-2022 som ror
brottsforebyggande arbete i nio olika kommuner. Kommunernas invanarantal varierade mellan
cirka 18 000 och en miljon. Dokumentstudierna genomférdes under varen 2024.

2.2 Det brottsforebyggande arbetets
forutsattningar och utveckling

Bra har sedan 2017 {6ljt utvecklingen av det lokala brottsférebyggande arbetet genom ett antal
indikatorer. Indikatorerna belyser dels féorandringar i férutsattningarna fér det brottsférebyggande
arbetet i kommuner och lokalpolisomraden, och dels fordndringar i hur sjilva arbetet bedrivs

i praktiken med utgangspunkt i de steg som ingar i kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Vilka indikatorer for kunskapsbaserat arbete som anvants har varierat nagot dver tid, men sedan
2022 foljs utvecklingen genom fragor om momenten kartlaggning, orsaksanalys, atgardsplan,
genomforda atgarder och uppfoljning av genomforda atgarder. Forutsattningarna for arbetet
f6ljs genom fragor om utbildning, avsatt tid for brottsforebyggande arbete, strategiska forum for
brottsforebyggande arbete och samverkanséverenskommelser. Sedan 2022 har Bra ocksa foljt
utvecklingen av kommunernas brottsférebyggande arbete genom ett antal indikatorer som
omfattar skyldigheter i lagen (2023:196).

I det har avsnittet sammanfattas den 6vergripande utvecklingen i korthet. Tidslinjer for
utvecklingen av respektive indikator framgér i tabell 3-5 i bilaga 2.

2.2.1 Forbattrade forutsattningar och en tydlig utveckling
mot mer kunskapsbaserat arbete

Det har nu gatt sju &r sedan den férsta métningen, och trenden for de indikatorer som f6ljts sedan
dess ar tydligt positiv. Det giller i synnerhet det brottsférebyggande arbetet i kommunerna och
forutsittningarna for det. Ar 2024 var det en hgre andel kommuner dn nigonsin innan som hade
de forutsattningar som Bra undersoker pa plats. De stora skillnader i forutsattningar mellan
kommuner och lokalpolisomraden som tidigare fanns har som en f6ljd ocksa jaimnats ut nigot,
sarskilt vad det galler tillgdngen till tjanstepersoner som har utbildning i brottsférebyggande
arbete. Dock kvarstar stora skillnader i avsatt tid mellan kommuner och lokalpolisomraden, vilket
framgér av tabell 3 i bilaga 2.

Att forutsattningarna for arbetet forbattrats framgar ocksa av fritextsvar dar respondenterna
i kommunerna ombetts beskriva framgéngar i arbetet under 2024. Det ar i synnerhet mindre
kommuner som beskriver dessa forbattringar.

Vi sag snabbt ett behov av att omorganisera oss for att ha mojlighet att folja lagen sa det
har varit stort fokus under senaste aret att se till att ratt personer &r pa ratt plats och
skapa nya forum for brottsforebyggande arbete.”

Respondent i en kommun med cirka 6000 invanare
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)
Nu har vi tydligare mal och det &r ocksa tydligt vem som ar ansvarig pa ett helt annat
satt an det varit tidigare.”

Respondent i en kommun med cirka 6000 invanare

Storre kommuner tenderar i stallet att beskriva férbattringar som avser systematiken i det
brottsférebyggande arbetet.

Systematisering och digitalisering av lagesbilderna har utvecklat arbetet med att kunna
jobba behovsanpassat och uppsokande/trygghetsskapande pa ’ratt’ platser, far en
bredare lagesbild och kan se monster.”

Respondenten i en kommun med cirka 80 000 invénare

»
Arbetet har blivit systematiskt, strukturerat och det laggs mycket tyngd i det
kunskapsbaserade. De atgarder som beslutats ar framtagna genom omfattande
orsaksanalys och har granskats utifran aktuell forskning och evidens pa omradet.”

Respondentien kommun med cirka 45 000 invanare

Att fler kommuners arbete sker kunskapsbaserat framgar ocksa av att andelen kommuner som
genomfort kartlaggningar och orsaksanalyser ar de hogsta under hela matperioden. Andelen
lokalpolisomraden som genomfor dessa moment ar liksom tidigare ar nagot hogre. Sett dver tid
har dock skillnaderna mellan kommunerna och lokalpolisomradena i andelen som genomfort
kartlaggning och orsaksanalys minskat fran skillnader runt 20 procentenheter till dagens
skillnader pa under 10 procentenheter.

Andelen kommuner som har en lagesbild enligt lagkrav har fordubblats

Att andelen kommuner som genomfort kartlaggningar och orsaksanalyser 6kat betydligt bidrar till
att andelen kommuner som uppfyller lagens krav pa lagesbild (4 §) nastan féordubblats mellan 2022
och 2024 (fran cirka 2 av 10 kommuner till cirka 4 av 10 kommuner). Arbetet med kartldggningar och
orsaksanalyser ar grunden i lagens krav pa lagesbild, och en 6vervigande majoritet genomfor dessa
moment minst vartannat ar sa som lagen kréver. Lagens krav pa liagesbild (4 §) innebér dock ocksa
att kartliggningen behover innehalla tre specificerade delar: brottslighetens typ, brottslighetens
omfattning och brottslighetens konsekvenser. I mdnga kommuner saknas ndgon av dessa delar

i kartlaggningen, oftast en kartlaggning av brottslighetens konsekvenser, vilket gor att kommunerna
inte uppfyller lagen. I vissa fall nir kommunerna i stéllet inte upp till lagens krav pa ldgesbild
eftersom de endast genomfort en kartlaggning, men inte en orsaksanalys. Lagen kraver vidare att
lagesbilden uppdateras minst vartannat ar. Sammantaget innebéar det att mindre an halften av
kommunerna genomfor en ligesbild pa det sitt som lagen kréver, vilket framgar av figur 2 pa

sidan 17, aven om det skett en vasentlig 6kning i regelefterlevnaden 6ver tid.
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VAD INNEBAR KARTLAGGNING AV BROTTSLIGHETENS KONSEKVENSER?

Kommunerna ska enligt 4 § lagen (2023:196) ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. | det ingar att kommunerna ska kartlagga vilka konsekvenser den
aktuella brottsligheten far i olika avseenden, for att kunna fatta beslut om vilka atgarder som ska
vidtas. Brottslighetens konsekvenser kan till exempel handla om ekonomiska konsekvenser eller
uppgifter om kommuninvanarnas upplevelser av trygghet.

(Kalla: Prop. 2022/23:43)

Figur 2. Andelen kommuner som har en lagesbild enligt kraven i 4 § och 6 § i lagen (2023:196) (bland annat
bade en kartlaggning och orsaksanalys) samt andelen kommuner som genomfort en kartlédggning respektive
orsaksanalys (N=295).
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2.2.2 Fler vantas arbeta kunskapsbaserat kommande ar, men
orsaksanalyser upplevs som svara och tidskrdavande

Bland de kommuner som inte har en kartlaggning ar det vanligast att de uppger att de inte har en
kartlaggning nu, men att de paborjat arbetet med en kartldggning, eller planerat for det. Det dr
ocksa den vanligaste férklaringen bland de kommuner som inte har beslutat om atgardsplaner. En
overvagande majoritet uppger detta som orsak till att de inte har kartlaggningar eller atgardsplaner,
vilket innebar att det bor vara en hogre andel kommuner som har genomfoért dessa moment vid
nasta ars undersokning.

Vissa orsaker som tidigare var vanliga forklaringar till att kartlaggningar inte genomf{orts har
minskat i betydelse. Andelen kommuner som uppger att de har en problembild, men inte genomfort
en strukturerad kartldggning, har till exempel minskat fran mer an hélften av kommunerna 2023 till
en dryg tredjedel 2024. Andelen kommuner som uppger att de inte har genomfért en kartlaggning
men att de tar del av en annan aktors kartlaggning har ocksa minskat vasentligt, fran 23 procent
2023 till 5 procent 2024.
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Det ar ocksa betydligt farre kommuner &n tidigare som uppger att tidsbrist ar orsaken till att
kunskapsbaserat arbete inte genomforts. Tidsbrist har tidigare ar varit den vanligaste orsaken till
att kartlaggningar, orsaksanalyser, atgardsplaner och uppfoljningar inte genomforts. Tidsbrist ar
fortsatt ett upplevt hinder, men ett mindre betydande sadant &n tidigare. Till exempel har andelen
kommuner som uppgav tidsbrist som orsak till varfér de inte genomfort en kartliggning minskat
betydligt mellan 2023 och 2024. Den vanligaste anledningen till att kommuner inte genomfort en
orsaksanalys uppgavs dock alltjamt vara tidsbrist. Bland de samordnare som har minst 50 procent
avsatt tid for brottsférebyggande arbete uppgav drygt 8 av 10 att de hade genomfort en
orsaksanalys, jamfort med drygt 6 av 10 bland de samordnare som hade mindre an 50 procent
avsatt tid, vilket ocksa pekar pa att tid ar en viktig forutsattning for arbetet med orsaksanalyser.
Aven utbildning i brottsférebyggande arbete samvarierar till viss del med genomférandet av
orsaksanalys. Knappt 8 av 10 samordnare med utbildning har genomfort en orsaksanalys jamfort
med drygt 6 av 10 samordnare utan utbildning. Att arbetet med orsaksanalyser upplevs som bade
svart och tidskravande framgar ocksa av Bras moten med kommunala samordnare i olika
sammanhang, sasom vid utbildningar och vid praktiknéra stodinsatser.

Bland lokalpolisomradena ar en vanlig orsak till att de olika delarna i det kunskapsbaserade arbetet
inte genomforts, eller inte genomforts for alla kommuner i lokalpolisomradet, att det inte har
efterfragats. Den vanligaste orsaken till att en orsaksanalys inte genomforts var dock, precis som
for kommunerna, tidsbrist.

2.2.3 Ledningen av det brottsforebyggande
arbetet dr en viktig forutsattning

Att ledningen och styrningen av det brottsférebyggande arbetet fungerar
och ar tydlig framhalls dterkommande av samordnare och kommunpoliser
som en viktig forutsittning for arbetet. Det framgar s&val i fritextsvar som

i intervjuer, och i Bras manga méten med de lokala brottsforebyggarna. Det
kan handla om att ledningen tydligt visar att det brottsféorebyggande arbetet
ar prioriterat genom att visa intresse, satta brottsfoérebyggande fragor pa
agendan eller tillsitta resurser till arbetet, men ocksa om tydlighet i form av
mandat for de funktioner som arbetar brottsforebyggande. Att ledningen
har kunskap om brottsférebyggande arbete framhalls ocksa som viktigt.

Att ledningen och styrningen av det brottsforebyggande arbetet utvecklats
beskrivs av minga samordnare och flera kommunpoliser som en framging
under dret. Samordnare i mer dn var femte kommun beskriver framgangar

i det brottsférebyggande arbetet som ror just det, och minga ser en tydlig
koppling till lagstiftningen om ansvaret for brottsférebyggande arbete. En
beskrivning av den positiva utvecklingen ges av en respondent i en kommun
med cirka 20 000 invanare:

Den nya lagen har uteslutande inneburit positiva fordelar for oss.
Fragorna prioriteras och ges utrymme. Intresset, kunskapen om fragorna

har 6kat. Likasa har efterfragan fran politiken 6kat.”
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Att ledningen tydligt prioriterar brottsférebyggande arbete beskrivs dven av flera samordnare
ha Okat intresse, engagemang och forstaelse for det brottsférebyggande arbetet inom andra
verksamheter i kommunen. Det har i vissa fall ocksa medfort att fler delar av kommunen deltar
i det brottsférebyggande arbetet. Till exempel uppger respondenten i en kommun med

cirka 150 000 invanare:

b
Lagen har gjort det mojligt att pa ett tydligare satt fa samtliga forvaltningar att se sin roll

i det brottsforebyggande arbetet. | och med att fler aktorer ar med i arbetet ar det
operativa adtgarderna mer omfattande och téacker béattre de behov som finns for att jobba
preventivt bade [situationellt] och [socialt].”

Liknande beskrivningar ges av kommunpoliser som beskriver att den lokala ledningens tydliga
styrning i implementeringen av strategin medfort att fler inom lokalpolisomradet visar intresse
for och deltar i det brottsforebyggande arbetet.

Ledningen behdver utvecklas pa manga hall

Aven om méanga samordnare och kommunpoliser beskriver att ledningen och styrningen av det
brottsférebyggande arbetet utvecklats, beskriver dnnu fler att otydligt ledarskap, styrning och
mandat ir en utmaning. Det beskrivs hinga ihop med bristande forstaelse eller intresse for
arbetet i den egna organisationen, vilket hammar arbetets utveckling.

»

Utmaningen ar att kommunledningen ska ansvara da behover ocksa kommunledningen
forsta, engagera sig och leda arbetet.”

Respondent i en kommun med cirka 7000 invanare

»

Utmaningen ar att internt utveckla samverkan och férstaelse for det brottsforebyggande
arbetet samt fa mandat att driva fragan mot forvaltningarna. Det finns en upplevelse av
att en del forvaltningar har ett motstand till att arbeta kunskapsbaserat med det
brottsforebyggande arbetet.”

Respondent i en kommun med cirka 49 000 invdnare
En kommunpolis i Polisregion Stockholm beskriver liknande utmaningar:

b b
En utmaning med att implementera den brottsférebyggande strategin ar att det

fortfarande saknas kunskap och forstaelse for det brottsforebyggande arbetet
internt inom Polismyndigheten.”

En annan kommunpolis, i Polisregion Vast, uppger att utmaningen handlar om "att internt fa alla att
naturligt alltid tdnka [brottsférebyggande] i allt arbete, fran utredning, [ingripandeverksamhet] och
reception m.fl”. Flera kommunpoliser uttrycker att dessa interna utmaningar hér ihop med ett
ledarskap som inte tillrickligt tydligt prioriterar det brottsférebyggande arbetet inom
organisationen.
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Var tredje kommun saknar tydligt beslut for ledning av det
brottsforebyggande arbetet

Det ar ett lagkrav att kommunstyrelsen eller ndgon annan ndmnd ska ansvara for att leda det
brottsforebyggande arbetet (13 §), och det kravet har Bra har f6ljt upp for forsta gaingen under 2024.
Med tanke pa att tydlig styrning och ledning av det brottsférebyggande arbetet framhélls som en
viktig férutsattning i Brds moten med samordnare i kommunerna har Bra ocksa undersokt i vilken
utstrackning det fattats politiska beslut om vem som har ansvaret for arbetet.

Resultaten visar att kommunstyrelsen ansvarar for arbetet i knappt 60 procent av kommunerna.
Det finns ett politiskt beslut om att kommunstyrelsen har ett utpekat ansvar i totalt 54 procent av
kommunerna. Dartill uppger ungefar 5 procent att kommunstyrelsen har ansvaret men att det inte
ar politiskt beslutat dnnu eller att ansvaret per automatik ar kommunstyrelsens. I ungefar 4 procent
av kommunerna har ett politiskt beslut fattats om att socialndimnden eller kultur- och
fritidsnamnden har ansvaret i stéllet. I enstaka fall ges exempel pa att vissa forvaltningar eller
styrgrupper pa tjainstepersonsniva har ansvaret for ledningen av det brottsforebyggande arbetet

i stallet for en namnd.

[ ungefar en tredjedel av kommunerna saknas ett politiskt beslut for ledningen av det
brottsférebyggande arbetet, alternativt kinner respondenten inte till ifall det finns ett sddant
beslut eller inte.

.

Brist pa personalresurser i det brottsforebyggande arbetet dr en utmaning

Nagot som ocksd hor tatt samman med styrning och ledning ar resurser, och bristen pa
personalresurser ar ndgot som aterkommande beskrivs som den storsta utmaningen i det
brottsférebyggande arbetet av respondenter i bade kommuner och lokalpolisomraden. Det lyfts
fram som en utmaning av mer an var tredje kommun, och férekommer i kommuner med vitt skilda
invanarantal.

)
Ibland finns en vilja att arbeta med kartlaggning, orsaksanalys och atgéardsplan mer
djupgdende (s6ka mer information, involvera fler parter, noggrannhet) men det finns inte
resurser till det.”

Respondenten i en kommun med cirka 35 000 invénare
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b
Kommunen har sma resurser. Det brottsférebyggande arbetet maste darfor genomféras

enligt normalt ansvar i kommunala verksamheter. Det ar bra, men att ’fa fart’ &r svart.
Samordning internt och externt maste ske uthalligt, inte heller har ar det latt att 6ka upp,
da resurserna ar knappa.”

Respondenten i en kommun med cirka 9000 invanare

vh
Kommande ar kommer det ocksa vara en utmaning att utveckla och foérbattra arbetet da

kommunens ekonomi a@r anstrangd och mojligheten till extra resurser dirmed kommer
minska. Har kommer harda prioriteringar behova géras och risken &r att sociala och
situationella insatser inte kommer kunna genomforas till fullo.”

Respondent i en kommun med cirka 150 000 invanare

I lokalpolisomradena kan resursbristen bade handla om att det brottsférebyggande arbetet inte ges
tillrackliga personalresurser eller att de personalresurser som ar avsatta for brottsférebyggande
arbete inte far vara fredade utan ofta far arbeta med annan mer akut verksamhet.

Ett exempel som ofta aterkommer &r att det finns for fa omradespoliser eller att de omradespoliser
som finns ofta far arbeta med ingripandeverksamhet. Det medfdr enligt kommunpoliserna
svarigheter att arbeta med det brottsforebyggande arbetet pa ett langsiktigt och effektivt satt
eftersom det saknas utforare for de brottsforebyggande atgirder som lokalpolisomradet

beslutat om.

b}
Var grupp med omradespoliser ar valdigt begransad och det blir svart fér dem att jobba

relationsskapande nar tiden hela tiden maste fordelas mellan kommunerna.”

Citat frén en kommunpolis i Polisregion Ost

b
Den stora utmaning vi har, ar att viinom Polisen saknar utforare av det brottsférebyggande

arbetet, dvs. omradespoliser som far jobba med just detta. De fa omradespoliser vi har ar
svara att behalla pa funktionen da deras grunduppdrag, det brottsférebyggande, oftast far
std tillbaka for annat som prioriteras hogre. Det forsta som det dras ned pa ar det
brottsfoérebyggande arbetet, vilket for oss som har detta som uppdrag ar frustrerande.
Omradespoliserna flyttas ofta till att fylla luckor pa [ingripandeverksamheten], inte séllan
pa kort varsel, vilket blir frustrerande for dem da planerad verksamhet far st3 tillbaka.
Nagot som dven blir en frustration hos oss kommunpoliser da vi saknar utforare till de
atgéarder vi tar fram tillsammans med kommuner m.m. i lagesbilder och atgardsplaner.”

Citat frdn en kommunpolis i Polisregion Ost
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2.3 Arbetet med atgirder i kommuner
och lokalpolisomraden

De flesta kommuner och lokalpolisomraden vidtar atgirder for att forebygga brott, vilket framgar
av tabell 4 i bilaga 2. De flesta lokalpolisomraden och manga kommuner vidtar atgarder for att
forebygga narkotikabrott. Aven atgirder mot ordningsstérningar och ungdomsbrottslighet ar
vanligt forekommande i bAde kommuner och lokalpolisomraden, och en majoritet genomf6r ocksa
atgarder mot vald i nara relation och brott mot éldre. Att vidta dtgarder mot sexualbrott och
hatbrott dr dock ovanligt i bAde kommuner och lokalpolisomraden.

/A

Vissa brottsproblem vidtar kommuner i storstadsomradena atgarder mot i betydligt hogre
utstrackning d4n andra kommuner. Det giller i synnerhet valfardsbrott, otillaiten paverkan och
organiserad brottslighet. Det finns vidare vissa brottsproblem som en betydligt hégre andel av
lokalpolisomradena vidtar atgiarder mot jamfort med kommunerna. Det handlar frimst om atgarder
mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet. Bade andelen lokalpolisomraden och
kommuner som vidtar atgarder mot organiserad brottslighet har ocksé 6kat 6ver tid.

Social brottsprevention okar

Andelen kommuner och lokalpolisomraden som arbetar med atgérder for att minska
garningspersoners brottsbenagenhet har 6kat i bade kommuner och lokalpolisomraden sedan 2022.
Polisens brottsférebyggande strategi betonar att polisen frimst ska arbeta med situationell
brottsprevention och understodja andra aktorers arbete med social brottsprevention.s Samtidigt ar
andelen lokalpolisomraden som arbetar med att minska garningspersoners brottsbenigenhet

8  Polismyndigheten 2022.
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betydligt hogre an andelen kommuner som gor det. Regiondvergripande polisidra insatser inom
ramen fér mans vald mot kvinnor, sdsom Riskreducerande insatser (RRI), kan vara en forklaring till
resultaten, eftersom dessa riktas mot benigenheten att bega brott. Genom polisens nationella
operation Beta har ocksa en lista tagits fram 6ver potentiella valdtdktsman som domts eller
misstinkts for valdtakt minst tva ganger mot minst tva olika personer. Listan ska kunna anvandas
for forebyggande atgirder, till exempel erbjuda information och samtal till dessa garningspersoner.

VAD INNEBAR SITUATIONELLA OCH SOCIALA BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER?

Situationella atgarder &r insatser som syftar till att minska antalet situationer som kan resultera
i brottslighet. Exempel pa situationella atgarder ar att 6ka narvaron pa vissa platser eller begransa
garningspersoners tilltrade genom skalskydd, las och larm.

Sociala atgérder ar insatser som syftar till att minska en persons bendgenhet att bega brott. Det
kan handla om atgarder som syftar till att 6ka sjalvkontrollen eller stérka de sociala banden till
samhallet. Exempel pa sociala atgarder ar foraldrautbildningar och motiverande samtal.

(Kélla: Bra 2025a)

2.3.1 Koppling mellan ldgesbild och atgidrder saknas ofta

Ett krav i lagen (2023:196) ir att kommuner ska besluta om en plan for vilka atgirder som ska
vidtas for att forebygga brott. I lagen tydliggdrs ocksa att atgardsplanen behdver vara grundad pa
kommunens lagesbild, dvs. kartlaggning och orsaksanalys (5 §). Det var 38 procent av kommunerna
som uppgav att de beslutat om en sadan plan 2024, men av dessa var det manga som inte hade
beslutat om atgiarder med utgdngspunkt i lagesbilden. Andelen kommuner som beslutat om en
atgardsplan och valt atgirder utifran sin lagesbild var endast 24 procent.

Att atgarder inte alltid baseras pa de lokala lagesbilderna framgar dven av den samstdmmighetsanalys
som Bra gjort av de brottsproblem som kommuner och lokalpolisomraden vidtagit dtgiarder mot
respektive identifierat i sina kartlaggningar. Manga kommuner och lokalpolisomraden vidtar
atgirder mot brottsproblem utan att ha identifierat samma problem i en kartldggning. Till exempel
vidtar madnga kommuner och lokalpolisomraden atgidrder mot ungdomsbrottslighet och
ordningsstorningar utan att ha identifierat problem med detta i sina kartldggningar. Det framgar

i figur 3 och figur 4 pa sidan 24. Att atgarder vidtas utan att det identifierats i en kartlaggning kan

i vissa fall vara motiverat av att problemet ar svart att kartligga och priglas av morkertal. Det kan
till exempel gélla vald i nara relation och brott mot éldre. Overlag innebar dock den hér bristen pa
samstammighet mellan atgiarder och kartliggning en risk for ineffektivitet i det brottsforebyggande
arbetet, som i ljuset av den resursbrist som pétalas av savil samordnare som kommunpoliser ar
nagot som dr viktigt att ta tag i. De atgarder som vidtas behover ha sin grund i en tydlig lagesbild
for att pa ett traffsakert satt bidra till att minska brottsligheten.
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Figur 3 och 4. Antal kommuner respektive lokalpolisomraden som vidtagit atgarder mot olika brottsproblem
och som identifierat samma brottsproblem i kartlaggningen. Diagrammet visar de fem vanligaste
brottsproblemen som kommuner respektive lokalpolisomrdden vidtar dtgarder mot.

(Kommuner n =272, lokalpolisomraden n = 82).
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Sollentunas mal for 2030:
Inga utsatta omraden i kommunen

Sollentuna kommun har satt ett mal som paverkat hela organisationen
i grunden: Ar 2030 ska det inte finnas ndgra omraden i Sollentuna pd
polisens lista dver utsatta omraden. Kommundirektor Per Tornvall,
trygghetsstrateg Caroline Olsson och kommunpolis Kristian Bergstrom
berattar om hur kommunen arbetar for att malet ska uppnas.

For fyra ar sedan, 2020, tog Sollentuna kommun beslut om att
kommunen inte ska ha ndgra omraden pa polisens lista dver
utsatta omraden ar 2030. Kommundirektor Per Tornvall sdger
att den utlésande faktorn var nir underrattelseenheten

pa Polisregion Stockholm publicerade sin rapport om
organiserad brottslighet i Stockholms lan i slutet av 2019. Tva
av femtio systemhotande natverk fanns i Sollentuna varav ett
hade funnits dér i 50 ar.

- Arligt talat blev vi arga. De hir personerna har utévat
utpressning, manniskohandel och narkotikahandel i 50 ar

utan att vi har lyckats stoppa dem. Vi har helt enkelt 1atit den hir
verksamheten paga och vixa utan att vidta nddvandiga atgéarder.
Det ar helt of6érsvarligt, sager han.

Per Tornvall.

Insikten och ilskan ledde till att kommunen och polisen kom éverens om att utvecklingen maste
brytas. Fér kommunen var det ndodvindigt att ga till botten med vad som inte fungerade, trots stora
satsningar och insatser under manga ar. Kommunen behévde dock inte borja fran noll. Sollentuna
var en av sju kommuner med utsatta omraden som fick praktiknéra stod

fran Bra under tva ar med start 2017. I stddet ingick bland annat
implementering av EST (Effektiv samordning for trygghet).

- EST ar en systematik for vart trygghetsarbete och det har lagt
grunden for vart nuvarande brottsforebyggande arbete. Sedan
vi fick praktiknara stod av Bra har det brottsforebyggande
arbetet varit hogt prioriterat och valorganiserat med

b B systematiska kartlaggningar och orsaksanalyser, sager

“BY  Caroline Olsson, trygghetsstrateg pa Sollentuna kommun.

Sollentuna har i samverkan med Malmo universitet arbetat
fram en analysmodell for att f6lja omradenas utveckling. Syftet ar
bland annat att 6ka forstaelsen om varfor och hur utsatta omraden
Caroline Olsson. utvecklas och belysa vilka verksamhetsomridden kommunen

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 25



LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

behover fokusera pa. Forutom samre livsvillkor praglas ocksa de omraden som polisen ser som
utsatta omraden av bland annat 1ag kollektiv forméga. Utifran analysmodellen handlar det om
att stirka de boendes egenférmaga och kollektiva formaga men ocksa kommunens, statens och
bostadsforetagens institutionella forméaga. I korthet handlar det om tre delar: att fa en korrekt
bild av problembild och livsvillkor i utsatta omraden, att forsta vilka insatser som behovs och att
anpassa organisationen for att kunna genomdriva arbetet.

For att fa en korrekt bild av livsvillkoren i omradena har kommunens verksamheter brutit ner
statistiken kring livsvillkor i mindre geografiska omraden.

- Tidigare har exempelvis utbildningskontoret tittat pa variabeln andel elever i arskurs 9 som ar
behdriga till yrkesprogram och hur detta ser ut i kommunens olika skolor. Nu tittar de istallet pa
hur samma variabel ser ut fér unga som bor i vissa omraden. Eftersom barn gar i skolor i andra
kommundelar och aven i andra kommuner blir bilden en helt annan nar vi féljer utvecklingen
utifran bostadsomrade, sager Caroline Olsson.

Langsiktigt arbete for att stirka livsvillkoren

Per Tornvall menar att det ar verksamheter som socialtjanst, férskola och skola, kultur och fritid,
arbetsmarknad tillsammans med kommunens andra verksamheter som samhallsbyggnad, milj6 och
halsa samt bostadsbolag som maste jobba langsiktigt for att andra livsvillkoren och stoppa inflodet
till kriminella gang.

- Det ricker inte med bara fler kameror och fler poliser. Vart bidrag ar att stéarka livsvillkoren och
erbjuda alternativ till foraldrar, barn och unga i hela lokalsamhallet. Vi behéver bygga en starkare
relation och skapa tillit till det offentliga och till den kommunala verksamheten, fér som det ar nu
litar inte alla invanare pa oss, sager han.

Caroline Olsson ger nagra exempel pa verksamheter som ska stirka livsvillkoren bland kommunens
invanare. For att skapa en levande, trivsam och trygg plats fér boende och bestkare har man genom
sé kallad platsaktivering utokat antalet sommarlovsaktiviteter i Malmparken med omnejd. Ett
mangfacetterat utbud for barn och unga i kommunens alla omraden ska bidra till en meningsfull
och trygg fritid och bland annat har kommunens bibliotek dragit igang "After school” som ar en
valbesokt aktivitet for barn i dldern 4tta till tolv &r. Dessutom har samverkan mellan skolor och
socialtjinsten utokats genom exempelvis foraldrastdd och kunskapshéjande utbildningar inom
hedersfortryck, vald i nira relationer och valdsbejakande extremism. Socialtjinsten har ocksa en
tatare samverkan med polisen genom utokad individsamverkan bland annat inom ramen fér SSPF
(socialtjanst, skola, polis och fritid).

Per Tornvall menar att det inte ar mojligt att astadkomma genomgripande hallbar forandring pa
kort sikt.

- Den verklighet som nu rader har byggts upp under 1ang tid, och kommer att kriva tadlamod och
uthallighet om den ska férandras, sager han.

Men bade han och Caroline Olsson har tillit till att kommunen &r pa rétt vag. Beslutet frdn 2020
ar riktat till alla nAmnder och kommunala bolag tillsammans med polisen och alla star bakom ett
forandrat arbetssatt.
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- Vi arbetade i ett halvar med att férankra lagesbilden

i kommunen och nu kan jag sla vad om att alla 4r med pa taget:
tjansteman, poliser och den politiska organisationen. Politiken
har varit villig att riva upp manga gamla beslut for att kunna
driva igenom de beslut som kravs for att jobba som

vi nu gor, och det ar avgorande, sager Per Tornvall.

N&dra samarbete med polisen ar Aoch O

Att ha ett nara och valfungerande arbete med polisen ar
A och O, sager Per Tornvall.

- Jag vill understryka hur viktig var samverkan och samforstaelse
med polisen ar for det arbete vi nu prioriterar, sager han. Han

Kristian Bergstrom.

fortsatter:

- Fran forsta borjan har vi delat lagesbild med polisen och sett att vi har ett gemensamt problem
som vi méaste tackla gemensamt.

Kristian Bergstrom ar kommunpolis i Sollentuna och jobbar i Edsberg och Tureberg. Han bekraftar
Per Tornvalls bild av att det ar polisidra insatser, i tit samverkan med andra mjukare insatser som
behovs for att vinda utvecklingen. Fran och med 2020 fokuserade polisen pa att lagfora ett antal
fokuspersoner. Polisen fick upp kameror pa torget och borjade genomfoéra féorebyggande insatser
med socialtjinsten och skolan. I och med dessa atgarder vande situationen pa torget snabbt. Det
blev tryggare.

- I samband med detta flyttade flera av de tongivande gangkriminella och det finns inte samma driv
i natverket och rekryteringen av unga langre, sager Kristian Bergstrom.

Han bekréftar ocksa bilden av att alla verksamhetsomraden i kommunen har en roll att spela om
livsvillkoren i ett omrade ska férbattras. Han tar samhallsbyggnad som exempel.

- 1 Edsberg finns ménga sma lagenheter. Det innebar att folk som trivs i Edsberg och fatt battre
livsvillkor kan behova flytta nér familjen vaxer och man blir trdngbodd. In flyttar nya unga
méanniskor utan forankring i omradet. Langsiktigt ser man numera till att bygga mer blandat utbud
pé storlekar pa bostader sa att folk som vill har méjlighet att stanna har, siger Kristian Bergstrom.

Edsberg inte langre med pa polisens lista
Nar polisen presenterade sin lista 6ver utsatta omraden i december 2023 var omradet Edsberg

i Sollentuna bortplockat fran listan.

- Vi ar langt ifran i mal men det ar glidjande att Edsberg inte langre klassas som ett utsatt omrade.
Lika positivt r att invanarna i Edsberg och pa Malmvagen idag skattar sin trygghet vasentligt hogre
jamfort med nar det forstarkta arbetet pabdrjades for tre ar sedan, avslutar Per Térnvall.
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2.4 Implementeringen av Polisens
brottsforebyggande strategi

Under 2022 beslutade Polismyndigheten om en myndighetsgemensam strategi for det
brottsférebyggande arbetet. Ett arbete med att implementera strategin har pdgatt sedan dess.
Under 2024 undersokte Bra for forsta gangen i vilken utstrackning som kommunpoliserna upplever
att strategin implementerats pa lokal niva, och pa vilket sitt den paverkat det brottsforebyggande
arbetet i lokalpolisomradena.

Resultaten visar att samtliga respondenter bedoémer att lokalpolisomradena arbetar i enlighet med
strategin i nagon utstrackning. En majoritet av dessa, drygt 6 av 10 respondenter, bedémer att
lokalpolisomradet arbetar i enlighet med strategin i ganska stor eller mycket stor utstrackning.
Det finns vissa skillnader mellan polisregionerna, vilket framgér i figur 5 pa sidan 29.

7 Lokaltrafik

FAKTA OM POLISMYNDIGHETENS STRATEGI FOR DET
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

For att tydliggora hur de dvergripande malen for den brottsférebyggande verksamheten ska
uppnas har Polismyndigheten tagit fram en strategi for det brottsforebyggande arbetet.
Strategin ska sakerstalla att arbetet bedrivs i enlighet med malsattningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet och Polismyndighetens langsiktiga mal och strategiska
inriktningar. Strategin ska utgora plattformen och skapa forutsattningar for ett strukturerat
och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Den ska ge alla medarbetare inom Polismyndigheten
en gemensam bild av och forstaelse for hur det brottsférebyggande arbetet ska bedrivas, vilka
effekter arbetet ska ge och hur deras uppdrag och kunskap kan bidra i arbetet. | strategin
beskrivs grunderna for det brottsforebyggande arbetet och den forflyttning som
Polismyndigheten behdver gora for att na de dvergripande malen.

(Kalla: Polismyndigheten 2022)
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Figur 5. Respondenternas bedémning av i vilken utstrackning lokalpolisomradet arbetar i enlighet med
Polismyndighetens brottsforebyggande strategi, uppdelat per polisregion (N=85).
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I vissa lokalpolisomraden genomsyrar strategin hela verksamheten

I de lokalpolisomraden dar kommunpoliserna beddmer att de arbetar utifrin strategin i ganska
eller mycket stor utstrackning beskriver flera kommunpoliser att strategin lett till att det
brottsforebyggande arbetet fatt storre fokus och i hogre utstrackning prioriteras av den lokala
ledningen. Till exempel uppger en kommunpolis i Polisregion Nord att "Lokalpolisomradet satsar
pa funktioner inom det brottsforebyggande arbetet”, och en kommunpolis i Polisregion Vést att
"[Lokalpolisomrades]chefen har gett brottsforebyggande arbete status”

Vidare beskriver kommunpoliserna i dessa lokalpolisomraden hur strategin genomsyrar arbetet

i hela eller stora delar av verksamheten. De beskriver att fler an kommunpoliserna sjalva arbetar
brottsférebyggande i lokalpolisomradet, sdsom utredare, ingripandeverksamhet och omradespoliser.
Det syns exempelvis genom att den interna samverkan utvecklas.

b b
Den borjar genomsyra arbetet for fler enheter an oss kommunpoliser. Att bade yttre

personal och utredare i hogre utstrackning tanker pa vad som gor att ett brott sker pa
en viss plats och tidpunkt. Samverkan lyfts i de flesta sammanhang och utvecklas inom
alla vara enheter.”

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Stockholm
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Kommunpoliser i dessa lokalpolisomraden beskriver ocksa att arbete utifrin SARA-modellen sker
i hogre utstrackning an tidigare. Enligt Polismyndighetens brottsférebyggande strategi ska SARA-
modellen anvandas for att systematisera det problemorienterade polisarbetet.

SARA-modellen beskriver processen for Kartlaggning

problemorienterat arbete och ar en
utgangspunkt for handboken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete, som har tagits fram
gemensamt av Bra, Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Handboken beskriver en modell fér samverkan

i det brottsforebyggande arbetet.

Atgarder

Ibland prioriteras det brottsforebyggande arbetet bort

I de lokalpolisomraden dar kommunpoliserna bedémer att de arbetar utifran strategin i ganska eller
mycket liten utstrackning beskriver flera kommunpoliser att arbetet inte sker enligt strategin pa
grund av att det brottsforebyggande arbetet inte prioriteras nar det finns brist pa resurser.

)
Viljan finns men arbetet forsvinner i belastningen.”

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Nord

Négra kommunpoliser uppger uttryckligen att det beror pa den lokala ledningens installning till att
implementera strategin. Brist pa uppfoljning fran regionalt och nationellt hall uppges ockséa som en
orsak till att strategin inte implementeras.

Regionalt och nationellt efterfragas inte om implementeringen genomforts eller vilka
effekter som kan ses.”

Citat frdn en kommunpolis i Polisregion Ost

Vidare beskriver flera kommunpoliser i dessa lokalpolisomraden att kommunpoliserna arbetar
i stor utstrackning enligt strategin, men att lokalpolisomradet i 6vrigt inte gor det i sarskilt stor
utstrackning. Nagra beskriver att arbetet med att implementera strategin bland alla anstallda

i lokalpolisomradet pagar.

Tydligare styrning och ledning och fredade resurser behovs

Sammantaget framgar att det som kommunpoliserna anser kravs for att lokalpolisomradena i hogre
utstrackning ska arbeta i enlighet med strategin framst handlar om att se till att den implementeras
i fler delar av organisationen. Det genom tydligare styrning och ledning som stéller krav pa att det
brottsférebyggande arbetet implementeras bland alla medarbetare. Exempelvis uppger
kommunpoliser i Polisregion Syd och Ost:
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»

Genom att se varje mote med en medborgare som en mojlighet till BF-arbete kan vi 0ka det
brottsforebyggande arbetet enormt och fa till den kulturférandring som efterfragas av
Polismyndigheten. Vid en hastighetskontroll av en typisk hantverkarbil finns alla
mojligheter att samtidigt som boter skrivs i telefonen @ven informera om vad individen kan
gora for att undvika inbrott i bilen. Ett stort ansvar vilar pa ledningen som maste satta
tonen for kulturférandringen och driva pa i de kanaler som finns.”

,Varje chefsled maste FORSTA vad strategierna innebér for att i sin tur kunna stilla krav pa
vad som ska levereras fran underlydande chefer och medarbetare. Det maste finnas
intresse och en konkret efterfragan pa att organisationen ska utfora det arbete som vi ar
satta att gora!”

Att det brottsférebyggande arbetet far fredade resurser for att moéjliggéra reell implementering
av strategin framgar ocksa som ett tydligt behov. Det handlar i synnerhet om behov av fler
omradespoliser som far avsatt tid for brottsférebyggande arbete, vilket beskrivits pa sidan 31.

2.5 Samverkan och samordningidet lokala arbetet

Att samverka ar en grundpelare i det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet, och
kommunen har sedan lagens (2023:196) ikrafttradande ett utpekat ansvar for att samordna det
brottsforebyggande arbetet. Bra har darfér under 2024 sarskilt undersokt hur kommuner axlar det
samordningsansvar som anges i lagen (8-12 §§) samt hur kommuner och lokalpolisomraden
samverkar internt, med varandra och med andra externa aktorer.

Sammanfattningsvis framgar att samtliga kommuner och lokalpolisomraden samverkar med ndgon
extern aktor, vilket dr positivt. Vidare arbetar manga kommuner ocksa i enlighet med det
samordningsansvar som framgar av lagen (2023:196). Ansvaret innebér att varje kommun ska ha en
samordningsfunktion som arbetar med samordningen, strategiska rad for att mojliggéra samverkan
séval internt som med externa aktorer samt skriftliga samverkanséverenskommelser med relevanta
aktdrer. Hur utvecklingen sett ut 6ver tid framgar i tabell 5 i bilaga 2.

Aven om samordning och samverkan sker, finns det dock utrymme fér utveckling inom vissa
omraden. Dessa utvecklingsbehov beskrivs i det har avsnittet. Aven framgéngsfaktorer for
samordning och samverkan som framkommit i Bras fokusgrupper och dokumentstudier beskrivs
i avsnittet.

Samverkan ar nagot som sker inom och mellan olika enheter, myndigheter och samhallsaktorer.
Det kan till exempel handla om aktivt utbyte avinformation eller att planera gemensamma aktiviteter.

Samarbete ar ett gemensamt bedrivet arbete som galler en avgransad uppgift. Det kan handla om
att olika yrkesgrupper hjalps at med insatser i ett enskilt arende.

Samordning innebar att koordinera resurser och arbetsinsatser for att fa hogre kvalitet och storre
effektivitet.
(Kélla: Socialstyrelsens termbank. Uppdaterad 2024-11-04, hamtad 2025-01-24 pa: https://termbank.socialstyrelsen.se/)
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2.5.1 Det ar viktigt att ha valfungerande och valetablerade
strukturer pa plats

Att det finns viletablerade och vilfungerande strukturer for att kunna samordna arbetet effektivt
ar nagot som aterkommande beskrivs som en framgangsfaktor i Bras fokusgrupper med
samordnare. Bras analys av utvirderingar kring brottsforebyggande arbete visar ocksa att tydlig
struktur och systematik i samverkansarbetet ar en viktig forutsattning for att arbetet ska kunna
bedrivas framgangsrikt.

Att ha forum med bred representation kan underlatta samverkan
och samordning

Manga samordnare i Bras fokusgrupper beskriver att lagen (2023:196) medfort att fler verksamheter
inom kommunerna deltar i det brottsférebyggande arbetet. Det ar i sig positivt, men innebar enligt
flera samordnare ocksé manga utmaningar i den interna samordningen, till exempel att f& dverblick
och att se till att dubbelarbete inte sker.

Samordnare beskriver till exempel att arbete som genomfors av olika férvaltningar dokumenteras
pa manga olika stallen, vilket innebér risker for att arbete sker i parallella spar. Foéljden uppges bli
ineffektivitet i arbetet eftersom det finns risk for att flera férvaltningar angriper samma problem pa
samma satt, eller att férvaltningar genomfor arbete som kanske inte alltid motsvarar det som
faktiskt ar det som framst behover goras utifran lagesbilden. Sett till att flera samordnare lyfter
bristen pa resurser som en utmaning kan det darfor finnas en férdel med att skapa strukturer som
kan motverka den har risken for ineffektivitet i kommunernas arbete.

Vil genomtankta organisationer och systemstod ar faktorer som uppges av samordnare vara

de frimsta svaren pa den har utmaningen. Bland annat beskriver de att gemensamma
dokumentationssystem eller valetablerade forum med bred representation ar viktiga for att
mojliggéra for samordnaren att f& en 6verblick 6ver det brottsforebyggande arbete som bedrivs
av den egna kommunen. Att de flesta kommuner har inrattat strategiska forum dar flertalet
forvaltningar ingar ar darfor positivt. Det ar ocksé positivt att behovet av samordning och
samverkan ar en frdga som diskuteras i de flesta forum.

For att ytterligare dra nytta av forumen i arbetet med samordning och samverkan kan kommuner
se over hur arbetet i forumen sker. Utvarderingar som Bra analyserat visar till exempel att forumen
gynnar samverkansarbetet sarskilt i de fall dar deltagarna ses regelbundet och métena har en tydlig
agenda. Tydlig ansvarsférdelning och kontinuerlig uppfoljning vid métena ar ocksa faktorer som
paverkar hur framgéngsrikt samverkansarbetet fungerar. I utvarderingarna framgar till exempel att
det kan handla om att vid varje mote besluta om aktiviteter som ska genomfdras av olika parter, och
att aktiviteterna darefter foljs upp vid nastkommande moéte.

Fler kommuner kan ocksé se dver om ytterligare externa deltagare kan ingé i forumen. Som
framgar av figur 6 pa sidan 33 ar det relativt ovanligt att externa aktorer utover polisen ingar i de
strategiska forum som kommunen leder.
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Figur 6. Externa aktorer som ingdr i kommuners strategiska forum (n=279).
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gynnsamt for samverkan

Bras utvarderingsanalys visar ocksd att samverkan gynnas av att samverkansarbetet formaliseras
och tydliggors i styrdokument med gemensamma mal. Det kan till exempel goras i en skriftlig
overenskommelse. Att mdnga kommuner och poliser har ingatt samverkanséverenskommelser med
varandra ar darmed positivt. FA kommuner har dock ingatt éverenskommelser med andra externa
aktorer. Bland de 17 procent som gjort det ar det vanligast med 6verenskommelser med aktdérer
inom naringsliv, civilsamhélle och raddningstjanst. Ett annat exempel pa hur samverkansarbetet
kan formaliseras och dokumenteras ges av en samordnare i en fokusgrupp som beskriver att
operativ samverkan med externa aktdrer gynnats av att tydliggora ansvarsfordelningen i en
gemensamt framtagen handlingsplan med kontaktuppgifter till de olika ansvariga.

2.5.2 Tydliga mandat underladttar arbetet med samordning
och samverkan

Négot som aterkommer som en viktig faktor for vilfungerande samordning internt &r att
samordnaren har tydligt och tillrickligt mandat att genomfora sitt uppdrag. Det framgar i Bras
intervjuer med samordnare. Samordnare i flera kommuner beskriver att deras brist pa mandat

i synnerhet paverkar mojligheten att samordna det operativa arbetet. Det fungerar val att begara
information fran olika delar av kommunen for att kartldgga brottsligheten pa ett samordnat sétt,
men det ar svérare att fa olika delar av kommunen att vilja genomfora atgarder gemensamt
utifran den framtagna lagesbilden. Ett par samordnare ndmner att titeln samordnare ligger lagt
i kommunbhierarkin, vilket kan paverka mojligheten att fa gehor for deras arbete. Till exempel
namns att det kan vara svart att fa chefer inom olika férvaltningar att delta nir samordnaren
kallar till moten, eller att f4 dem att prioritera att genomfora de atgirder som framgar av
kommunens atgardsplan.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 33



LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Mandat ar ocksa viktigt for att arbetet med samverkan inte ska stanna upp. Det framgar i Bras
utvirderingsanalys. For val fungerande samverkan ar det en tydlig framgangsfaktor att alla aktérer
som deltar har de mandat som kravs for att fatta beslut om insatser. [ vissa fall kravs snabba beslut,
och dé kan samarbetet vara avhangigt av att beslut kan tas pa plats av alla aktorer.

2.5.3 Samordning och samverkan gynnas av att skynda langsamt

Det brottsforebyggande arbetet behover ocksa vara prioriterat och val férankrat pa bred front inom
kommunen for att underlitta samordningen av arbetet inom kommunens organisation. Det framgar
i Bras intervjuer med samordnare. Nar det brottsférebyggande arbetet inte ar tillrackligt val
forankrat inom organisationen férsvaras samordningen av det operativa arbetet. Det kan till
exempel handla om att politiker vill detaljstyra arbetet, eller genomfora kortsiktiga dtgirder som
inte matchar den kunskapsbaserade problembilden. Det kan ocksé handla om att vissa avdelningar
inom kommunen redan tycker att de arbetar férebyggande, eller havdar att de endast ska arbeta
framjande. I det sammanhanget beskriver flera samordnare ett behov av att "skynda langsamt”; att
forankring tar tid och kravs for att arbetet ska fungera. Att implementeringen av lagen (2023:196)
behover tid betonades ocksa av Bra i forra arets rapport om det brottsforebyggande arbetet

i Sverige. Det omfattar ocksa det samordningsansvar som framgér i lagen.

Vikten av att lagga tid pa dialog, samsyn och ett gemensamt sprak beskrivs ocksa som en
framgangsfaktor fér bdde samordning och samverkan. Det kan till exempel handla om att tid som
lagts pa diskussioner kring begrepp, i ett senare skede underléttat insamlingen av information kring
vilka brottsférebyggande atgiarder som genomforts av olika férvaltningar inom kommunen eller

i samverkan med polisen. I sammanhanget kan namnas att flera samordnare beskriver att lagen
(2023:196) bidragit till 6kad samsyn, genom att vara en gemensam plattform for de olika parternas
samarbete, saval internt som externt.

2.5.4 Resurser behover avsattas for att det ska vara mojligt
att arbeta langsiktigt

Aven personella resurser dr av betydelse for hur vl samordningen fungerar. Till exempel kan brist
pa personella resurser och personalomsittning férsvara samordningen. Det kan bland annat handla
om svarigheter att fa olika funktioner att delta i samordningsmoéten pa grund av tidsbrist, samt
svarigheter att uppratthalla god samordning eftersom personer ofta byts ut pa viktiga tjanster.

Att skapa forutsattningar for kontinuitet och framdrift i arbetet genom god resurssattning
framhalls ocksa som viktigt i utvarderingarna kring samverkan. Nar aktorer i samverkan har brist pa
tid, eller inte kan avsitta de ekonomiska medel som kravs for att genomfdra atgarder, forsvaras
samverkan. For att samverkan ska kunna 16pa pa och ge deltagande funktioner och aktérer
forutsattningar att delta kontinuerligt och engagerat, kravs att resurser avsatts langsiktigt. Det
innebar att deltagare bor ha avsatt tid for samverkan, och ibland innebar det att pengar behover
avsattas. Att uppdragen kopplas till funktion och inte personen beskrivs ocksa som viktigt for att
undvika allt for stora problem vid personalomsattningar.
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Stort fokus pa samverkan i Strangnas
brottsforebyggande arbete

| Strangnas kommun ar det brottsforebyggande arbetet en hogt
prioriterad fraga. Trygghetssamordnaren Marita Andersson,
kommunstyrelsens ordférande Jacob Hogfeldt och kommundirektor
Lars Ekstrom berattar om hur man lyckats lyfta och prioritera det
brottsforebyggande arbetet i kommunen och hur arbetet ska
utvecklas framover.

Strangnis ar en kommun med knappt 40 000 invanare. Kommunen har jobbat aktivt med
brottsforebyggande arbete och har sedan fem ar tillbaka en samordnartjanst och ett kommunalt
centralt brottsfdrebyggande rad, som fungerar som styrgrupp for fyra mer lokala rad. Nar lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete tradde i kraft beddémde kommunen att de redan
uppfyllde flera av de krav som lagen staller.

Marita Andersson, trygghetssamordnare pa Strangnas kommun, beréttar att hon och andra i
kommunen deltog i konferenser med fokus pa den nya lagstiftningen for att sétta sig in i hur
arbetet med den nya lagen ska genomforas.

- Vi har det mesta pa plats, som samverkansdverenskommelser, ldgesbilder och atgirdsplaner. Det
vi ser framover ar att vi ska gora fler skriftliga samverkanséverenskommelser med fler aktorer,
framst inom naringslivet, siger Marita Andersson.

Vilka framgangsfaktorer kan du identifiera for ert arbete?

- Dels att kommunen har satsat resurser och att det finns ett bra samarbete mellan kommun

och polis. Dels att kommunen redan jobbar med "effektiv samordning for trygghet” (EST) och
traffas digitalt varje vecka sé alla har samma bild av laget. P4 dessa moten deltar polisen och alla
kommunala aktdrer som har en funktion i det brottsférebyggande arbetet, siger hon och tillagger:

- Vi ar ocksa en lagom stor stad, inte stor och inte for liten. Det hjélper.

Har ni anvént Bras stodfunktioner?

- Vi anvinder Bras handbdcker om kartldggning, samverkan och orsaksanalys
sedan manga ar tillbaka. Jag har tidigare gatt Bras grundkurs

i brottsforebyggande arbete, sdger Marita Andersson.

Ser du att ni kommer att anvédnda er av det utokade stod Bra kan
ge i och med den nya lagen framover?

- Vi har gjort en ansékan om stod for fem olika insatser som genomfors
av bland annat férvaltningarna for fritid, socialtjanst och kultur, sager
Marita Andersson. Marita Andersson.
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Naringslivet ar en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet

Jacob Hogfeldt, kommunstyrelsens ordférande, berattar om kommunens
prioriteringar framat och vilka aktorer som é&r viktiga att ha med i arbetet.

Vad ar viktigt att prioritera i Strangnas givet den nya lagstiftningen?
- Jag upplever att vi redan har hittat en god systematik i vart
brottsférebyggande arbete. Framdéver kommer vi att arbeta for att hitta
annu mer systematik, for att ytterligare forstarka var samverkan med
polisen, sager Jacob Hogfeldt.

Vilka aktorer ar viktiga att fa med? Jacob Hogfeldt.

- Vi har ett bra samarbete med niringslivet som vi kommer att fortsatta att utveckla. De ar
intresserade av samverkan eftersom de paverkas bade direkt och indirekt om platsen bildsatts som
en otrygg plats. De inser att de inte kan sitta pa hdnderna, utan méste ta ett eget ansvar och verka
for att satta en bild av en trygg plats, sager han.

Vilken roll har du i det brottsforebyggande arbetet i Strangnas?

- Som ordf6érande i kommunstyrelsen ar alla verksamheter ytterst mitt ansvar och i Strangnas ar
tryggheten och det brottsforebyggande arbetet hogt prioriterat. Jag finns med i vart centrala Bra
och det ar jag som skriver under samverkansdverenskommelsen med polisen, sager Jacob Hogfeldt.

Samverkan viktig i hela processen

Lars Ekstrom dr kommundirektor i Strangnéas och ar ordférande i centrala Bra.

Vilken roll har du i det brottsforebyggande arbetet?
- Som kommundirektodr leder jag hela forvaltningens arbete. Som ordférande
i vart centrala Bra leder jag vira moten och héller i kontakterna med
polischefen. Vart centrala Bra har hittills traffats tva gdnger per halvar, men vi
kommer framover att fortita vira moten eftersom lagesbilden ar sddan att vi har
fler fragor att hantera, sager Lars Ekstrom.

Lars Ekstrom.

Vilka forandringar har ni gjort, eller ser du framfor dig att ni kommer att gora, for att
mota kraven i den nya lagstiftningen?

- Vi menar att vi redan nu uppfyller lagstiftningens krav, men vi kommer att férfina
delarsrapporteringen till kommunstyrelsen sa att det brottsférebyggande arbetet far en egen punkt
och blir lattare att folja. Vi kommer ocksa att ytterligare férdjupa lagesbilden tillsammans med
polisen sa den blir mer strategisk, sager han.

Vilka framgangsfaktorer ser du att ni har i Strangnas for ett bra

brottsforebyggande arbete?

- Vi har en samsyn i hela férvaltningen och ser det brottsforebyggande arbetet som en viktig fraga.
Redan innan lagstiftningen hade vi avsatt ytterligare resurser till bland annat samordning. Vi har
dessutom lagt upp ett systematiskt arbete och skapat lokala Bra dar civilsamhéllet medverkar.
Samverkan med polisen ar jatteviktig och att vi inte bara tar fram lagesbilder tillsammans, utan att vi
ocksa riktar insatser och kraftsamlar mot de problem som lyfts och far effekt dar det behovs, siger han.
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2.5.5 Samverkan mellan kommun och polis ofta vdletablerad,
men det delade ansvaret for brottsforebyggande arbete
behover tydliggoras

Det ar vanligast att kommun och polis samverkar med varandra. Nastintill alla kommuner uppger
att de samverkar med Polismyndigheten, och nastintill alla lokalpolisomraden uppger att de
samverkar med kommunen. Det géller savél mer informell samverkan som formell samverkan

i strategiska rdd och genom samverkansdverenskommelser.

Nar respondenter i kommuner och lokalpolisomraden ombeds beskriva framgangsfaktorer i sitt
brottsfdrebyggande arbete ar ocksa samverkan kring de brottsférebyggande fragorna det som flest
framhaller. I mer an var fjairde kommun beskriver respondenterna att samverkan fungerar val eller
har utvecklats at det positiva. Framgangarna galler i synnerhet samverkan mellan kommun och polis.

Samverkan med polisen fungerar hur bra som helst, med lite mer grannsamverkan,
synlighet och brottsanmalningsbenadgenhet som resultat. Kul!”

Respondent i en kommun med cirka 6000 invdnare

)
Samverkan med polis och andra aktérer har utvecklats valdigt mycket bade pa ett
strategiskt plan sa vél som ett operativt.”

Respondent i en kommun med cirka 45 000 invdnare

Bland kommunpoliserna beskrivs framgangarna till exempel sa hér:

)
[Det dr] enkelt att bygga relationer nar vi uttryckligen 'delar’ ansvar med kommunerna
i fragan. Battre relationer ger kortare kommunikations- och beslutsvagar.”

Citat frdn en kommunpolis i Polisregion Nord

b
Att kommunen i storre utstrackning leder och tar ansvar/samordnar det
brottsfoérebyggande arbetet gor stor skillnad.”

Citat frén en kommunpolis i Polisregion Ost

)
I [ett omrdde] har det varit en stor framgang i och med samverkan; tillsammans med
kommunen och [ett fastighetsbolag] har vi fatt bort den 6ppna drogscenen dar.”

Citat fran en kommunpolis fran Polisregion Stockholm

Samverkan mellan kommun och polis fungerar dock inte 6verallt

Aven om samverkan beskrivs som en framgangsfaktor i médnga kommuner och lokalpolisomraden
forekommer ocksa flertalet exempel pa svarigheter med samverkan som begransar det
brottsforebyggande arbetet. Kommuner beskriver till exempel att samverkan med polisen férsvaras
av att det brottsforebyggande arbetet ofta prioriteras ned av polisen, och att polisen och
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kommunerna inte har samsyn. En respondent fran en kommun med cirka 150 000 invanare
beskriver till exempel:

b}
Lokalt upplever vi att samverkan med polisen &r svart emellanat. Vi behdver bli battre pa att

sprida kunskap om nyttan med samverkan med kommunen och vilka mojligheter och resurser
som finns. Dessutom problematiskt att kommuner och polis inte har samma metodstod,
polisen pratar SARA modell, det gors inte i de stodmaterial som vander sig till kommunen.”®

Flera lokalpolisomraden beskriver ocksé att samverkan med kommunerna praglas av svarigheter.
Det ges exempel pa hur kommunens bristande forstielse, engagemang och resurser for
brottsférebyggande arbete begransar mojligheterna for kommunpoliserna att samverka med
kommunerna pa ett bra sitt.

,Det ar en utmaning att vara en kommunpolis for fyra kommuner. [...] Speciellt nar det &r sma
kommuner och samordnarrollen inte har kunskap, erfarenhet eller tid for arbetet. Polisen
kan inte vara drivande i fragorna, utan jag ser min roll som ett st6d och forvantar mig ett
driv fran kommunerna i arbetet.”

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Bergslagen

Samverkan med kommunerna dr en utmaning da de haft svarigheter att anstalla
trygghetssamordnare eller bytt dessa ofta. Svart att fa kontinuitet i arbetet”.

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Syd

[ vissa fall namns dven sekretesslagstiftningen som en begransning vad det giller samverkan mellan
kommun och polis.

Det behover bli tydligare att kommun och polis har ett delat ansvar
i samverkan

Samverkan mellan kommun och polis uppges i intervjuer med kommuners samordnare i vissa fall ha
paverkats av lagen (2023:196). Vissa samordnare uppger att samverkan med polisen férbattrats genom
lagstiftningen. De beskriver att kommunen och polisen nidrmat sig varandra och genom samordning
ser till att komplettera varandra i det lokala brottsférebyggande arbetet. Andra samordnare
beskriver att samverkan med polisen férsamrats efter lagens ikrafttradande. Det handlar da om att
kommunpoliser i vissa fall uttrycker att brottsférebyggande arbete nu dr kommunens ansvar och
darmed inte vill delta i arbetet i samma utstrackning som tidigare, utan framst vara stédjande. En
samordnare uttrycker att det finns ett behov av att frdn nationellt hall tydliggora fér
kommunpoliserna att det ir "en kompis man fatt” i det lokala brottsférebyggande arbetet, och att
ansvaret for arbetet ar delat mellan kommunen och polisen. Vidare uppges aven den operativa
samordningen med omradespolisen ha forsdmrats dver tid enligt vissa samordnare; omradespolisen
kan vara inplanerade att delta i brottsférebyggande insatser tillsammans med kommunen men med
kort varsel stalla in sitt deltagande. Detta beskrevs aven av flera samordnare i enkatsvaren.

9  SARA-modellen beskriver processen for problemorienterat arbete och &r en utgangspunkt for handboken Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete som véander sig till bade kommun och polis.
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2.5.6 Manga kommuner samverkar med civilsamhillet,
men samverkan ar sallan formaliserad

I juni 2024 fick Bra i uppdrag av regeringen att stodja kommuner i att utveckla samverkan med
civilsamhalleto. I uppdraget angav regeringen bland annat: "For ett effektivt brottsférebyggande
arbete ar det viktigt att tillvarata civilsamhallets kunskaper, perspektiv, natverk och engagemang.
Det civila samhéllets organisationer erbjuder viktiga sociala och situationella insatser som
forebygger kriminalitet och valdsutsatthet, samt bryter utanforskap. Civilsamhallet bidrar ocksa
med lokalkdnnedom och férankring, innovativa metoder och arbetssitt, samt kinnedom om och
relationer till malgrupper som det offentliga vill na i det brottsférebyggande arbetet”. Det ligger
ocksa i linje med slutsatserna i den lagesbild om civilsamhaéllets brottsférebyggande insatser,
erfarenheter och synpunkter som tagits fram av Nationellt organ for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallet (NOD), i borjan av 2024.1

Bras enkatundersodkning visar att 74 procent av kommunerna samverkar med civilsamhallet pa
nagot satt. Det dr en 6kning fran 2018 da 65 procent av kommunerna uppgav att de samverkade
med civilsamhallet. Nagra kommuner har exemplifierat vilka civilsamhallesaktorer de samverkar
med, och da framst beskrivit att det handlar om samverkan med trossamfund, kvinnojourer och
olika typer av foreningar. Andelen som formaliserat sin samverkan med civilsamhallet ar dock lagre.
Ar 2024 uppgav 19 procent av kommunerna att nigon aktér fran civilsamhillet ingick i kommunens
strategiska forum for brottsforebyggande fragor, vilket ar en halvering fran 2017 da 40 procent
uppgav det. Andelen som uppgav att de har en samverkanséverenskommelse med nagon
civilsamhallesaktor undersoktes inte 2024, men 2023 var den andelen 12 procent. Ett annat satt for
civilsamhallet att medverka i det brottsférebyggande arbetet ar att bidra med underlag till
kartlaggningen av brottsligheten. Det var 39 procent av kommunerna som uppgav att de inhamtat
information fran civilsamhaéllet i arbetet med kartlaggningen 2024, jAmfort med 24 procent 2018.

I antal handlar det om 37 kommuner 2018 jamfért med 92 kommuner 2024. Samverkan med
civilsamhaéllet i kartldggningsarbetet har alltsd okat 6ver tid.

VAD INNEBAR CIVILSAMHALLET?

Med civilsamhallet avses en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. | civilsamhallet ingar
till exempel natverk, ideella foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund och samfalligheter.
(Kalla: Prop. 2009/10:55)

2.5.7 Runt halften av de lokala aktorerna samverkar inte
med regionen

Cirka 6 av 10 lokalpolisomraden bedriver samverkan med regionen, varav drygt hilften av dessa
samverkar med psykiatrin. Av de kommuner som samverkar med regionen (cirka 4 av 10 kommuner)

10 Regeringsbeslut Ju2024/01492.
11 NOD 2024.
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ar det ungefar en tredjedel av dessa som samverkar med psykiatrin. Det framgar i figur 7 pa sidan 40.
Daremot ar det en nagot hogre andel kommuner som uppger att de samverkar med barna- eller
modravarden. Vanligast ar dock att kommunerna och lokalpolisomradena samverkar med andra
aktorer inom hélso- och sjukvarden i regionen samt kollektivtrafiken. Utdver samverkan med
regionen inom kollektivtrafik, barnavard, moédravard, psykiatri och andra delar av halso- och
sjukvarden, sker dven samverkan med regionen i viss utstrackning inom andra omraden. Till
exempel uppger ungefar fem procent av respondenterna att de samverkar med funktioner inom
regionen som arbetar med sikerhet, kris eller beredskap.

Figur 7. Delar inom regionen som kommuner respektive lokalpolisomrdden samverkar med.
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Operativ samverkan vanligare i storstadskommuner

Utdver att undersdka kommunernas och lokalpolisomradenas arbete med samverkan generellt har
Bra aven stéllt frdgor om samverkan i det operativa brottsféorebyggande arbetet. Som framgar av
figur 8 pa sidan 41 ar det vanligaste omradet att bedriva operativ samverkan kring barn och unga
som begar eller riskerar att bega brott. Det finns dven vissa resultat som tyder pa att det operativa
arbetet kring barn och unga har 6kat. Bra har sarskilt undersokt hur samverkan sker kring barn

och unga, genom att bland annat undersoka férekomsten av samverkansformen SSPF

(Skola, socialtjanst, polis och fritid). Resultaten visar att det ar drygt 6 av 10 kommuner som
bedriver samverkan inom ramen fér SSPF, vilket dr en 6kning med 20 procentenheter sedan ar 2021.
En 6kning har dven skett for lokalpolisomraden som medverkar i ndgon aktuell samverkan genom
SSPF, fran 76 procent till 84 procent mellan aren 2023 och 2024. Bra kan dven konstatera att
ungefar en fjardedel av alla ans6kningar om ekonomiskt stdd till kommuner for brottsférebyggande
atgarder 2024 handlade om arbete genom samverkansformen SSPF.
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Nast vanligast var operativ samverkan kring offentliga miljoer eller platser. Operativ samverkan
sker dven i hog utstrackning kring vald i néra relation, i bAde kommuner och lokalpolisomraden.
Det ar dock betydligt vanligare att lokalpolisomradena samverkar i det operativa arbetet kring
avhopparverksamhet eller att forebygga aterfall i brott 4n att kommunerna gor det. Operativ
samverkan sker dven till viss del inom andra omraden. Till exempel uppger nagra kommuner och
lokalpolisomraden att de samverkar operativt mot narkotikabrott. Enstaka exempel pa operativ
samverkan kring andra omraden beskrivs ocksa i fritext, till exempel mot valfardsbrott,
arbetslivskriminalitet, kriminell ekonomi och bedragerier. Ett antal kommuner och
lokalpolisomraden bedriver dven operativ samverkan mot skjutvapenvald inom ramen fér GVI, som
star for gruppvaldsintervention och ar en strategi mot grovt vald i kriminella miljoer. Det ar en
strategi som bland andra Bra arbetar med att sprida i Sverige, vilket gar att 1dsa mer om pa sidan 96
i kapitlet om Brés stod.

Det finns vissa skillnader mellan kommungrupper vad det galler operativ samverkan. Generellt sett
sker operativ samverkan i hogre utstrackning bland kommuner i storstadsomraden (kommungrupp
A) och i minst utstrackning bland kommuner i och kring mindre stiader, tatorter och pa landsbygden
(kommungrupp C). Till exempel ar det en betydligt hogre andel som samverkar i det operativa
arbetet kring aterfall i brott och avhopparverksamhet i storstadskommuner (53 procent) jamfort
med i kommuner i och kring mindre stéder, titorter och pa landsbygden (18 procent).

Det finns aven vissa skillnader mellan polisregionerna. Till exempel bedriver samtliga
lokalpolisomraden i polisregion Mitt operativ samverkan kring vald i néra relation, jAmfort
med hilften av lokalpolisomréadena i polisregion Ost. Ett annat exempel &r att de flesta
lokalpolisomraden i polisregionerna Stockholm, Syd och Ost bedriver operativ samverkan
kring aterfall i brott eller avhopparverksamhet jaimfért med ungefar halften i polisregionerna
Nord och Vast.

Figur 8. Omraden som kommuner respektive lokalpolisomraden bedriver operativ samverkar inom.
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Trygg i Are - en lyckad samverkan
med tuff start

Are &r en ovanlig kommun. Har finns 12 300 bofasta invanare, varav

4 500 bor i Are by. Under hogsasongen dkar dock antalet personer i
kommunen drastiskt. Om alla gastbaddar ar bokade bor cirka 42 000
personer i kommunen. Den stora befolkningsokningen under hogsasongen
paverkar hur brottsligheten ser ut och darmed hur kommunen och andra
aktorer, inte minst naringslivet, behover samverka kring det
brottsforebyggande arbetet.

I drygt tio ar har Are kommun samordnat samverkansnétverket Trygg i Are,
som fokuserar pa insatser mot droger, brott, sexuella trakasserier och
psykisk ohélsa. I nitverket medverkar Are kommun, polis, naringsliv

och halsocentral mot droger och brott, sexuella trakasserier

och psykisk ohélsa. I slutet av november lanserades ocksé en
avsiktsforklaring mot narkotika och organiserad brottslighet.

Trygg i Are riktar sig till bofasta, sisongsarbetare och gister.

Arbetet med att bygga upp samverkan pabdrjades 2011, i samband

med att Malin Bergqvist, hallbarhetsstrateg for social hallbarhet i Are
kommun, gick pilotutbildningen for brottsférebyggande arbete som
arrangerades av Bra, Polisen och SKL (nuvarande SKR). Varje kurstillfalle
innebar ett steg framat i kommunens arbete. Malin Bergqvist.

Vad var avgorande for att komma igdng med att borja bygga upp en samverkan i Are?
- Jag gick utbildningen tillsammans med Eva Helin som var polischef i kommunen och jag hade
inte klarat att dra igdng nitverket om vi inte hade varit tva. Att vi gjorde detta parallellt med
utbildningen gav ocksa ett enormt stod, eftersom vi kunde lyfta alla fragor och problem i ett
tryggt rum med erfarna instruktérer och andra deltagare, sager Malin Bergqvist.

Hur gick ert forsta samverkansmote 2011?

- Det var en katastrof. Ingen lyssnade och alla tyckte att ndgon annan satt inne pa l6sningen. Hade
vi inte varit tvad som kunde peppa och stotta varandra vet jag inte om vi hade kallat till ett andra
mote. Men det gjorde vi — och pa det tredje moétet borjade alla inse att vi hade ett gemensamt
problem som bestod i att vi hade méinga vildsbrott pa torget. Vi insdg att ingen stod ensam med
l6sningen, utan att alla skulle behova vara med och bidra. Da borjade saker handa, berattar hon.

Samarbetet mellan dig och Eva Helin verkar viktigt, stimmer det?
- Det ar otroligt viktigt att hitta en van i viken, eller en boj i bukten, sager hon och skrattar fast hon
menar allvar.
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- Det behover inte vara nagon i den egna organisationen, men man behdver hitta ndgon s& man
inte behéver bara allt sjalv, lagger hon till.

Gemensam viardegrund som ses 6ver arligen

Natverket har tillsammans tagit fram ett antal policyer som exempelvis foretagare kan ladda
ner och anvinda i sin utbildning av medarbetare. Varje ar infor vintersdsongens start halls
nitverkstraffar da den gemensamma virdegrund som policyerna uttrycker gas igenom och
diskuteras. Nyligen lanserades ocksa en avsiktsforklaring mot narkotikabrott och
organiserad brottslighet.

- Vi lyssnar noga pa vad natverket vill gora, det ar deras problembild som styr oss. Och efter att vi

jobbat mot valdet pa torget och mot droger och alkohol pa arbetsplatsen, borjade vi ta tag

i psykisk ohilsa som r ett jittestort problem for arbetsgivare i Are. Nitverket dr en kanal och nir

ett bekymmer uppstar som har med trygghet att gora sa kommer fragan upp har. Det ar harligt att
det finns ett fortroende for att vi kan ta hand om jobbiga fragor, siger Malin Bergqvist.

Hur ser utmaningarna ut nu?

- I natverk med aktorer med olika drivkrafter uppstar skav och konflikter vilket jag tolkar som ett
tecken pé att det vi gor i natverket ar viktigt och meningsfullt. Hade det inte vickt nagra kénslor,
skulle ingen bry sig om att protestera heller, sager hon.

Ni ar en liten kommun. Hur hanterar ni perspektivtrangsel?

- Jag upplever att kartan inte passar verkligheten. Varje fraga, som ANDT (Alkohol, narkotika,
doping och tobak), valdsbejakande extremism, brottsférebyggande arbete, ungas hilsa, och s
vidare kommer med enormt mycket material som vi i sma kommuner inte har mdjlighet att forhalla
oss till. Vi behover stdd som passar for en liten kommun dar férvantningarna maste vara andra 4n
for stora kommuner. Om inte resurser tillfors, sager hon.

Har lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete gett ytterligare
maojligheter att forbittra eller forindra det brottsforebyggande arbetet i Are?

- Ja, frAgan har lyfts upp pa ett sitt som jag aldrig har sett tidigare. Vi har fatt mojlighet att anstalla
ytterligare en person, visserligen bara pa 25 procent men det gor stor skillnad. Vi har aldrig fatt

till ett Bra pA kommunal nivé férut men nu ar dérren éppen for det. Aven fér ANDT-fragorna har
det blivit lattare, man kan aka snalskjuts. Dessutom har det blivit tydligt att medborgarloften

och samverkansoverenskommelser inte enbart r polisens frigor, utan att vi dger de verktygen
tillsammans, sager hon med eftertryck.

Naringslivet viktigt i det brottsforebyggande arbetet

Bré har ocksé pratat med Louise Mackegard Evensen, som har varit med i Trygg i Are fran starten.
Hon jobbar som Hotel Manager & tillférordnad vd pa Copperhill Mountain Lodge, ett av ortens
hotell. Naringslivet har en viktig roll att fylla i det lokala brottsférebyggande arbetet. I en kommun
som Are, med stor andel niringsverksamhet sett till befolkningen, blir det sarskilt tydligt att
naringslivet behover involveras i samverkan.
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Varfor ar ditt foretag med i Trygg i Are?

- Vi blev tillfragade och eftersom vi driver foretag i en sa kallad
instegsbransch med ménga unga arbetstagare, ligger det oss
varmt om hjartat att se till att vdra medarbetare fir en god
start i sitt arbetsliv. Det var sjalvklart for oss att tacka ja till att
medverka, sdger Louise Mackegard Evensen.

Hon sager vidare att for Copperhill Mountain Lodge ar
det viktigt att orten har en gemensam vardegrund och
gemensamma l6sningar som man hjilps at att genomfora.

Har satsningen gett resultat?
- Absolut. Eftersom vi aktorer i Are har fatt en vildigt fin Louise Mackegard Evensen.
samverkan och jobbar fér samma varderingar, behoéver ingen

tveka att ta kontakt direkt nar nagot hander. Hander nagot en fredagskvall dr det da vi ringer. Och
virdegrunden och den tryggheten vi kinner, formedlar vi till vara arbetsledare. De ska kdnna sig
trygga och sikra i sitt stod till medarbetare, och medarbetare ska veta att i Are kan man vara trygg
pa sin arbetsplats, siger Louise Mackegard Evensen.

Vad ser du ar viktigt att gora for ett tryggt Are i framtiden?
- Att fortsatta att prata och agera. Det dr det som ar nyckeln till allt. Natverket ar arligt och 6ppet
och vi hjilps at. Det &r det viktiga, menar hon.

Louise Mackegard Evensen har med sina tio rs erfarenhet av Trygg i Are ocksd bérjat hjilpa andra
orter att bygga liknande natverk dar. Och hon vill framhaélla vikten av samordning.

- Malin Bergqvist ar fantastisk. Det behovs alltid en som héller samman gruppen, skriver
protokollen, kallar till mdten och kallar igen. Vi foretagare star for engagemang och bidrag, men
utan Malin skulle denna strukturerade samverkan inte finnas.
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2.6 De lokala stodbehoven

Nar respondenter i kommuner och lokalpolisomraden uttrycker sina behov av stod i det
brottsforebyggande arbetet dr det framfor allt tva stodbehov som aterkommer i bada grupperna.
Bide samordnare och kommunpoliser beskriver att de dnskar stdd i form av resurser, och stod

i analysarbetet. Dessa stodbehov har dven uttryckts i tidigare ars undersékningar.

Med forbattrade resurser skulle arbetet kunna bli mer langsiktigt och halla
hogre kvalitet

Som framgar i avsnitt 2.2. uppger mer an var tredje kommun att resursbrist ir en utmaning. Okade
resurser lyfts fram som ett utpekat behov av nistan var femte kommun. Respondenterna beskriver
till exempel hur de med férbattrade ekonomiska resurser skulle kunna avsatta tid for det
brottsforebyggande arbetet, sa att det finns en tjinsteperson som har reell mojlighet att arbeta
langsiktigt med att uppfylla lagens (2023:196) krav och bedriva det brottsférebyggande arbetet med
god kvalitet. De begransade ekonomiska resurserna innebar med andra ord att det
brottsforebyggande arbetet far st tillbaka i mdnga kommuner. Det handlar dels om att arbetet med
lagesbild, atgardsplan och uppféljning inte kan genomforas eller genomférs med ligre kvalitet, och
dels om att atgarder som det finns behov av att genomfodra inte kan genomforas. Till exempel
beskriver respondenterna i tvd kommuner med cirka 10 000 invénare olika utmaningar som de
begransade resurserna innebar:

b b
Det finns ett behov av en 6kad statlig finansiering till det brottsférebyggande arbetet. Idag

laggs de statliga medlen pa samordnartjansten, som ar underfinansierad fran staten,
vilket begransar den brottsférebyggande samordnare[ns mojligheter] att kunna utveckla
det brottsforebyggande arbetet i kommunen.”

»

Det handlar om resurser for att kunna genomfora brottsforebyggande insatser som
kommunen ser som viktiga. Lagen har lagt ett ansvar pd kommunen om ett
brottsforebyggande ansvar men inte tillfort resurserna for att utifran sina behov kunna pa
ett verkningsfullt vis genomfora de atgarder och framjande arbete som skulle behévas.”

Ett annat perspektiv som lyfts med avseende pa de begransade resurserna, ar att mojligheterna for
tjdinstepersonerna att ta del av annat stdd som erbjuds pa omradet ir begransade, utifran den
begransade tid tjanstepersonerna har som ar avsatt for brottsférebyggande arbete.

Det huvudsakliga behovet av stdd som lyfts av kommunpoliserna ar ocksa olika former av resurser
for det brottsférebyggande arbetet, men da i synnerhet personella sddana. Det handlar till exempel
ofta om att antalet kommunpoliser och omradespoliser behover bli fler. I vissa fall handlar det
ocksa om att deras tid behdver bli mer fredad foér det brottsforebyggande arbetet.

Yh
Vi saknar resurs att prioritera brottsférebyggande arbetet da det reaktiva arbetet tar sa

stort utrymme och den totala polisidra resursen ar for liten.”

Citat fran en kommunpolis i polisregion Stockholm
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De bristande resurserna for det brottsférebyggande arbetet uppges bland annat leda till att ett
forebyggande arbete i enlighet med strategin inte kan genomforas. Utdver fler omrades- och
kommunpoliser efterfrigas ocksa en ny typ av personell resurs av nagra respondenter: lokala
samordnare pa lokalpolisomradesniva.

Samordnare och kommunpoliser onskar stod i arbetet med orsaksanalyser

Flertalet kommunpoliser lyfter ocksa behovet av forbattrad analysformaga i lokalpolisomradet, och
efterfragar anstallning av analytiker pa lokalpolisomradesniva som kan goéra en noggrann
sammanstallning och analys av brottsstatistiken och orsakerna till den lokala brottsligheten
(orsaksanalyser). Aven kommunerna efterfragar stod i arbetet med orsaksanalyser, och det ar viktigt
att det stodbehovet tas omhand eftersom det ar en grundlaggande del i hur brottsférebyggande
arbete ska bedrivas enligt lagen (2023:196) och polisens strategi. Respondenter i flertalet kommuner
uppger uttryckligen att de behéver stod i att tolka lagstiftningen samt stod i hur de kan arbeta med
de olika delarna i den brottsférebyggande processen. Till exempel uppger en respondent i en av
storstadskommunerna:

Eftersom lagen &r sa tolkningsbar hade den behovts brytas ner med fortydliganden om
vad den innebar i praktiken.”

Framfor allt ar det stdd kring arbetet med orsaksanalyser och uppfoljning som efterfragas, och da

i form av goda exempel och konkreta tips. Kommunpoliser beskriver ocksé att kommunerna har
behov av stod kring arbetet med orsaksanalys, och flera uppger att de bistdr kommunerna i detta
genom att de genomfor orsaksanalysen tillsammans. Flera kommunpoliser ger ocksd exempel pa att
de dven deltar i andra delar av lagesbildsarbetet, till exempel genom stdd i att tolka statistik och
stod i att forstd inneborden av brott och olika brottsomraden.

Kommuner vill ha mer kunskap om metoder for att forebygga ekonomisk och
organiserad brottslighet

Respondenter i vissa kommuner efterfragar ocksa stod kring arbetet med atgardsplaner, och i
synnerhet stod i att vélja dtgirder som verkar lovande. En respondent i en kommun med cirka 26
000 invanare beskriver till exempel att de saknar "Sammanstallningar av forskning och beprévad
erfarenhet vad galler konkreta insatser i det brottsférebyggande arbetet”. Framfor allt uttrycker
samordnare behov av 6kad kunskap om metoder for att férebygga ekonomisk brottslighet.
Respondenter i nistan 8 av 10 kommuner uppger det. En majoritet av kommunerna efterfragar
ocksa kunskap om metoder for att forebygga organiserad brottslighet, barn och ungas brottslighet
samt it-relaterad brottslighet.

46 Det brottsforebyggande arbetet i Sverige



LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Figur 9. De vanligaste brotten som kommuner efterfragar mer kunskap om metoder for att forebygga (N=295).
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Vanligast att kommuner och lokalpolisomraden soker stod av varandra

Det ar vanligast att kommunala samordnare och kommunpoliser soker stod av varandra i det
brottsférebyggande arbetet. Samordnare i 94 procent av kommunerna och kommunpoliser

i 88 procent av lokalpolisomradena uppger att de vant sig till varandra for stod det senaste aret.
Det ar ocksa vanligt att samordnarna vant sig Lansstyrelsens brottsférebyggande samordnare

eller till Bra. Bland kommunpoliserna ar det aven relativt manga som vant sig till Linsstyrelsens
brottsférebyggande samordnare, Polismyndighetens regionala brottsférebyggande samordnare,
andra funktioner inom kommunen adn samordnaren eller naringslivet. En majoritet av de
kommunala samordnarna uppger ocksa att de vint sig till en annan kommun for stéd det

senaste aret. Bland kommunpoliserna uppger pa motsvarande sitt manga att de vant sig till andra
lokalpolisomraden for stdd. Andelen respondenter i lokalpolisomradena som uppger att de vant sig
till andra lokalpolisomraden for stod har dock minskat markant éver tid, fran 91 procent ar 2022 till
69 procent ar 2024.
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De brottsférebyggande samordnarna vid lansstyrelserna och polisregionerna fokuserar pa
att stédja implementeringen av lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete,
Polismyndighetens brottsforebyggande strategi och regeringsuppdraget om att inrdtta en
samverkansstruktur for att motverka barn och ungas brottslighet (BOB).

Det praktiknara stod som lansstyrelserna ger till kommunerna tillsammans med Bra ar
uppskattat av malgruppen, och upplevs som framgangsrikt av lansstyrelserna sjélva. Det
praktikndra stodet fokuserar pa att stodja implementeringen av flera olika delar i lagen,
daribland samordningen av det lokala arbetet.

Kommunpoliser ges stod av samordnare pa polisregionniva och polisomradesniva, och
stodet fran polisomradets samordnare tenderar att vara mer praktiknara.

Forutsattningarna for de regionala samordnarnas arbete har forbattrats, men ar tillsammans
med de lokala aktorernas forutsattningar fortsatt en utmaning for utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. Eftersom samordnarnas uppdrag breddas utan att resurser
tillsatts finns en stor risk for undantréangningseffekter inom det brottsforebyggande arbetet.

De regionala samordnarna ser ett behov av béttre tillgang till kunskap om
brottsforebyggande metoder och statistik, samt ett mer samordnat och anpassat nationellt
stod till det brottsforebyggande arbetet.

I det har kapitlet beskrivs lansstyrelsernas, polisregionernas och polisomradenas arbete med att ge
stod till kommuner och lokalpolisomraden. Avsikten ar att ge en bild av hur de brottsférebyggande

samordnarna inom dessa regionala organisationer stddjer det brottsférebyggande arbetet lokalt,
och att tydliggdra vilka utvecklingsbehov som dr mest angeldgna att fokusera pd under det
kommande aret. Pa sa vis kan den hir delen av rapporten forhoppningsvis vara ett vigledande
underlag bade for de regionala aktdrerna sjilva, och for de aktorer som har till uppgift att stodja
deras brottsférebyggande uppdrag.
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Beskrivningarna och bedémningarna av lansstyrelsernas arbete utgar fran ldnsstyrelsernas
brottsforebyggande uppdrag. Lansstyrelsernas grunduppdrag framgér i Férordning (2016:1258) om
regional samordning inom det brottsférebyggande omradet, vilken omfattar samtliga lansstyrelser.2
Uppdraget innebar att 1ansstyrelserna ska stddja utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet
regionalt och lokalt. Det uppdraget har lansstyrelserna haft sedan 2017. I februari 2023 fick
lansstyrelserna ocksa ett regeringsuppdrag (Ju2023,/00475), att utveckla det regionala stddet till
kommunerna s att de tillsammans med Bra ger ett samordnat, behovsanpassat och praktiknara
stdd till kommuner i hela landet. Syftet ar att stirka kommunernas férutsattningar att uppfylla de
krav som framgar i lagen (2023:196) som tradde i kraft 1juli 2023. Uppdraget delredovisades 28 mars
2024 och ska slutredovisas senast 31 mars 2025.

Polisregionerna och polisomradena styrs inte av ett lika specificerat uppdrag fran regeringen, men
utgangspunkt for beskrivningarna och beddmningarna ar bland annat den brottsférebyggande
strategi som Polismyndigheten beslutat om. Polismyndigheten har sedan 2019 inrattat funktioner
inom varje polisregion som ansvarar for att samordna det brottsférebyggande arbete regionalt. Det
finns dven samordnare i ungefar tva tredjedelar av alla polisomraden. [ ar ar det forsta gingen som
Bra undersoker polisomradessamordnarnas brottsférebyggande arbete.

Kapitlet inleds med ett avsnitt (avsnitt 3.2) som beskriver lansstyrelsernas stod till kommuner och
lokalpolisomraden med utgangspunkt i lansstyrelsernas stodjande uppdrag. I avsnitt 3.3 ges en
beskrivning av polisregionernas och polisomradenas stdd till lokalpolisomradena. Det innefattar en
beskrivning av hur polisregionerna bedomer att strategin implementerats, och hur de stottat den
implementeringen. [ avsnitt 3.4 beskrivs lansstyrelsernas och polisregionernas forutsattningar och
gemensamma utmaningar. Avslutningsvis innehaller avsnitt 3.5 en beskrivning av det arbete som de
regionala samordnarna planerar att genomféra under 2025.

3.1 Hur har arbetet undersokts?

Har beskrivs vilka undersokningar som ligger till grund foér beskrivningarna av det regionala
brottsforebyggande arbetet i kapitlet. Undersdkningarna bygger till stora delar pa sjalvrapportering
fran de samordnare som arbetar med fragorna regionalt, och resultaten gor dirmed inte ansprak pa
att ge en heltdckande bild av allt brottsféorebyggande arbete som sker inom lansstyrelsernas och
polisregionernas organisationer.

Mer information om metoder foér datainsamlingen finns i bilaga 1.

Enkatundersokningar

Till grund for det har kapitlet ligger i huvudsak tvd webbenkatundersékningar om regionalt
brottsforebyggande arbete som genomférdes av Bra under varen 2024. En enkat var riktad till
brottsférebyggande samordnare vid lansstyrelserna, och en riktad till brottsférebyggande
samordnare vid polisregionerna. Enkatundersdkningarna har framfor allt fokus pa hur de regionala
samordnarna arbetar med att stodja kommuner och kommunpoliser, och de utmaningar och

12 Forordningen hénvisas framover till i kortform: Forordningen (2016:1258).
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framgangar som de upplever i det arbetet. Bra stéller dven fragor om de regionala samordnarnas
forutsattningar och behov av stod. Enkaten riktad till linsstyrelserna har genomforts arligen
sedan 2017, och enkaten riktad till polisregionerna har genomforts arligen sedan 2019.
Enkitundersékningarna ér totalundersékningar. Arets enkiter besvarades av samtliga

21 lansstyrelser och samtliga 7 polisregioner.

Utover enkaterna riktade till samordnare pa regional niva, ligger dven svar fran enkéterna riktade
till kommuner och lokalpolisomraden till grund for kapitlet. Det handlar i synnerhet om resultat
frén de lokala enkaterna som visar pa de lokala aktérernas stodbehov och hur det regionala stodet
upplevs av de lokala aktérerna.

Regionala natverkstraffar

Utover enkatundersdkningarna har Bra ocksa 16pande inhdmtat underlag fran diskussioner vid de
regionala nitverkstraffar som Bra anordnar arligen. Under 2024 genomfoérdes nitverkstraffar i maj
och november, och vid dessa narvarade de flesta av de regionala samordnarna vid lansstyrelserna
och polisregionerna.

3.2 Lansstyrelsernas stod till kommuner
och lokalpolisomraden

Lansstyrelserna ska enligt Férordningen om regional samordning (2016:1258) bidra till att minska
brottsligheten i respektive 1in genom att ge stdd till lokala brottsférebyggande aktorer. I praktiken
innebar det framst att de ska ge stdd till kommuner och lokalpolisomraden, och det goér de i hog
utstrackning.

Det ar tydligt att lansstyrelserna ar en av de framsta aktérerna som lokala brottsférebyggare soker
stod av. Enkétsvar fran samordnare i kommunerna visar att 86 procent av dem vént sig till en
brottsforebyggande samordnare vid nagon lansstyrelse for stod under det senaste aret.
Motsvarande andel fér kommunpoliserna var 65 procent.

Sedan 2018 har Bra foljt upp i vilken utstrackning som linsstyrelserna bedomer att de arbetar med
de fyra olika delarna i det stédjande uppdrag som de har enligt Férordningen (2016:1258):

* stodja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsférebyggande arbete

* bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktdrer utvecklas pa lokal och
regional niva for att forebygga brott

* stodja kompetensutveckling och gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

* stddja och initiera kommunéverskridande brottsférebyggande dtgarder.

Lansstyrelserna har aterkommande beddmt att de i hdg utstrackning arbetar med de tre dversta
punkterna i listan, och sa dven i ar. Mdnga respondenter i kommuner och lokalpolisomraden uppger
ocksa att de tagit del av de tre 6verst listade typerna av stod fran lansstyrelserna.
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Lansstyrelserna har tagit fram metodstod for arbetet med lagesbilder
och atgardsplaner

Stodet till utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt arbete dr nagot som ofta sker
genom att lansstyrelserna bidrar till erfarenhetsutbyte eller erbjuder kompetensutveckling kring
kunskaps- och problembaserat arbete. Det kan ocksa ske genom att lansstyrelserna erbjuder
kommuner mer praktiknira stdd, vilket beskrivs mer ingdende under rubriken 3.2.1.

Ett annat satt att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet i kunskapsbaserad riktning
ar lansstyrelsernas arbete med att ta fram och sprida metodstod. Tva nationella arbetsgrupper
inom Lansstyrelsen har arbetat med att ta fram stod for framtagande av ldgesbilder respektive
atgardsplaner, utifran de krav som stélls i lagen (2023:196). En samordnare vid Lansstyrelsen i Skane
beskriver att arbetsgruppen som arbetat med att ta fram en mall for 14gesbilder, under aret
utvecklat analysdelen och jamstalldhetsperspektivet i materialet, och att den andra arbetsgruppen
tagit fram ett material som ger stdd for kommunala samordnare i framtagande av dtgardsplan och
arbetet med uppfdljning. Samma samordnare beskriver ocksa att de i lanet arbetat med att ta fram
andra metodstod:

,I slutet av forra aret efterfragade en av de skdnska kommunerna stod kring hur
socialtjansten kan bidra in i kartlaggningsarbetet enligt den nya lagen. Da vi inte
sag att det fanns ett sadant stod tog vi tillsammans med den aktuella kommunen
fram ett stodmaterial som vi spridit till dvriga skanska kommuner samt till
vara Lansstyrelsekollegor.”

Regionala kartlaggningar visar lokala utvecklingsbehov

Ett annat sitt som lansstyrelserna arbetar med att stodja utvecklingen av kunskapsbaserat arbete
lokalt, ar genom olika former av kartlaggningar. Ungefar var tredje lansstyrelse uppger att de
genomfort eller pabdrjat nagon form av regional kartlaggning under 2024. Till exempel har
Lansstyrelsen i Jonkdping i samarbete med Malmo universitet genomfort en kartlaggning av det
brottsférebyggande arbetet med barn och unga i lanet. Kartlaggningen mynnade ut i ett antal
rekommendationer till de brottsférebyggande aktorerna i lanet om hur det brottsférebyggande
arbetet kring barn och unga kan utvecklas. Bra ser positivt pa att lansstyrelser arbetar pa det
sattet, det vill saga att behoven identifieras lokalt och att de lokala behoven ar vagledande for
utformningen av det regionala och nationella stodet till brottsférebyggande arbete.

Lansstyrelserna mojliggor uppskattat erfarenhetsutbyte och initierar
regional samverkan

Precis som tidigare ar har manga lansstyrelser anordnat regelbundna natverkstraffar i ldnet, och
det forekommer ocksa flera exempel pa lansoverskridande traffar dar deltagarna ges mojlighet att
utbyta erfarenheter kring olika teman. Exempel pa teman som férekommit vid den typen av triffar
ar arbetet med de olika delarna som framgar i lagen (2023:196), barn och unga i organiserad
brottslighet, avhopparverksamhet och vilfardsbrott.
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I intervjuer med samordnare i kommuner uttrycker flera spontant att de uppskattar de mojligheter
till erfarenhetsutbyte som lansstyrelsens natverkstraffar innebar. Saval olika deltagare fran
kommuner som fran Polismyndigheten deltar i nitverkstraffarna, och ibland aven andra aktérer
sdsom nationella myndigheter, universitet och hogskolor eller regioner. I vissa fall sker
natverkstraffarna tillsammans med andra grupper som arbetar med olika former av prevention, till
exempel ANDTS (Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel), folkhalsa, foraldraskapsstdd och mans
vald mot kvinnor. En samordnare vid Lansstyrelsen i Gavleborg beskriver samarbetet mellan det
brottsforebyggande omradet och andra omraden sa hér:

b b
Enheten har ocksa gjort en sd kallad ’kommuninventering’ dar varje kommun genomlyses

via de olika verksamheterna, [brottsforebyggande], [mans vald mot kvinnor], barnratt,
ANDTS osv. Detta leder till ett helikopterperspektiv med detaljer vilket gor att man inte
“forlorar” tillfallen att utveckla samarbeten.”

Det forekommer ocksa att ldnsstyrelserna arrangerar nitverkstréffar for kommuner utifran
kommungruppsstorlek.

Utover natverkstraffar arbetar lansstyrelserna ocksa med att initiera och leda regionala
samverkansgrupper och -projekt. Till exempel uppger en samordnare vid Lansstyrelsen

i Uppsala att de initierat en regional samverkansgrupp med fokus pé vilfirdsbrott i vilken
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Regionen samt lansstyrelserna i Vastmanland och
Gavleborg deltar. I Vastra Gotaland har lansstyrelsen tillsammans med Polisregion Vast drivit
kommunoverskridande arbetsgrupper utifran olika metodstéd, bland annat metodstodet
Kartlaggning av tre valdstyper samt metodstddet Drogfria platser.

[ Vastra Gotaland beskriver en samordnare att de arbetar utifran ett koncept som de kallar digitala
klustertraffar. Lansstyrelsen klustrar kommunerna storleksmassigt och i mindre grupper, och
traffarna innehéller bade kunskapshoéjande inslag och méjlighet till erfarenhetsutbyten.
Samordnaren beskriver konceptet som framgangsrikt:

)
Traffarna mojliggor att vi kan skapa dialog mellan kommuner med liknande utmaningar

och organisatoriska forutsattningar men som befinner sig geografiskt [dngt ifrdn varandra.
Ett forum som uppskattats och efterfragas av kommunerna aven fortsattningsvis.”

Kompetenshojande insatser har fokus pa lagen, vilfiardsbrott och samverkan

Manga lansstyrelser har ocksa genomfort kompetensutvecklingsinsatser riktade till de lokala
aktérerna. Precis som tidigare ar ar flera av de kompetensutvecklingsinsatserna lansdverskridande.
Till exempel har sju lansstyrelser i Mellansverige anordnat webbinarier som syftar till att 6ka
kunskapen om olika typer av valfardsbrott. Ytterligare tre ldnsstyrelser har ocksa genomfort
kompetenshoéjande insatser kring valfardsbrott.

Ett annat aterkommande tema f6r de kompetensutvecklingsinsatser som lansstyrelserna genomfort
ar lagen (2023:196) och hur kommuner och lokalpolisomraden kan arbeta kunskapsbaserat. Aven
kring det har en ldnséverskridande kompetensutvecklingsinsats genomforts av lansstyrelserna

i Mellansverige, som anordnat en utbildning i samarbete med Orebro Universitet kring lagen. Syftet
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med utbildningen var att stédja implementeringen av nya lagstiftningen, och totalt utbildades cirka
270 deltagare fran lokala brottsforebyggande rad i Mellansverige. En samordnare i Vastra Goétaland
beskriver att lansstyrelsen och Polisregion Vast tillsammans arrangerat delregionala
heldagskonferenser i de olika polisomradena i lanet. Konferenserna handlade om den nya
lagstiftningen, och vad ett kunskapsbaserat arbete innebér fér kommuner och lokalpolisomraden.
Brottsforebyggande samordnare fran 46 av lanets 49 kommuner deltog, och darutéver dven
kommunala chefer med ansvar for brottsférebyggande arbete, kommunchefer, kommunpoliser
och lokalpolisomradeschefer. En samordnare i Vasternorrland ger ocksé exempel pa en
utbildningsinsats kring kommunernas brottsférebyggande arbete och kunskapsbaserat arbetssatt.
I det fallet handlar det om att samordnaren foreldst under en utbildningsdag foér personal pa
polisutbildningen i Umed4, om lansstyrelsernas och kommunernas brottsférebyggande arbete,
kunskapsbaserat arbetssatt och vikten av samverkan mellan kommun och polis.

Ytterligare ett exempel pa en kompetensutvecklingsinsats som genomforts av flera lansstyrelser
handlar om arbetet med att férebygga bland annat narkotika- och vapenbrott, genom metodstddet
Tillsammans mot illegala férsandelser. Lansstyrelserna i Vasternorrland, Jamtland, Halland och
Véastra Gotaland har utifran metodstodet arbetat med att sprida kunskap och medvetenhet om
vinsterna i att samverka lokalt. Det har bland annat skett genom ett webbinarium som
lansstyrelserna i Halland och Vastra Goétaland anordnade tillsammans med Polisregion Vast. Vid
webbinariet medverkade ocksé aktorer fran Tullverket, Polismyndighetens nationella operativa
avdelning (NOA) samt Lansstyrelsen i Vasternorrland och Polisregion Nord.
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Stod kring kommunoverskridande brottsforebyggande atgarder
lagre prioriterat

Uppdraget att stodja och initiera kommunéverskridande brottsforebyggande atgarder ar dock inte
lika val implementerat som de andra stoduppdragen, vilket Bra ocksa papekat i flera av de senaste
rapporterna om det brottsforebyggande arbetet i Sverige.! Cirka 3 av 10 kommunsamordnare och
kommunpoliser uppger att linsstyrelserna stottat dem inom det omradet. Det finns ocksa tydliga
skillnader mellan lanen dar samtliga kommuner i Visternorrlands lan uppger att de fatt den typen
av stdd, men endast 1 av 10 kommuner i Vastmanland, Kronoberg och Jamtland. Lansstyrelserna
sjalva beddmer ocksé att de arbetar med den delen i 1agst utstrackning av de fyra delarna

i uppdraget, och sa har det aterkommande sett ut 6ver tid. I ar ar ocksa lansstyrelsernas
beddémning av i vilken utstrackning de arbetar med att stddja och initiera kommunéverskridande
brottsforebyggande atgarder lagre an den nagonsin varit. Samtidigt dr beddmningen av i vilken
utstrackning de arbetar med de 6vriga tre delarna hogre an nagonsin. Det ir ddrmed tydligt att
lansstyrelserna i annu storre utstrackning an tidigare prioriterar arbetet med att stodja
kommunoverskridande atgarder ldgre an Ovrigt stodarbete.

Flera lansstyrelser beskriver ocksa uttryckligen att de prioriterat ned arbetet med att stédja och
initiera kommunoverskridande atgérder. Till exempel uppger samordnare vid tre lansstyrelser att
de prioriterat arbetet med att stddja kommunerna i att implementera lagen (2023:196), och darfor
inte haft fokus pé att ge stod kring kommunoéverskridande &tgarder. Det framkommer ocksa av
enkatsvar och dialog med lansstyrelser att det rader osdkerhet kring vad den har delen av
stoduppdraget egentligen innebar, och hur stdd till kommunéverskridande atgirder kan se ut

i praktiken.

Trots att farre lansstyrelser arbetar aktivt med den har delen av uppdraget finns det exempel
pa hur det har stodet kan se ut i praktiken. Till exempel uppger en samordnare vid Lansstyrelsen
i Vasterbotten:

b b
Genom att kalla till samverkan mellan kommuner med liknande problematik har de

gemensamt agerat i brottsforebyggande atgarder. [- - -] Vi har flera tematiska natverk
riktat mot viss problematik, som valdsprevention, motorburen ungdom,
arbetslivskriminalitet och valfardsbrott samt naringslivsnatverk. Det har resulterat

i att kommunerna valt att genomfora kommundverskridande atgarder.”

Ett annat exempel kommer fran en samordnare vid Lansstyrelsen i Stockholm som beskriver att
lansstyrelsen ar ordférande fér den regionala samverkan kring brott och narkotika, dar alla lanets
kommuner deltar tillsammans med Region Stockholm, Polisregion Stockholm och ytterligare ett
antal statliga myndigheter. Inom ramen for det arbetet har ett regionalt operativt center etablerats
for att kunna arbeta forebyggande pa ett effektivt satt kring individer.

13 Sebland annat Bra 2024a, Bra 2023.
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Sex kommuner effektiviserar sitt
brottsforebyggande arbete genom
kommunalforbund

| en mindre kommun finns det inte alltid tillrackligt med resurser for

det brottsforebyggande arbetet. | Karlstadsregionen har sex kommuner
hittat en [6sning pa problemet genom en gemensam sakerhetsavdelning
som stottar deras arbete. Frida Lejon, sakerhetskoordinator pa
kommunalférbundet Raddningstjansten Karlstadsregionens
sakerhetsavdelning, och Claes Havimaki, kultur- och fritidschef pa
Forshaga kommun, berattar om hur arbetet fungerar.

Sakerhetsavdelningen p4 kommunalfédrbundet Raddningstjansten
Karlstadsregionen stdttar kommunerna Forshaga, Kil, Grums,
Karlstad, Hammar6 och Munkfors i deras brottsférebyggande
arbete. Kommunerna fr dven stod i frigor som civilt forsvar,
internt skydd och med tjansteperson i beredskap. Frida Lejon

ar sakerhetskoordinator pa sikerhetsavdelningen.

- Vi ar en ganska klassisk sakerhetsavdelning men med
gemensam forvaltning for sex kommuner. Det ar svart for
framforallt de mindre kommunerna att fa ihop resurser for att ha
specialister som jobbar med de har fragorna pa heltid och istillet

for att kommunen har en person med tio olika uppdrag sa kan jag
och mina kollegor ha ett specialuppdrag for flera kommuner,
berattar Frida Lejon.

Frida Lejon och Claes Havimaki.

Uppdraget att stétta kommunernas brottsforebyggande arbete omfattar bland annat att bidra med
specialistkompetens och strategiskt perspektiv, ansvara for lagesbild och att ta fram forslag till
atgardsplan. Till sin hjalp har Frida Lejon och hennes kollegor brottsférebyggande samordnare

i varje kommun samt chefer med ansvar for frigorna i kommunen.

- Kommunerna har inte skrivit avtal med oss om att vi ska l6sa allt som har med
brottsférebyggande arbete att gora, utan vi har medspelare i kommunerna. Det r de som har mer
operativ koll pdA kommunen medan vi blir mer den strategiska rollen som fokuserar pa exempelvis
strategisk kartlaggning, processer och metodutveckling, sager Frida Lejon.

I Forshaga kommun ar Claes Havimaki, kultur- och fritidschef, ansvarig for de
brottsforebyggande fragorna.

- Fran kommunperspektivet har det nara samarbetet med sidkerhetsavdelningen varit positivt.
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Frida och hennes kollegor har ett tydligt uppdrag och vi har bland annat tagit fram kartlaggning
och ataganden. Aven polisen ar en viktig aktor och vi har en oerhért bra dialog med alla som ar
inblandade, berattar Claes Havimaki.

- Framgangen ar att vi har jobbat tillsammans. Att fa fram kartlaggning och atgardsplaner har
inte varit den storsta utmaningen, utan det ar nu nar det ska bli verkstad ute i kommunen, sager
Frida Lejon.

- Det ar viktigt att jobba med férankring fran bdde kommunledning och politik. Se till att de
forstar vad som stér i atgardsplanen som de sager ja till. Férankringen behover finnas med i hela
processen, oavsett om det ar kartliggningsprocessen eller atgardsgenomférandet. I den 16pande
ledningsforankringen ar en fungerande ledningsnarhet viktig. Nar det galler Forshaga kommun blir
Claes den viktiga ldnken som star f6r nirheten till ledningen i vardagen och kan hantera den mer
l6pande férankringen. Det har inte jag och mina kollegor mojlighet till pA samma sitt nér vi inte ar
fysiskt i kommunen varje dag, fortsatter hon.

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
var startskottet

De kommunala raddningstjansterna gick ihop och bildade kommunalférbundet Radddningstjansten
Karlstadsregionen ar 2000, och snart sdg man att man kunde samverka éven kring exempelvis
tillsyn och utbildning. I samband med att lagen for kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete (2023:196) tradde i kraft kom kommunerna éverens om att kommunalférbundet

aven ska stotta deras brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Innan dess hade
kommunalférbundet endast stottat Karlstads trygghetsarbete.

- Vi skapade en arbetsgrupp som skissade pa ett forslag pa hur vi kan ta oss an det har uppdraget,
och vad som beh6vs fran kommunerna. Vi hade ocksa diskussioner med kommunerna om vad de
ville fa ut av stédet. Det har varit en kombination av att jobba med kommunerna var och en for

sig och se till deras behov, och att se pé vid vilka tillfallen vi vinner pa att géra saker gemensamt
sé att vi inte behover uppfinna sex hjul. Till exempel tar det inte mycket langre tid att ga igenom
och visualisera statistik for flera kommuner an for en. Forslaget behévde ocksa forankras pa
kommunledningsniva, vilket var mycket arbete. De fick titta pa férslaget och komma med inslag,
berattar Frida Lejon.

Kommunerna skriver avtal med Raddningstjansten Karlstadsregionens sakerhetsavdelning om vilka
omraden som sdkerhetsavdelningen ska stotta i. Alla kommuner har alltsa inte identiska uppdrag
med avdelningen.

- Det ar utifran vad kommunen har som prioriterade omraden. Man méaste ocksa diskutera vad
raddningstjansten kan hjilpa till med pa bésta sétt utifran deras organisation, siger Claes Havimaki.

Skilda forutsattningar i kommunerna

De sex medlemskommunerna har olika férutsattningar for sitt brottsférebyggande arbete.
Karlstads kommun narmar sig 100 000 invanare, medan Munkfors kommun har cirka 3500
invadnare. Kommunerna har ocksa organiserat sitt brottsférebyggande arbete pa olika sitt.
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- Nagon kommun har en sikerhetssamordnarroll, i andra ar det socialtjanst, filtsekreterare, kultur
och fritid eller folkhdlsosamordnare. Vi har en otrolig bredd av kompetens bara i arbetsgruppen
med kontaktpersonerna, sager Frida Lejon.

Vid ett antal tillfillen per ar traffas representanter fran alla sex kommuner tillsammans

med sdkerhetsavdelningen, polis och andra aktorer. Frida och hennes kollegor tréffar ocksa
kommunerna i ett antal andra forum, exempelvis vid styrgruppsmdten som behandlar trygghet och
intern sakerhet och i beredningsgrupper. Att arbeta med flera kommuner stéiller krav pa att kunna
lyssna in de olika behov kommunerna har. Men det ger ocksa mdjlighet till samverkan.

- I'min roll dir jag arbetar mot sex kommuner s ér det sex olika interna kulturer att jobba med.
Kommunerna har olika intressen och visioner som jag maste satta mig in i for att arbetet som jag
levererar ska passa kommunen, siger Frida Lejon.

- Kommunerna ser inte likadana ut, men vi ar inte helt olika heller. Det finns mycket som vi kan
titta pa och vilja gora tillsammans. Till exempel ar Vald i nira relation en rubrik som vi alla jobbar
med, och dér leder Frida och hennes ging oss i processerna sa att vi kan gora verkstad ute i vara
kommuner, avslutar Claes Havimaki.
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3.2.1 Lansstyrelsernas praktiknara stod
uppskattat och framgangsrikt

Utover lansstyrelsernas grundlaggande stoduppdrag har Bra dven foljt upp det tillflliga
stoduppdrag som linsstyrelserna har, utifran regeringsuppdraget om att utveckla det regionala
stodet. Lansstyrelserna ska enligt regeringsuppdraget tillsammans med Bra se till att ge
kommunerna ett mer samordnat, behovsanpassat och praktiknara stod, i syfte att starka
kommunernas forutsittningar att uppfylla lagen (2023:196).14 Av regeringsuppdraget framgar
att stédet bland annat ska omfatta:

* malgruppsanpassad utbildning och férmedling av kunskap
* handledning och annan radgivning
* stod i tillampningen av metodstdd

» fordjupat stdd gallande sarskilda utmaningar.

Det ar tydlig av enkatsvaren att de brottsférebyggande samordnarna i kommunerna har behov av
stod kring hur de kan arbeta i enlighet med lagstiftningen. Dels framgar det av att det fortsatt ar
manga kommuner som inte har alla delar i lagen pa plats, dels av kommuners uttryckta behov av
stod. Det uttrycka stodbehovet handlar oftast om arbetet med orsaksanalyser, atgardsplaner och
uppfoljning. Det kan ocksé handla om arbetet med samverkan och samordning, eller férutsattningar
for arbetet sdsom utbildning for beslutsfattare och chefer inom kommunen.

BOSTI\\DSBDLAG —

\ /
\ /

. pous NERINGSLIV

\

CIVILSAMHALLE

14 | det har kapitlet redog6r Bra for lansstyrelsernas beskrivningar av hur de arbetat med det praktiknéra stodet. En beskrivning av hur
Bra arbetat med det praktiknéra stodet framgar pa sidan 94 i kapitlet Bras utvecklingsarbete.
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Lansstyrelserna arbetar med det praktikniara uppdraget, och att méta kommunernas stédbehov

pa olika satt. Till exempel sker det genom att erbjuda workshops kring de olika delarna i det
kunskapsbaserade arbetssattet (ofta i form av sa kallade skrivarstugor), feedback pa framtagna
lagesbilder och atgardsplaner, eller individuell coachning och handledning kring det
kunskapsbaserade arbetet. Den har typen av stdd beskriver samordnare i kommunerna spontant
vid intervjuer att de sarskilt uppskattar. Det forekommer ocksa exempel pa att samordnarna

stottat kommunerna i att ta fram statistik och andra relevanta underlag i arbetet med lagesbilderna,
till exempel statistik kring kommunernas forutsittningar som ror arbetsloshet, trangboddhet och
andra faktorer som kan ha relevans for brottsférekomsten. Det praktiknira stodet sker ocksa
genom stod vid implementeringen av vissa metoder eller samverkansstrukturer, och genom
anpassade utbildningsinsatser - ofta i syfte att 6ka forstidelsen om brottsforebyggande arbete bland
kommunala beslutsfattare. Nagra lansstyrelser nimner att de besokt lokala brottsférebyggande

rad och haft radgivande samtal kring hur dessa bor organiseras.

Flera exempel pa praktiknira stod for att utveckla den lokala samordningen

Nagra av lansstyrelsernas samordnare ger konkreta exempel pa hur de gett stod till att utveckla
den lokala samordningen, och dessa ar ofta praktiknara. Till exempel uppger samordnaren vid
Lansstyrelsen Gotland:

b
Lansstyrelsen i samverkan med polis och region/kommun arbetar gemensamt for att ta

fram en ny brottsforebyggande struktur i lanet for att pa ett mer effektivt satt kunna
samordna det brottsforebyggande arbetet i lanet. Strukturen bestar av styrgrupp med
hogsta ledningsfunktion i varje organisation, det brottsforebyggande rddet som leds och
styrs av kommunen/regionen samt arbetsgrupper kopplade till atgardsplan. Organisationen
ar utformad for att mojliggora ett kunskapsbaserat arbetssatt. Strukturen ska dven
mojliggora forbattrad samordning mellan [det brottsférebyggande omradet], [omradet
mans vald mot kvinnor] och ANDTS [Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel] i lanet.”

En samordnare vid Lansstyrelsen i Skdne beskriver bland annat att de gett praktiknara stod till tva
kommuner i lanet som 6nskat utveckla sitt arbete med Effektiv samordning for trygghet (EST).

[ Skane har liansstyrelsen ocksa stottat kommuner i framtagandet av lokala stadgar fér organisation
och styrning av det brottsférebyggande arbetet samt uppmuntrat de kommuner som inte har en
struktur for det brottsforebyggande arbetet att utveckla detta. Att Lansstyrelsen i Skane bidragit i
utvecklingen av den lokala samordningen framgér ocksa i kommunenkaten dér en av kommunerna
i lanet uppger:

Lansstyrelsen hade vi som radgivande da vi gjorde om vart lokala brottsférebyggande rad
for att det skulle bli effektivare men dven passa in battre pa den da kommande lagen om
brottsforebyggande arbete.”

Samordnaren vid Lansstyrelsen i Varmland beskriver att flera kommuner i lanet valt en
kommunoverskridande organisation for det brottsférebyggande arbetet, dar arbetet samordnas
over kommungranserna. Lansstyrelsen i Varmland har stéttat utvecklingen av den samordningen
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bland annat genom att delta i planering och genomférande av méten med kommuner och polis,
med fokus pa organisation och struktur, och genom att delta vid ett uppstartsméte kring en ny
sddan kommunévergripande organisation i lanet.

Utover den typen av mer praktiknira stod beskriver ett antal linsstyrelser att de informerat om
samordningskravet i lagstiftningen och vad samordning innebar. Vidare beskriver ett antal
lansstyrelser att de fort diskussioner med kommuner om deras férutsdttningar och
utvecklingsbehov med avseende pa den lokala samordningen. Till exempel uppger en samordnare
vid Lansstyrelsen i Blekinge:

2

Samordnarna har samlats vid flera tillfallen for att prata igenom nuvarande organisering,
organisatoriska forutsattningar samt behov. Detta &r ett standigt pagdende samtal kring
t.ex. hur lokala [brottsférebyggande rad] fungerar, hur styrdokument utformas, stéd
internt ifran chefer och kollegor, politisk forankring m.m. som sker bade uppstyrt men
ocksa spontant varje gang vi ses i olika sammanhang.”

Lansstyrelserna upplever arbetet med praktiknira stod som framgangsrikt

Linsstyrelserna har i méanga fall erbjudit praktiknéra stod tillsammans med Bra, vilket varit
framgangsrikt. Bra har foljt upp hur det gemensamma stodet upplevts, och resultaten visar att
kommuner som fatt stod upplever att det varit till nytta, till exempel genom att bidra med nya
perspektiv. Vagledning, feedback och exempel fran andra kommuner lyfts som konkreta exempel pa
delar i stddet som kommunerna haft nytta av. Linsstyrelserna sjilva upplever ocksé arbetet med
det praktiknara stodet som framgangsrikt. Flera lansstyrelser beskriver att regeringsuppdraget till
lansstyrelserna om att erbjuda kommunerna praktiknara stdd inneburit att mer kommunspecifikt
stdd kunnat erbjudas, vilket starkt relationerna mellan de regionala samordnarna och samordnare

i kommunerna. En samordnare vid Lansstyrelsen i Orebro uppger:

,Aven det utokade uppdraget till lansstyrelserna gallande praktiknara stod har varit en
framgang for att kunna stédja kommunerna pa ett battre satt. Kommunerna har valdigt
olika forutsattningar och darfor ger det mycket att kunna ge ett mer individuellt och
praktiknara st6d.”

Flera lansstyrelser beskriver ocksa att mottagligheten for stod okat i samband med lagkravet pa
kommunernas brottsférebyggande arbete. Det upplevs som en viktig framgangsfaktor for
lansstyrelsernas arbete. Till exempel uppger en regional samordnare vid Lansstyrelsen i Gavleborg:

b
Det ar roligare helt enkelt att planera och genomféra metoddagar kring olika teman da

kommunerna dr mer intresserade eftersom de nu har en lag att leva upp till. Allt blir mer
roligt och framgangsrikt for att det nu finns en mer kollektiv insikt om krav och att man
kan stotta varandra genom att delta.”
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Praktiknara stod hjalper Ragunda
kommun att organisera sitt
brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande radet (Brd) och lansstyrelserna ger praktiknara

stod till Sveriges kommuner, sa att kommunerna kan na upp till de krav
som lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete stéller.
Ragunda kommun har med hjalp av stodet tagit steg mot en organisation
som ar battre rustad for brottsforebyggande arbete.

Ragunda kommun ar en stor kommun till ytan, men liten sett till
befolkningsméingd med sina cirka 5100 invnare. Kommunens storlek ar
nagot som bade forenklar och forsvarar det brottsfdrebyggande arbetet.

- En av férdelarna ar att det finns en narhet mellan
tjanstepersonsorganisationen och den politiska organisationen, vi kan vid
behov ta snabba beslut. Vi ar vana vid att stilla om och géra vad vi kan med sma
medel. Det som forsvarar arbetet ir bland annat brist pa resurser, bade ekonomiska och personella.
Det ar svart att fa tid och pengar att racka till. Kommunens storlek gor det ocksa svart att fi tag i
ratt information till ligesbilden d4 manga undersdkningar inte gar att ta ner pA kommunniva for var
del, siger Lena Sirkka, folkhilso- och foreningssamordnare pa Ragunda kommun.

Lena Sirkka.

[ juli 2023 tradde lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i kraft. Enligt lagen
ska alla kommuner arbeta brottsférebyggande pa ett kunskapsbaserat och systematiskt sitt, genom
att skapa en lagesbild 6ver brottsproblematiken, analysera orsakerna och ta fram en atgardsplan.
Alla kommuner ska ocksa ha en samordningsfunktion for det brottsférebyggande arbetet och verka
for att brottsférebyggande fragor hanteras i ett lokalt strategiskt rad.

- Oavsett hur minga invdnare en kommun har, ir lagkravet densamma. Nigon maste axla ansvaret
for att sakerna blir gjorda och i en liten kommun maste man vara duktig pd mycket och kunna
prioritera ratt. I min tjanst arbetar jag med foéreningslivet, brottsforebyggande arbete, folkhalsa,
ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel), starkt foraldraskapsstdd och valdsbejakande
extremism. Det ger mig ungefar fyra timmar i veckan att arbeta med det férebyggande arbetet.

[ storre kommuner kan man ofta fokusera pa ett uppdrag, men vi méaste alltid prioritera och "slacka
brander”, sager Lena Sirkka.

Praktiknara stod som utgar fran kommunens behov

Ragunda kommun far just nu praktiknara stod fran Brottsférebyggande radet (Brd) och
Lansstyrelsen i Jamtlands 14n. Katarina Persson ér brottsférebyggande samordnare pa
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.
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- Min roll som brottsférebyggande samordnare ar att pa ett behovsanpassat sitt ge ett sa nara stod
som det gar. Det kan vara att hjilpa till att stirka kommunens struktur for det brottsforebyggande
arbetet, att ta fram statistik eller bolla idéer. Det galler att hitta ratt balans i stodet, att tillsammans
med den brottsférebyggande samordnaren i Ragunda kommun hitta deras vag. Stddet kommer inte
att se exakt likadant ut som hos en annan kommun, dven i sma kommuner gér man

pa olika sitt och har olika forutsattningar, berattar Katarina Persson.

Kommunens behov identifieras tillsammans med den brottsférebyggande
samordnaren, i detta fall Lena Sirkka.

- Personerna som arbetar i kommunerna har ofta en otrolig kompetens. De
vet egentligen hur det ser ut i kommunen, men vi kan hjalpa till att sortera

och bena i vad som ar vad, fortsatter Katarina Persson.

Katarina Persson.

I Ragunda kommun har bland annat kommunens chefer och kommunpolitiker
fatt utbildning om lagen och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, med
tonvikt pa att organisera det brottsforebyggande arbetet. Den brottsférebyggande samordnaren
har ocksd, med stod av Bra och Lansstyrelsen, tagit fram ett férslag pa hur det brottsforebyggande
arbetet kan organiseras.

- Stodet fran Lansstyrelsen och Bra kan hjilpa den brottsférebyggande samordnaren att fa gehor
inom organisationen. Stodet kan fungera som en skjuts som lyfter fragorna, sdger Katarina Persson.

Stodet uppskattas av kommunerna

Emelie Eriksson fran Bras praktiknara stdd-team har under aret hjalpt Ragunda och andra
kommuner for att de ska kunna leva upp till lagen. Hennes bild ar att stddet ar uppskattat
i kommunerna.

- Innan aret ar slut har Bras praktiknira stod-team gett stdd till upp mot 60 kommuner och manga
ar glada 6ver det stdd de far. Efter arsskiftet ska vi folja upp vad stodet haft for effekter och hur
kommunernas upplevelser har sett ut, berattar Emelie Eriksson.

Lena Sirkka berattar om hennes upplevelse av det praktiknira stod som kommunen fatt av Bra
och Lansstyrelsen.

- Fran den dag jag pabodrjade mitt uppdrag som brottsférebyggande samordnare s& har
Lansstyrelsen varit en stoéttande hand och vaglett mig. Jag hade aldrig haft den kunskap jag har
idag om det inte vore for dem och de utbildningar som Bra erbjuder. Vi har ocksa
tilldelats en jattebra person fran Bra for det praktiknira stodet. Vi har haft samtal
kring de hinder vi har for att uppna lagkravet, fatt vigledning i utformning av
organisation och reglemente och utbildning av organisationen.

- Idag har organisationen en storre forstaelse och kunskap till varfor man

maste bidra till lagesbilden och till den nya lagen i helhet. Men &n ar vi inte

i mal, arbetet att ta fram organisationsforslag och reglemente fortsétter,
avslutar Lena Sirkka.

Emelie Eriksson.
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3.3 Polisregionernas och polisomradenas stod
till lokalpolisomraden

Brottsférebyggande samordnare finns sedan 2019 i samtliga sju polisregioner. Samordnarna
pa polisregionnivé arbetar bland annat med att ge stod till lokalpolisomradena i det
brottsforebyggande arbetet, och dé i synnerhet till kommunpoliserna. De har ocksa i uppdrag
att stddja implementeringen av Polismyndighetens brottsférebyggande strategi.

Brottsforebyggande samordnare finns dven pa polisomradesniva i ndstan alla polisregioner.
Enkatsvar fran samordnare vid polisregionerna visar att funktionen finns i totalt tva tredjedelar av
alla polisomréaden, och att det finns planer pa att inratta eller tillsitta den funktionen i flera av de
polisomraden dar funktionen i dag saknas. Samordnarna pa polisomradesniva arbetar ocksa med
att ge stod till lokalpolisomradenas kommunpoliser i det brottsforebyggande arbetet.

Kommunpoliserna far alltsd stod i sitt arbete fran regionala brottsférebyggande samordnare i bade
polisomraden och polisregioner. Kommunpoliser i 60 procent av lokalpolisomradena uppger att de
sokt stdd av den brottsférebyggande samordnaren i polisregionen det senaste aret. Motsvarande
andel som sokt stod av den brottsforebyggande samordnaren i polisomradet senaste aret ar

49 procent. Av dessa har var femte endast sokt stéd fran samordnaren i polisomréadet, och inte av
samordnaren i polisregionen.
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Polisomradenas samordnare ger oftare mer praktiknara stod
till kommunpoliser

Av enkitundersokningen som kommunpoliserna besvarat framgar att det ar ungefar lika vanligt att
samordnarna pa polisomrades- respektive polisregionniva ger kommunpoliserna stdd genom att
féormedla information och olika typer av kontaktytor. Stodet fran samordnare pa polisregionniva
handlar dock oftare om madjligheter till erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling, medan stédet
pa fran samordnare pa polisomradesniva oftare handlar om handledning och samordning.
Handledningen kan till exempel handla om stod i framtagandet av lagesbild eller andra delar

i SARA-modellen (vilken beskrivs pa sidan 30), vilket ocksa ar en typ av stdd som manga
kommunpoliser ser som viktigt.

Samordnare i polisregionerna ger mojligheter till erfarenhetsutbyte och har
fokus pa samverkan
De mojligheter till erfarenhetsutbyte som samordnare i polisregionerna erbjuder kan ta sig olika
uttryck i praktiken, ndgot som en kommunpolis i Polisregion Syd och Polisregion Vst ger exempel pa:
» , i} : .
en regional chattgrupp har startats dar kommunpolis samt samordnare kan bolla fragor,
tankar och idéer med varandra.”

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Syd

Regionens [brottsférebyggande]samordnare har aven vid varje traff som anordnats varit
noga med att bjuda in foreldsare eller att nagon kommunpolis far berdtta om nagot arbete
som genomforts/pagar for att kunna dela erfarenheter pa ett bredare satt.”

Citat fran en kommunpolis i Polisregion Vst

I flera polisregioner beskriver samordnare ocksa hur de deltar i olika former av samverkan. Till exempel
beskriver samordnaren i Polisregion Stockholm att de samverkar med regionens kommundirektérer
och kommunstyrelseordféranden genom ett regionalt natverk, och att de tagit fram en regional
samverkansoverenskommelse med Region Stockholm. Den regionala 6verenskommelsen togs fram
parallellt med en 6verenskommelse mellan Polisregion Stockholm och Stockholms stad.

Nar samordnarna ska beskriva framgéangar i stodet till det lokala och regionala brottsférebyggande
arbetet ir det ocksa framfor allt framgangar kring samverkan som aterkommer.

,I arbetet med praktiknara stéd genom en regional arbetsgrupp med stéd fran polis och
[Lansstyrelse] utifran metodstodet drogfriaplatser.se kdnner vi genom aterkoppling fran
deltagarna att det &r ett arbetssatt som ger en 6kad forstaelse for kunskapsbaserat
arbete, som ocksa 6kar kommundverskridande samarbete och stéd mellan kommuner.”

Citat fran en samordnare i Polisregion Vst

)
Generellt har samverkan utvecklats mycket positivt under aret, fler initiativ,
fler 6verenskommelser, battre och konkretare innehall.”

Citat fran en samordnare i Polisregion Stockholm
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Mallar, egenkontroller och handledning som stod for implementeringen av den
brottsforebyggande strategin

Samordnare i fem av sju polisregioner bedémer att regionen arbetar utifran myndighetens
brottsférebyggande strategi i ganska stor utstrackning. De flesta beskriver att beslutet om
strategin lett till att medvetenheten kring brottsférebyggande arbete och vikten av det 6kat inom
organisationen, och att det brottsférebyggande arbetet spridit sig till fler verksamheter inom
myndigheten.

b
SARA-modellen anvands mer och mer vid aktivitetsplanering pa lokal niva [- - -] SARA-

modellen och Brottstriangeln. Fler kdnner till dem och vet att de ar viktiga 'verktyg’ vid
planering av en brottsférebyggande aktivitet/insats. Kompetensen har hojts inom fler
nivaer. Man pratar mer [brottsférebyggande] generellt.”

Citat fran en samordnare i Polisregion Nord

De flesta av samordnarna beddmer dock att det fortsatt finns utrymme att utveckla arbetet for att

i hogre utstrackning arbeta i enlighet med strategin. Exempelvis framgar i svaren fran fem av sju
samordnare att det finns behov av att tydliggora efterfragan pa det brottsforebyggande arbetet fran
ledningens hill genom att exempelvis se till att utveckla verksamhetsuppf6ljningen si att det
brottsférebyggande arbetet ges mer tyngd. Samordnaren i Polisregion Vast beskriver exempelvis
att regionen i hogre utstrackning kan arbeta i enlighet med strategin:

)
Genom att kravstalla att arbetet sker strukturerat och problemorienterat samt efterfraga
uppfoljning pa det lokala brottsforebyggande arbetet.”

Flera samordnare beskriver ocksi att arbetet kan utvecklas vad det géller vissa delar av strategin,
exempelvis nimns att det kan goras fler och battre orsaksanalyser, battre uppfoljning och att
arbetet kan dokumenteras i hégre utstrackning.

Att ge stod kring olika delar i Polismyndighetens brottsférebyggande strategi ir darfor ocksa ett
aterkommande tema for polisregionernas stdd till det lokala arbetet. Till exempel beskriver
samordnaren i Polisregion Ost att de arbetar med att "stodja kommunpoliserna i utvecklingen och
uppfoljningen av medborgarléften” Samordnaren i Polisregion Syd beskriver att de arbetar aktivt
med regional ledning for att utveckla arbetet utifran strategin och uppger bland annat att de
"genomfort egenkontroller av SARA-metoden” [ Polisregion Bergslagen beskriver samordnaren att
de har fortsatt arbetet med en mall som tagits fram for dokumentation av SARA-modellen.
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Fortsatt arbete for att implementera
polisens brottsforebyggande strategi

Pa Brottsforebyggande radets (Bra) nationella konferens Rad for
framtiden samlas brottsforebyggare fran hela Sverige for att fa ny kunskap
och ta del av erfarenhetsutbyten. Pa arets konferens forelaste Lars
Wahlberg, bitradande regionpolischef pa Polisregion Nord, om polisens
brottsforebyggande arbete och om myndighetens brottsforebyggande
strategi som beslutades 2022. For Bra berattar han mer om strategin

— hur har den implementerats och vad aterstar att gora?

Brottsforebyggande arbete ar en viktig del i polisens brottsbekampande
uppdrag. For att sakra att det férebyggande arbetet bedrivs
pa ett effektivt sitt beslutade Polismyndigheten om en
brottsférebyggande strategi i juni 2022. Polismyndighetens
strategi for brottsforebyggande arbete syftar till att
tydliggéra malen och sikra att arbetet bedrivs pa ett
effektivt satt, sa att det brottsforebyggande arbetet

kan starkas och utvecklas. Lars Wahlberg, bitradande
regionpolischef, Polisregion Nord, berattar om strategin och
hur den har implementerats.

- Strategin har nu funnits pa plats en tid och

implementeringsarbetet har kommit en bit pa vigen, men det
finns saker kvar att gora. Vi maste oka var formaga gallande
kartlaggning och analys och omsatta det i konkret arbete, sager
Lars Wahlberg.

Lars Wahlberg.

Kulturforflyttning for framgangsrikt brottsforebyggande arbete

[ polisens brottsforebyggande strategi framgar att det behoéver ske en kulturforandring inom
myndigheten for att det brottsférebyggande arbetet ska bli framgangsrikt. Medarbetarnas
delaktighet lyfts som en central framgangsfaktor.

- Under lang tid var brottsligheten lokal och vi byggde upp en organisation som var riggad for det.
Nu har brottsligheten och samhallskontexten, inte minst med digitaliseringen och globaliseringen,
gjort att vi maste byta angreppssétt. Vi kan inte organisera oss ur det har, en organisation kommer
aldrig att vara perfekt. Vi maste skapa en kultur och ett ledarskap som utgér smoérjmedel, som
flyttar ut mandat, handlingsutrymme och ansvar langre ut i kapillarerna, dar medarbetarna finns.
Det ar de som gor jobbet, sager Lars Wahlberg.
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- Ett annat perspektiv ar att medarbetarna behdver forsté att forebyggande arbete ar otroligt
viktigt. Alla tycker egentligen att det dr rimligt, men manga tycker att det ar roligare att jobba med
det hiandelsestyrda. Vi maste fortsitta att arbeta for att ta ytterligare steg i den forflyttningen,
fortsatter han.

Som del i forflyttningsresan har Polismyndigheten fokuserat pa ett antal utvecklingsomriden,
daribland ledarskapet.

- Vi har tagit fram en ledarskapsfilosofi med en uppdragskompass, dar det féorenklat handlar

om att sitta uppdraget i centrum och jobba for helheten, om utveckling och innovation samt

om likabehandling. Uppdragskompassen dr basen nér vi pratar om utveckling, exempelvis i vara
utvecklingssamtal och l6nesamtal. For att det ska fungera s& maste det finnas en psykologisk
trygghet i organisationen. Om man vagar ta risker och testa saker sa kommer det att bli fel ibland,
och da krévs det att ndgon tar emot en nir man faller. Det ar en del i kulturforflyttningen och sitter
valdigt starkt ihop med den brottsférebyggande strategin, siger Lars Wahlberg.

Viktigt att utmana aven val fungerande samarbeten

Sedan sommaren 2023 har aven Sveriges kommuner ansvar for brottsférebyggande arbete.

Lagen innebar att varje kommun ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

och sakerstilla organisatoriska férutsattningar for det. Kommunen ska dessutom ta visst

ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och se till att skriftliga
samverkansoverenskommelser ingas med relevanta aktdrer, som exempelvis polisen. Lars Wahlberg
upplever att samverkan med kommunerna generellt har fungerat vél sedan lagen tratt ikraft.

- Min 6vergripande bild ar att generellt sett 6ver landet fungerar samverkan med kommunerna
bra, men att det kan se olika ut. Det handlar om att det ar flera parter som maste kunna lira
tillsammans. Man far inte sla sig till ro och sdga "vi har ett bra samarbete” utan vi maste hela

tiden orka grava och ifragasatta det som vi tycker fungerar, darfor att utmaningarna férandras. Vi
behover arbeta med ambitionen att intensifiera arbetet, ifragasatta det vi har och soka ny kunskap,
for att kunna mota brottsligheten som hela tiden ar féranderlig, avslutar Lars Wahlberg.
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3.4 Deregionala samordnarnas forutsattningar
och utmaningar

Manga brottsférebyggande samordnare i polisregionerna och vid ldnsstyrelserna beskriver att
deras arbete praglas av tva huvudsakliga utmaningar. Den ena handlar om férutsittningarna for
de lokala aktorerna att ta emot stdd fran de regionala samordnarna. Den andra handlar om
férutsattningarna for de regionala samordnarna att ge stod till de lokala aktdrerna.

Lag prioritet for arbetet paverkar mottagarkapaciteten hos lokala aktorer

Mojligheterna for de lokala aktoérerna i kommuner och lokalpolisomraden att ta emot stod fran de
regionala samordnarna paverkas ofta av ifall det brottsforebyggande arbetet prioriteras lokalt.
Fem av sju polisregioner beskriver utmaningar kring det. Exempelvis uppger samordnaren

i en polisregion:

Det brottsforebyggande arbetet far ocksa mycket ofta, eller nastan alltid, ge avkall for det
repressiva arbetet. Bada behovs lika mycket och statusen i [brottsférebyggande] fragor ar
fortfarande ganska lag.”

Pa motsvarande sitt uppger mer dn hélften av ldnsstyrelserna att vissa kommuners forutsittningar
for det brottsforebyggande arbetet ar en begransning bland annat i friga om kapacitet att ta

emot stdd, aven om mottagarkapaciteten till vissa delar 6kat. I synnerhet handlar det om att de
personella resurserna for det brottsférebyggande arbetet i kommunerna ar for begransade.

Till exempel uppger en samordnare:

»
Det finns sa lite tid for kommunerna att lagga pa detta arbete, i ett par av vara kommuner

har vi helt saknat samordnare. De flesta vill gdrna ta emot stéd, men nér de inte har s3
manga procent att lagga pa ett uppdrag blir det svart att erbjuda stod i den utstrackning
som skulle behdvas da det efter natverkstréffar, forelasning eller liknande inte finns sa
mycket tid kvar att nyttja for att faktiskt jobba med fragorna.”

Forutsattningarna for de regionala samordnarna har forbattrats, men ar
fortsatt en utmaning

Lansstyrelsernas personella forutsattningar har tydligt forbattrats de senaste aren. Antalet
lansstyrelser med mer an en brottsférebyggande samordnare har férdubblats, och antalet
samordnartjanster okat fran 28 till 38 sedan 2022. Den avsatta arbetstiden for brottsforebyggande
arbete har ocksa okat. Vid 17 av 21 lansstyrelser avsatts minst 100 procent arbetstid for
brottsforebyggande arbete, uppdelat pa en eller flera samordnare. Av alla lansstyrelsernas
brottsférebyggande samordnare arbetar 63 procent heltid med brottsférebyggande fragor. Vid
samtliga lansstyrelser finns ocksa minst en samordnare med utbildning inom brottsférebyggande
arbete.

De personella resurserna ser dock valdigt olika ut lansstyrelserna emellan, vilket Bra dven
konstaterat i tidigare rapporter om det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Till exempel finns
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stora skillnader mellan ldnsstyrelserna i avsatt tid och antalet andra arbetsomraden som
samordnarna arbetar med parallellt med det brottsférebyggande uppdraget, och dessa skillnader
har okat 6ver tid. Den tid som respektive linsstyrelse har att ligga pa respektive kommun i det
egna lanet varierar ocksa. Den genomsnittliga andelen av arbetstiden per kommun ar till exempel
21 procent i Uppsala lan och 3 procent i Blekinge lan. I polisregionerna har antalet samordnare
ocksa 6kat, och alla ar utbildade inom brottsférebyggande arbete. Ar 2024 fanns det 11 samordnare,
vilket ar en Okning fran 9 samordnare 2022.

Trots de forbattrade forutsattningarna framgar att den bredd som uppdraget som regional
brottsférebyggande samordnare innebar, for med sig utmaningar. Samordnare i fyra av sju
polisregioner beskriver utmaningar kring det.

)
Det gar at mycket tid att hantera nya uppdrag vilket gor att det ar svart att forvalta och ge
[6pande stod. Som ensam samordnare ar det svart att hinna med att hantera alla uppdrag
och forum inom [det brottsférebyggande omradet].”

Citat fran en brottsforebyggande samordnare i en polisregion

Tva samordnare vid ldnsstyrelserna beskriver att det 6kade fokuset pa brottsférebyggande
arbete bland annat innebar 6kade krav pa samordning.

2

I och med att det brottsférebyggande uppdraget utvecklas och uppskattas sa 6kar dven
forvantan pa samordning. Det brottsférebyggande uppdraget ar komplext, det spanner
over flera samhallsomraden och det finns en inbyggd stress att inte racka till eller ha
tillrackligt med kunskap for att mota lokala behov.”

Citat fran en brottsforebyggande samordnare pd ldnsstyrelsen

vh
Brottsforebyggande arbetet kan vara hur stort som helst. Det inrymmer manga olika

omraden och efterfragan om olika slags stod fran aktorer i lanet finns, vilket ar roligt att
Lansstyrelsen ar efterfragad men ibland ar det svart att prioritera i de forfragningar som
kommer in om en dr ensam pa sin tjanst.”

Citat fran en brottsférebyggande samordnare pa lansstyrelsen

Lansstyrelserna har ocksa lyft utmaningar kring detta vid Bras natverkstraffar for regionala
samordnare. Till exempel beskriver de att det inte finns planerade avsatta medel for
lansstyrelsernas uppdrag kring inrattandet av en samverkansstruktur fér barn och unga (BOB)s
under 2025, vilket innebér att de behdver anvanda de medel de far for andra uppdrag. Uppdraget
beskrivs alltsa ha breddats utan att resurser tillsatts, vilket medfor en stor risk for
undantrangningseffekter inom det brottsforebyggande arbetet. Till exempel finns risk for att
lansstyrelsernas praktiknara stdd och arbetet enligt Férordningen (2016:1258) kommer att behdva
minska i omfattning de narmaste aren.

15  Uppdrag Ju2023/02529 om att inrdtta en samverkansstruktur for ett ssmmanhallet arbete med barn och unga som riskerar att begg,
eller begdr grova brott, refereras hddanefter till genom férkortningen BOB. Arbetet med BOB beskrivs mer ingédende i kapitlet om
nationellt brottsforebyggande arbete.
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Aven om forutsittningarna for de lokala aktérerna och de brottsférebyggande samordnarna vid
lansstyrelserna och polisregionerna pa manga satt utvecklats i positiv riktning, finns det alltsa ett
fortsatt behov av att sakerstalla att férutsattningarna for det brottsforebyggande arbetet ar
tillrdckliga, saval regionalt som lokalt (se tabell 3 i bilaga 2 for utveckling av de lokala
forutsattningarna). Det dels utifran de utmaningar som flera regionala samordnare beskriver, att
breddade uppdrag ocksa kraver breddade resurser. Men aven utifran att férutsattningarna skiljer
sig kraftigt at mellan landets kommuner, lansstyrelser och inom Polismyndigheten.

3.5 Fokus for det regionala arbetet framover

Stodinsatser for att implementera lag, strategi och regeringsuppdrag

[ fokus for lansstyrelsernas stodjande arbete framover ar fortsatt implementering av lagen
(2023:196). Manga linsstyrelser beskriver att de sarskilt kommer arbeta med stddjande insatser

som ror atgardsplaner och val av atgarder, men i vissa fall nAmns aven planerade insatser som ror
arbetet med lagesbild och uppfoljning. Insatserna ar till stora delar ocksa planerade att ske i form av
utbildningsinsatser och méjligheter till erfarenhetsutbyten, men ocksa genom mer praktiknara stod
sasom handledning eller workshops kring arbetet med lidgesbilder, atgardsplaner och uppfoljning
eller feedback pa dokumenterade atgirdsplaner.

P4 motsvarande sitt dr implementeringen av Polismyndighetens brottsforebyggande strategi
fortsatt i fokus for polisregionernas stodjande arbete framgent. Till exempel planerar Polisregion
Vast for att ta fram ett digitalt metodstdd for SARA-modellen tillsammans med linsstyrelserna

i Véstra Gotaland och Halland. Planen &r att dérefter ge stod utifran metodstddet i en regional
arbetsgrupp, eftersom det visat sig vara ett framgangsrikt arbetssétt i det regionala stodarbetet.

Utover insatser for att stodja implementeringen av lagen (2023:196) och strategin, beskriver
samordnare i manga lansstyrelser och polisregioner att arbetet under kommande ar kommer

att ha fokus pa att féorebygga barn och ungas brottslighet. Det ar i linje med det regeringsuppdrag
om att inratta en samverkansstruktur kring barn och unga (BOB) som lansstyrelserna och
Polismyndigheten haft under 2024. Lansstyrelser beskriver till exempel att de kommer att arbeta
med att utveckla samverkansstrukturer inom ramen fér BOB, men ocksa stodja utvecklingen av
arbetet med samverkansformen SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis, Fritid).

Insatser for att stodja arbetet mot organiserad brottslighet, valfardsbrott
och valdsbrott

Manga lansstyrelser planerar insatser som ror stod kring arbetet mot organiserad brottslighet,
kriminell ekonomi och vélfardsbrott. Det finns ocksa flertalet planerade stddinsatser som ror
forebyggande arbete mot valdsbrott, till exempel dodligt vald och vald i ndra relationer. Framfor allt
ar det olika former av utbildningsinsatser och méjligheter till erfarenhetsutbyten som planeras
kring dessa omraden. Aven vissa polisregioner planerar for insatser kring valdsbrott. Till exempel
uppger en samordnare i Polisregion Mitt att de planerar att arbeta med att utveckla det
forebyggande arbetet mot mans vild mot kvinnor inom ramen fér Operation Beta, dar fokus

ligger pa att kartldgga hogriskindivider for att kunna vidta valdsreducerande insatser.
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Flera lansstyrelser planerar insatser kring samverkan med naringsliv,
skola och socialtjanst

Vidare handlar en del av insatserna som linsstyrelserna planerar for om att utveckla samverkan
ilanen. Utover samverkan kring barn och unga handlar det framst om att utveckla samverkan med
naringslivet. Mer an var tredje lansstyrelse planerar for insatser som ror utvecklad samverkan med
naringslivet. Ddremot ar det fa ldnsstyrelser som ger exempel pa planerade insatser som ror
samverkan med civilsamhallet. I sammanhanget kan ocksi nidmnas att flera lansstyrelser planerar
for aktiviteter som ror det brottsférebyggande arbetet inom tva viktiga verksamheter i kommunen:
skolan och socialtjansten.

Manga lansstyrelser vill kartlagga stodbehoven i lanets kommuner for
battre planering

En annan typ av insats som aterkommer bland lansstyrelsernas svar dr planer pa att genomfora
olika typer av regionala kartlaggningar. Drygt hélften av lansstyrelserna planerar for att genomfora
nagon form av kartlaggning. Syftet med kartlaggningarna kan vara flera, men framfor allt beskriver
lansstyrelserna som planerar for den typen av insats att de amnar kartlagga férutsattningarna och
behoven for det brottsforebyggande arbetet i lanets kommuner for att planera vidare stodinsatser.
Det kan d4 till exempel handla om att granska kommunernas lagesbilder. En samordnare vid
Lansstyrelsen i Kalmar beskriver det s& har:

)
[Planerar for en] analys av kommunernas lagesbilder och atgardsplaner, i syfte att géra en
regional sammanstallning, finna larande exempel, samt kunskapsluckor och omraden som
behover utvecklas. Darefter planera in olika kompetenshéjande atgarder.”

En samordnare vid Lansstyrelsen i Skine beskriver att de sarskilt planerar for att félja upp hur
kommunerna inkluderar vald i nira relation i sina ligesbilder och atgardsplaner.
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Reformtakten inom det brottsférebyggande faltet fortsatter att vara hog 2024, och arbetet
mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten ligger fortfarande i fokus. | fokus har
ocksa varit aterfall i brott, skydd for utsatta grupper samt barn och ungas involvering i
kriminella natverk.

Tidigare ars ambitionshojningar for det brottsforebyggande arbetet har bidragit till att fler
statliga myndigheter nu arbetar brottsférebyggande och fler aktorer ges en tydligare roll och
tydligare ansvar. Men det finns anledning att fortsatta se dver och utveckla myndigheters
uppdrag ur ett brottsforebyggande perspektiv sa att de matchar nya behov.

Precis som pa lokal och regional niva &r samverkan i det brottsforebyggande arbetet

ett viktigt verktyg aven mellan nationella myndigheter. Samverkan mellan myndigheter
behover utvecklas till att inkludera fler aktorer och nya former samt starka befintliga
samverkansforum.

Statliga myndigheter pa nationell och regional niva, samt kommuner ser behov av att i hogre
utstrackning samordna och tillgangliggdra nationella myndigheters stod till lokala aktorer.

Myndigheter pa alla nivaer och kommuner uttrycker behov av mer kunskap om
brottsférebyggande arbete. Det handlar om kunskap om brottsférebyggande atgérder, lokalt
arbete, samverkan och olika brottstyper.

Det hir kapitlet syftar till att beskriva det nationella brottsférebyggande arbetet 2024 och lyfta fram

utvecklingsbehov som Bréa identifierat under aret. Kapitlet ger en dverblick dver reformer sdsom

nationella uppdrag till myndigheter och andra nationella initiativ. Andra nationella initiativ handlar

till exempel om informationsmaterial, rapporter, utredningar, remisser och rattsliga dokument.
Flera av dessa redovisas i bilaga 3.

[ Bras rapport om det brottsférebyggande arbetet i Sverige forra aret! beskrev Bra hur aktorer pa
bade lokal, regional och nationell niva signalerat att det ir svart att 6verblicka allt som hdnder inom

16 Bra2024a.
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det brottsforebyggande faltet. I rapporten lyfte Bra ocksa fram att tidigare ars ambitionshdjningar

i det brottsférebyggande arbetet har fortsatt, men i en allt hogre takt, och att det har genomforts
manga nya reformer. Reformtakten fortsatter att vara hog aven 2024, och genom det som redovisas
i det har kapitlet hoppas Bra kunna bidra till en battre 6verblick 6ver nulaget samt blicka framat
genom att lyfta behov och utmaningar for det nationella brottsférebyggande arbetet.

Kapitlet beskriver nationella strategier och program som har presenterats under aret och som har
betydelse for det brottsforebyggande omradet. Avsnitt 4.3 beskriver nuldget vad det géller de mest
centrala nationella initiativen och reformerna for det brottsférebyggande arbetet under 2024.
Avsnitt 4.4 beror centrala utvecklingsbehov for det nationella brottsférebyggande arbetet som Bra
har identifierat.

4.1 Hur har arbetet undersokts?

Kapitlet bygger huvudsakligen pé4 Bras omvarldsbevakning av det brottsférebyggande omradet
och resultatet fran ett nationellt radslag som Bra genomférde med 21 andra statliga myndigheter
i april 2024. Kapitlet innehéller 4ven resultat fran enkatundersokningarna riktade till kommuner,
lokalpolisomraden, lansstyrelser och polisregioner som beskrivs narmare i kapitlen om lokalt
brottsférebyggande arbete och regionalt brottsférebyggande arbete samt i bilaga 1.

Syftet med det nationella radslaget var att bland annat identifiera luckor i samordningen mellan
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Ett sdrskilt fokus var stddet som nationella
aktorer ger till kommunernas brottsférebyggande arbete med anledning av den nya lagen (2023:196)
om kommuners brottsférebyggande ansvar. Infér rddslaget blev myndigheterna ombedda att
forbereda ett antal fragestallningar som de dels svarade pa skriftligen till Bra infor radslaget, men
som ocksd utgjorde underlag fér diskussionerna under radslaget. Las mer om radslaget i bilaga 1.

De initiativ som Bra identifierat i omvarldsbevakningen och som presenteras i det hir kapitlet ar
sddana vars huvudsakliga syfte ar att férebygga brott, och som Brd bedémer fortsittningsvis kan
komma att paverka arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Dessa kommer att bendmnas som
nationella initiativ. I bilaga 3 finns en lista 6ver de initiativ som ingatt som underlag, dér dven
sddana som inte beskrivs ndrmare i kapitlet ingar. Listan, liksom det har kapitlet, kan inte betraktas
som heltackande.

4.2 Nya strategier och program med betydelse for
det brottsforebyggande arbetet

Regeringen presenterade i bdrjan av 2024 tre nya nationella strategier och ett atgardsprogram med
betydelse for det brottsforebyggande arbetet. Strategierna och programmet satter ett tydligt fokus
pa organiserad brottslighet och valdsférebyggande arbete. Det handlar om en strategi for ett starkt
arbete mot valdsbejakande extremism och terrorism?, en strategi mot organiserad brottslighet!s

17 Skr2023/24:56.
18  Skr023/24:67.
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och en strategi med fokus pé sociala brottsforebyggande atgarder: Barridrer mot brott®. Dessutom
presenterades slutbetinkandet av Trygghetsberedningen Vigar till ett tryggare samhille - Atgirder
for att motverka aterfall i brott, i augusti. Trygghetsberedningens huvudsakliga uppdrag har varit
att se 6ver samhallets arbete med att forebygga aterfall i brott och forsla atgarder for att utveckla
arbetet i syfte att minska andelen &terfall i brott. Aven policyarbete for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer, och hedersrelaterat vald har préaglat de nationella initiativen. I juni
2024 presenterade regeringen atgirdsprogrammet Fri och trygg utan vald och fortryckeo, for att
bekdmpa méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, och hedersrelaterat vald. Programmet
innefattar 132 atgarder som inkluderar tidiga insatser, aterfallsforebyggande arbete for
valdsutovare, forbattrat stod till valdsutsatta, och effektivare brottsbekampning.

De tre nationella strategierna balanserar mellan repressiva insatser som starker rattsvasendets
och polisens mojligheter att stoppa brott, och férebyggande atgiarder som minskar risken for att
individer blir involverade i kriminalitet eller extremism. Strategierna understryker behovet av att
identifiera och hantera orsakerna till kriminalitet och extremism. Sarskilt fokus ligger pé att
forhindra rekrytering till kriminella natverk och extremistiska rorelser, genom tidiga insatser,
samarbete mellan myndigheter, samt att stiarka individers och samhéllens motstandskraft.

Strategierna betonar ocksé vikten av samarbete och samverkan mellan olika samhallsaktorer,
exempelvis polis, skola och socialtjanst. Samarbete anses avgorande for att framgangsrikt bekampa
bade organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism, samt for att genomfora sociala
preventiva insatser. Samverkan mellan internationella aktdrer lyfts ocksa fram, sarskilt i kampen
mot terrorism och organiserad brottslighet.

Vidare betonar alla strategierna vikten av att férsvaga kriminella natverk och terrorgrupper genom
rattsliga insatser som beslag av tillgangar, évervakning och stérkta lagar. I kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism ar skyddet av kritisk infrastruktur och offentliga platser centralt.
Strategierna betonar ocksé vikten av att kunna anpassa sig till nya former av brottslighet och hot.
Brottslighet utvecklas standigt, vilket kraver ett flexibelt och uppdaterat arbetssatt. Det omfattar
allt fran tekniska verktyg for 6vervakning och analys, till anpassning av lagstiftning och
samverkansmodeller.

Avslutningsvis innehaller alla tre strategierna element som handlar om att hantera konsekvenserna
av brottslighet och terror. Det handlar om att stddja brottsoffer och starka samhéllets formaga att
aterhdmta sig, oavsett om det ror sig om lokala brott eller nationella sikerhetshot.

19 Skr. 2023/24:68. Strategin med fokus pa sociala brottsforebyggande atgarder kommer fortsattningsvis att bendmnas Barridrer mot
brott i det har kapitlet.

20  Regeringens skrift dnr A2024/00869.
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4.3 Fokusomraden for det nationella

brottsforebyggande arbetet

Ménga av de nationella initiativ som lagts fram under dret gar i linje med atgardsprogrammet

Fri och trygg utan vald och fortryck, samt med de nationella strategierna mot valdsbejakande
extremism, organiserad brottslighet, och strategin Barridrer mot brott. Sammanfattningsvis
domineras de nationella initiativen under 2024 av initiativ inom organiserad och ekonomisk
brottslighet, sdkerhet i skolor och arbetslivet, samt atgérder for att motverka extremism och
korruption. Samverkan mellan myndigheter och informationsutbyte betonas, liksom att minska
nyrekrytering till kriminella natverk och ge sarskilt stdd till utsatta grupper. Ett stort antal
brottsférebyggande uppdrag i regleringsbreven till myndigheter handlar om att skydda offentliga
myndigheter inom stat, region och kommun fran it-brottslighet, ekonomisk brottslighet samt brott
mot Sveriges sakerhet. Sammanfattningsvis visar Bras genomgang av uppdrag och initiativ att de
mest centrala initiativen och reformerna fér det brottsférebyggande arbetet under 2024 har varit:

arbetet mot kriminell ekonomi

att motverka barn och ungas involvering i kriminella natverk
att forebygga aterfall i brott

starkt skydd for utsatta grupper.

[ foljande fyra avsnitt beskrivs dessa initiativ och reformer mer ingdende.
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4.3.1 Arbete mot kriminell ekonomi

En mélsittning i den nationella strategin mot organiserad brottslighet ar att minska de kriminella
nitverkens inflytande genom att beslagta tillgingar, stora verksamheter och sld mot deras
ekonomiska resurser?. [ Barriarer mot brott dr ett mal att genom riktade insatser mot kriminella
natverk, forsvara deras mojlighet att verkaz.

Strategin mot organiserad brottslighet samt méalsattningarna i Barridrer mot brott, visar att det
nationella arbetet mot organiserad brottslighet ar centralt, precis som beskrevs i Bras rapporter
om det brottsférebyggande arbetet i Sverige bade 2023 och 202423, Atgarder for att motverka
ekonomisk brottslighet och korruption lyfts liksom tidigare ar som viktiga for att forsvaga de
organiserade kriminella strukturerna. Strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism
beskriver dessutom hur extremistmiljoerna och den organiserade brottsligheten i manga fall
riktar in sig p4 samma typ av kriminalitet. Personer inom de valdsbejakande extremistmiljderna
som begar brott riktar ofta in sig pa ekonomisk brottslighet och bedrigerier. Inkomster fran
brottsligheten ger ofta forsorjning for aktorer inom de valdsbejakande extremistmiljoerna. Det
finns alltsa kopplingar mellan vildsbejakande extremism & ena sidan samt organiserad och
ekonomisk brottslighet & den andra2.

Organiserad brottslighet kan omfatta flera brottskategorier, som ekonomisk brottslighet, valds-
brott, narkotikabrott, olaga hot, smuggelbrott med flera. | sin tur omfattar ekonomisk brottslighet
ocksa en mangd olika brottstyper som bidragsbrott, penningtvatt, skattebrott och valfardsbrott.

Forslag mot kriminell exploatering av foretag

Regeringen har under 2024 initierat en rad projekt som syftar till att stivja den kriminella
exploateringen av foretag. Exempelvis fokuserar flera av de nationella initiativen pa hur féretag
anvinds som brottsverktyg, och hur vinster fran brottsliga verksamheter kan atertas. Det finns
dock utmaningar i att arbeta brottsférebyggande mot att féretag anvands i brottsliga syften.
Bolagsverket uppgav i det nationella radslaget som Bra genomf6rde i april 2024 att den davarande
lagstiftningen inte gett utrymme for att anvanda personuppgifter i syfte att identifiera foretag som
riskerar att anvandas for brottslighet. Ett konkret exempel som synliggér behovet av att kunna
anvinda personuppgifter ar nir Bolagsverket eller nagon samverkande myndighet identifierar
personer som atar sig malvaktsuppdrag i bolagsstyrelser. Bolagsverket kan da kontrollera
personens uppdrag i redan registrerade drenden, men Bolagsverket kan inte anvanda
personuppgifterna for att prova framtida registreringar. I propositionen Bolag och brott? foreslas
flera forandringar som ror Bolagsverkets arbete, bland annat Bolagsverkets mojligheter att utféra
kontroller i brottsférebyggande syfte. Regeringen foreslar aven atgarder for att 6ka insynen

21 Skr.2023/24:67.
22 Skr.2023/24:68.
23 Brd2024a, Bra 2023.
24 Skr. 2023/24:56.
25 Prop.2024/258.
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i bolagsstrukturer och skarpa reglerna kring foretagande, for att motverka penningtvatt och
ekonomiska bedragerier.

Tydligt fokus mot ekonomisk brottslighet och vilfardsbrott

Flera forslag riktar sig ocksa specifikt mot kriminella som utnyttjar valfardssystem for brottsliga
syften. Vidare visar flera statliga myndigheters regleringsbrev 2024 ett tydligt fortsatt fokus mot
ekonomisk brottslighet riktad mot myndigheter i allminhet, och felaktiga utbetalningar av
myndigheter i synnerhet?s. Myndigheter har dven fatt uppdrag inom omradena kriminell ekonomi,
bedrigerier och valfirdsbrott. Vid det nationella radslaget beskrev flera av representanterna for de
deltagande myndigheterna att det ar vanligt att samverka kring just ekonomisk brottslighet. Till
exempel beskrev flera deltagare att de ar involverade i Motstdndskraft hos utbetalande och
rattsvirdande myndigheter (MUR), som ar ett frivilligt natverk mellan myndigheter som startades
for att intensifiera och utveckla arbetet mot 6verutnyttjande och valfardsbrott. BAde Boverket och
Kronofogden uppgav ocksa att de har samordningsfunktioner mot penningtvatt och
terrorfinansiering.

4.3.2 Motverka barn och ungas involvering i kriminella natverk

Strategin Barriarer mot brott?” understryker vikten av 6kade majligheter for socialtjansten att ge
stod och hjilp till barn och unga. Bland annat finns ett behov av att socialtjansten far fler verktyg
for att nd barn och unga och deras vardnadshavare samt for att kunna stddja och skydda barn och
unga. Vidare sa understryks hur skolan och forskolan pé flera satt kan bidra i arbetet med att
forebygga brott. Strategin betonar dven att samverkan mellan myndigheter och andra aktorer

i arbetet for att minska nyrekryteringen till kriminella natverk ar grundlaggande.

Utokad samverkan for arbetet med barn och unga i kriminella miljoer

[ Barridrer mot brott beskrivs behovet av att arbeta med bade tidiga insatser f6r barn och unga, och
langsiktiga atgarder for att minska rekryteringen till kriminella miljoer?s. Strax innan strategin kom
gav ocksa regeringen ett antal myndigheter2® i uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett
sammanbhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott i miljéer
kopplade till organiserad brottslighetsc. Uppdraget kallas férkortat f6r BOB, som star fér barn och
unga i organiserad brottslighet. Samverkanstrukturen finns pa nationell, regional och lokal niva och
polisen leder arbetet med BOB pa bade nationell och lokal niva, medan lidnsstyrelsen samordnar
arbetet pa regional niva. Syftet med BOB éar att forstirka och effektivisera det forebyggande arbetet
kring barn och unga, och att sikerstilla att det ar effektiva och andamalsenliga atgarder som vidtas
ndr barn och unga ar inblandade i grov kriminalitet. I uppdraget ingar darfor att identifiera och

26 Brd 2024a.
27 Skr.2023/24:68.
28 Skr. 2023/24:68.

29  Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Skolverket och Aklagarmyndigheten.

30 Regeringsbeslut Ju2023/02529.
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sprida framgangsfaktorer och metoder som fungerar for att ge fler aktorer ratt verktyg,
till exempel kommuner.

Uppdraget med att inratta samverkansstrukturen slutredovisades i december 202431,

[ slutredovisningen beskrivs myndigheternas definition av malgruppen: "Malgruppen for
samverkansstrukturen Bob utgors av brottsaktiva barn och unga32 som antingen redan ar
etablerade eller har en pataglig risk att vara pa vag in i den organiserade brottsligheten”.

Vidare sa redogdrs i slutredovisningen for identifierade utmaningar for etableringen av
BOB-strukturen och for en effektiv samverkan. Skolan beskrivs som en viktig samverkanspart

i den lokala samverkansstrukturen pé lokal nivd. En utmaning ar en kontinuerlig bemanning fran
kommunens utbildningsforvaltning eller motsvarande i de samverkansforum som omhéandertar
BOB (sa kallade BOB-rad). Ett deltagande fran kommunernas utbildningsférvaltningar kraver tid
och resurser, vilket gor att forutsittningarna skiljer sig at mellan olika kommuner. En annan
utmaning ar att myndigheterna ser ett behov av effektivare samverkan i vardkedjan kring
BOB-uppdragets malgrupp. Till exempel saknar socialtjinsten ibland tillrackligt kvalificerade
insatser eller placeringsformer utanfor SiS. En tredje utmaning handlar om att de myndigheter
som ingdr i regeringsuppdraget kan dela information som framgar av allmanna handlingar eller
som ar offentlig, men myndigheterna férfogar i det aktuella uppdraget éver manga uppgifter som
omfattas av sekretess. Dessa regleras framst i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:900). Till
foljd av de begransade mojligheterna att dela information kan nédvandig information om enskilda
barn och ungdomar inte alltid delas inom ramen for BOB. Det pagar dock ett flertal utredningar
som kan komma att paverka sekretessregelverketss.

Vidare ska resultatet av BOB l6pande foljas upp pa nationell niva. [ uppfoéljningen finns méjligheter
att framéver fanga upp fler utmaningar i samverkansarbetet med barn och unga som riskerar att
begé eller begar grova brott. En generell utmaning infoér det fortsatta arbetet med BOB ar dock att
det i borjan av mars fortfarande saknas ett nytt uppdrag om BOB foér de samverkande
myndigheterna.

En ny socialtjanstlag som betonar socialtjanstens ansvar

Under 2025 trader en ny socialtjanstlag i kraft i Sverige, vilket innebar en betydande férandring for
det brottsférebyggande arbetet inom socialtjanstens verksamhet?4. Den nya lagen har en tydligare
inriktning mot att starka socialtjanstens ansvar for forebyggande insatser, sarskilt i arbetet med
unga och utsatta grupper. Socialtjinsten far dirmed ett utdkat mandat att arbeta forebyggande,
med sarskilt ansvar for att identifiera och ingripa tidigt i situationer dar individer riskerar att
hamna i brottslighet. Det innebar ocksé att socialtjinsten ska arbeta nara exempelvis skola, polis
och civilsamhallet, for att skapa en helhetssyn pé individens situation och béttre kunna erbjuda
stdd och vagledning.

31  Bra, Polismyndigheten m.fl. 2024.

32 Med barn avses individer upp till och med 17 ar, och med unga avses individer fran 18 upp till 21 ar.
33 Sebland annat SOU 2023:69, SOU 2024:63 och dir. 2023:120.

34 Prop.2024/25:89 del 1; Prop.2024/25:89 del 2.
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Kunskapsluckor i socialtjanstens brottsforebyggande arbete

Trots den utdkade rollen for socialtjinsten i det brottsférebyggande arbetet, i och med den nya
socialtjanstlagen, finns kunskapsluckor kring hur socialtjinsten kan arbeta mest effektivt med
brottsférebyggande insatser for barn och unga. Det saknas till exempel nationella
kunskapssammanstéillningar, vetenskapligt stdd eller utviarderingar fran svenska férhallanden
om effektiva metoder och insatser avsedda for barn som begér allvarliga brott®. Likasa kan
anviandningen av standardiserade bedémningsmetoder inom socialtjinsten 6ka for att starka
forutsattningarna for en likviardig bedomning, och kunskap om enskilda och malgrupper.ss.
Det saknas ocksé tydliga riktlinjer for hur brottsforebyggande insatser inom socialtjansten ska
genomfOras pa lokal niv4, vilket gor att arbetssétt kan variera mellan olika kommuner. Den nya
socialtjinstlagen 6ppnar mojligheter till att stinga dessa kunskapsluckor genom att skapa
tydligare krav pd dokumentation, uppf6ljning och beddmningsmetoder samt kartlaggningar av
brottsrelaterade problem hos individer som socialtjansten kommer i kontakt med.

Behov av mer nationellt stod till socialtjanstens brottsforebyggande arbete

Flera myndigheter berdrs av den nya socialtjanstlagen och foérvantas bidra till att starka
socialtjanstens brottsforebyggande arbete. Bra kommer att bidra genom att fortsatta sitt arbete
med att ta fram kunskap om brottsférebyggande insatser och sprida till relevanta aktorer.
Polismyndigheten ar en annan viktig aktor i det arbetet. Polisen och socialtjansten har redan i dag
ett etablerat samarbete, men Bra bedémer att den nya lagen kraver att den samverkan blir &nnu
mer strukturerad och regelbunden. Polisen kommer att spela en central roll i att ge socialtjansten
relevant information som kan hjalpa till att identifiera individer och omradden med hog brottsrisk.
Socialstyrelsen har ocksa en nyckelroll i att stodja socialtjanstens brottsforebyggande arbete genom
att tillhandahalla nationella riktlinjer och metodstod for socialsekreterare, sa att de kan bedriva ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. En sarskild utmaning kommer att vara att sakerstalla
att alla kommuner oavsett storlek, har tillgang till tillrackliga resurser och verktyg for att kunna leva
upp till kraven i den nya lagen.

Under 2023 inréttades en delegation for brottsférebyggande atgérder inom socialtjinstens omrade.
Delegationen fick i juli 2024 ett tilligg i uppdragetss. Tillagget innebar att delegationen ska utreda
hur samverkan mellan socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin kan starkas i
brottsforebyggande syfte. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2025, och da
analysera och redogora for hur samverkan fungerar samt vid behov féresla hur samverkan mellan
socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin kan utvecklas.

Ett av delegationens forsta uppdrag var att utreda nationella férstarkningsteam inom
socialtjanstens?. Syftet med forstarkningsteamen ar att ge stdd till socialtjanstens organisation
med fokus pa verksamhet for barn och unga, pa platser dir kriminalitet och vald eskalerat eller
dar socialtjansten ar hart anstrangd. Socialstyrelsen fick uppdraget att inratta nationella

35  SBU 2023a; SBU 2023b.

36 Socialdepartementet (2023).
37 SUO2020:47.

38  Regeringsbeslut S2024/01389.
39  Regeringsbeslut S2024/01389.
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forstarkningsteam, och beskrev i det nationella radslaget att ett pilotprojekt med férstairkningsteam
pagar i nagra kommuner. I det arbetet kommer det att finnas mojlighet att sikerstilla ett gott
samarbete mellan kommunens 6vergripande brottsfoérebyggande arbete och socialtjanstens
brottsférebyggande arbete. Tanken ar att forstarkningsteamen ska kunna hjilpa kommunerna

med kartlaggningar, att fora ihop verksamheter och processer, och att undanroéja hinder for att
kunna jobba effektivt och hallbart.

Eventuellt en ny skollag som involverar skolan

I mars 2024 presenterade Skolsikerhetsutredningen sitt delbetinkande Skolor mot brottso.
Utredningens forslag innebar att skolvasendet involveras i arbetet for att motverka brottsligheten
och oka sdkerheten inom skolan och i samhallet i stérre utstrackning. I utredningen foreslas en
reglering av skolans ansvar pa omradet genom ett nytt kapitel i skollagen (2010:800). Regleringen
foreslas tydliggora att varje forskole- och skolenhet ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. I det ingar att kartldgga brottslighet som férekommer i samband med
verksamheten, analysera orsaker till brottsligheten, och vidta atgirder som riktar sig mot dessa
orsaker. Atgirderna ska vara baserade pé bista tillgingliga kunskap om vad som visat sig vara
effektivt, och arbetet ska foljas upp.

Brist pa personal och kunskap om brottsforebyggande arbete i skolan

Vid det nationella radslaget diskuterades hur ekonomiska férutsattningar och personalforsorjning
i skolan ar ett hinder for att arbeta brottsférebyggande inom skolvasendet. Det saknas bade
resurssattning och personal med kompetens for arbetet.

Den bilden stérks ocksi genom rapporten Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet — En
nordisk jamforelse och en kartlaggning av brottsférebyggande arbete i svensk skola. I rapporten
presenterar Skolverket resultaten fran en enkatundersokning om brottsférebyggande arbete

i svensk skola, riktad till rektorer i 1500 skolenheter inom grundskolan, anpassade grundskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Resultaten visar att de huvudsakliga utmaningarna
i skolans brottsforebyggande arbete handlar om bristande tillgang till personal med relevant
kompetens, kunskap om brottsférebyggande atgirder och kunskap om brottsférebyggande arbete
generellt. Det handlar ocksa om svarigheter att samverka med andra aktorer, ofta till foljd av
personalbrist. Samtidigt som det finns ett stort engagemang hos rektorerna i fragor som ror
brottsprevention, finns ocksa en oro och frustration 6ver att brottsférebyggande arbete kraver
mycket kunskap och resurser som skolan sallan har. Det riskerar sarskilt att drabba de skolor som
redan har utmaningar och behdver prioritera saval trygghetsframjande insatser, som utveckling av
elevhilsan och samverkan med andra aktorer. Ett dterkommande tema i rektorernas svar ror ocksé
den osékerhet som finns bland skolans personal i hur de ska bemota elever som begér brott.

40 SOU 2024:17.
41 Skolverket 2023.
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Ett forslag i Skolsdkerhetsutredningens delbetiankande Skolor mot brott# handlar om att ge Bra och
Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som beskriver hur det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet kan bedrivas i skolan. Ett annat férslag handlar om att Skolverket,
Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten ska ges i uppdrag att lamna forslag pa hur ett operativt
stdd till skolor som visar sig vara sarskilt brottsbelastade kan utformas och fungera. Redan under
hdsten 2024 publicerade Skolverket ett stddmaterial som vander sig till skolor for att kunna arbeta
brottsférebyggande mot rekrytering till kriminella natverk.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Skolverket redan har ett brottsférebyggande uppdrag i dag,
men en eventuell ny lagstiftning om brottsforebyggande arbete i skolan kommer att paverka
Skolverkets arbete i hog grad framat och behovet av nationellt stdd till Skolverket fran bland annat
Bra kommer da ocksa att oka.

Forslag om statlig ordning med brottsforebyggande atgirder
for barn och unga

Ytterligare ett exempel pa initiativ kring malgruppen barn och unga som riskerar att bega

allvarlig brottslighet dr utredningen En statlig ordning med brottsférebyggande atgirder for barn
och unga#, som presenterades i maj 2024. Utredaren foreslar en statlig ordning for att férebygga
brott bland barn och unga under 18 ar genom att inratta en ny myndighet, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK). Utredaren foreslar ocksa en ny lag om brottsforebyggande atgarder
for unga. Den nya myndigheten foreslas ansvara for att besluta om individuella handlingsplaner och
folja upp brottsforebyggande insatser, som kan riktas till barn utan krav pa samtycke fran
vardnadshavare. Forslagen innebdr att polisen ska identifiera och hanvisa drenden till MUK, medan
kommunernas socialndmnd ska ansvara for att verkstélla insatserna utifran handlingsplanen.
Atgirderna foreslés vara tidiga och enhetliga, for att motverka allvarlig kriminalitet. Férslagen
inkluderar aven sekretessbrytande regler och en plan for regelbunden utvirdering av

reformens effekter.

42 SOU 2024:17.
43 SOU 2024:30.
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Familjebehandling for att
forhindra ungdomskriminalitet

Multisystemisk terapi (MST) ar en familjebehandling som anvands inom
socialtjanstens 0ppenvard for att hjalpa ungdomar med olika former av
allvarliga problem. Solega har det 6vergripande ansvaret for MST i Sverige
och har nu med ekonomiskt stod fran Brottsforebyggande radet (Bra)
latit Malmo Universitet folja upp arbetet. Emma Ulfsdotter Ljunggren,
programchef for MST och VD for Solega, berattar om behandlingen och
om uppfoljningen.

MST &r en behandling som riktar sig till ungdomar mellan 10-18 ar
med hog risk for fortsatt negativt normbrytande beteende som kan
leda till placering utanfér hemmet, exempelvis placering pa ett
ungdomshem. Behandlingen bedrivs i hemmet samt i miljoer som
ungdomen befinner sig i, exempelvis i skolan. Arbetet sker i tatt
samarbete med familjen, skolpersonal och andra vuxna som

traffar ungdomen. MST ar en av de rekommenderade insatserna
for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i
brott i Socialstyrelsens kunskapsstdd for socialtjanstens arbete
med barn 6-17 &r.

I Sverige har Solega det 6vergripande ansvaret for MST i Sverige.
Emma Ulfsdotter Ljunggren ar programchef fér MST och VD for Solega.

Emma Ulfsdotter Ljunggren.

- MST ér en intensiv behandlingsmetod med flera traffar i veckan

i cirka fyra till fem manader. Samarbetet mellan olika aktorer sker 16pande i praktiken, sa att
viktig information omedelbart ndr ratt personer. P4 sa satt kan man agera snabbare och undvika
missforstand. Nér roller och ansvarsomraden ar tydliga blir det lattare att skapa langsiktig
forandring, da vissa professionella aktorer kommer finnas kvar som stod dven efter att MST-
behandlingen ar avslutad. Vi vill med hjalp av behandlingen skala bort det extrema beteendet och
rusta ungdomen for framtiden, sager Emma Ulfsdotter Ljunggren.

MST-team for battre samverkan

Runt varje ungdom finns ett MST-team som bestar av terapeuter och en teamledare. Genom
regelbundna avstamningar flera ganger i veckan ser de till att alla arbetar mot samma mal, delar
viktig information och snabbt hanterar eventuella fragor eller oenigheter. Detta praktiska och
kontinuerliga samarbete mojliggér en tydligare arbetsférdelning, vilket gynnar bade familjer och
teamet runt den unge. Uppgifterna for terapeuterna pendlar fran sma praktiska saker till storre
komplexa insatser, exempelvis aggressionstraning, relationstraning och familjeterapi.

82 Det brottsférebyggande arbetet i Sverige



NATIONELLT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

MST-terapeuternas uppgift ar fungera som en sammanhallande ldnk och finnas dar for familjen,
ta vara pa deras styrkor och stirka dem sa att de kan hantera nuvarande och kommande problem.
Teamet arbetar pa tider som passar familjen och kan nas dygnet runt.

- Det kan handla om att terapeuten behover vara hos familjen i deras hem pé kvillen, dd ungdomen
ofta rymmer kvallstid och det finns en oro for att ungdomen ska utséttas pa nagot sitt. Terapeuten
arbetar da tillsammans med ungdomen och familjen kring den problematik som uppstar, siger
Emma Ulfsdotter Ljunggren.

MST éar en av insatserna som anvands i arbetet inom samverkansformerna Sociala insatsgrupper
(SIG) och Skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF). Vanligtvis tillaimpas metoder, som
familjebehandling, parallellt med en samverkansform vilket kan gora det svart att arbeta mot
samma mal, men genom att MST-teamet integreras i samordningen bidrar det till att halla hog
intensitet i arbetet utifran en dagsaktuell lagesbild.

- Nar MST satts in som insats vid SIG och SSPF ar MST-teamen med vid samverkansmotena, for att
ge en uppdaterad bild 6ver ungdomens situation och pa sa sitt bidra till lagesbilden. Utéver mdtena
har teamen regelbunden kontakt med skola och polis. Det kan ske olika intensivt men det ar av
storsta vikt att samverka i praktiken nar det hander saker och for att féorbygga, genom att involvera
foraldrar och exempelvis omradespolisen, i kritiska situationer som vi kan se komma att uppsta,
menar Emma Ulfsdotter Ljunggren.
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4.3.3 Forebygga aterfalli brott

12024 ars rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige# beskrevs hur bland annat
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen fitt i uppdrag
att pa olika vis ta fram mer kunskap kring aterfallsférebyggande arbete. Under dret har foérslag och
uppdrag om att férhindra aterfall i brott varit dterkommande. Manga initiativ syftar till 6kade
mojligheter till rehabilitering for démda brottslingar, och att ge unga lagévertradare battre stod
och 6vervakning. Bland annat har Brd fatt i uppdrag att utvardera lagandringarna om forstarkta
aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (prop. 2018 /19:77) samt utdkade kontroll-
och stodmojligheter med avseende pa skyddstillsynsdémda (prop. 2020,/21:85), liksom utdkade
krav pa deltagande i aterfallsforebyggande atgarder infor frigivning (prop. 2020,/21:18)+.

Vidare beskrev Bra i forra drets rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverigess, att
Trygghetsberedningen under 2023 fick ett tillaggsuppdrag om att kartlagga hur det
aterfallsforebyggande arbetet ser ut i dag och hur det kan utvecklas framéver. I slutbetdnkandet
Vigar till ett tryggare samhille - Atgarder for att motverka aterfall i brott#, som publicerades
28 augusti 2024, beskriver Trygghetsberedningen vilka atgirder som behdvs for att motverka
aterfall i brott. Kommittén bedomer att trots Kriminalvardens anstrangda ldge i och med
Kriminalvirdens expansion, s& bor det aterfallsforebyggande arbetet fortsatt prioriteras.
Forslagen i slutbetdnkandet handlar bland annat om att Kriminalvarden ska:

* bedriva halso- och sjukvard som minskar risken for aterfall i brott for intagna i anstalt
* kalla till samordnad planering med socialtjansten fér unga kriminalvardsklienter upp till 21 ar

* vaxla upp arbetet i den sé kallade inslussningsmodellen som syftar till en tidig
frigivningsplanering i samverkan med andra samhallsaktorer.

Flera myndigheter har ocksa fatt uppdrag inom det aterfallsférebyggande omradet

i regleringsbreven 2024. Till exempel ska Arbetsférmedlingen analysera forutsattningarna for

att utdka och forbattra den verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver inom Kriminalvirdenss.
Syfte ar att stdrka individens stéllning pa arbetsmarknaden, och dirmed bidra till att férhindra
aterfall till brott. Dessutom ska Jimstélldhetsmyndigheten pa relevanta satt bidra i Socialstyrelsens
aterfallsforebyggande arbete med valdsutdvares.

4.3.4 Manga initiativ om starkt skydd for utsatta grupper

Under 2022 och 2023 handlade flera nationella initiativ om att férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i nara relationso, sd dven 2024. En av mélsattningarna i atgardsprogrammet

44 Bra 2024a.

45  Regleringsbrev for budgetdret 2024 som avser Brottsforebyggande radet.
46 Bra2024a.

47 SOU 2024:54.

48  Regleringsbrev for budgetaret 2024 som avser Arbetsformedlingen.

49  Regleringsbrev for budgetdret 2024 som avser Jamstalldhetsmyndigheten.
50 Bra2024a, Bra 2023.
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Fri och trygg utan véld och fortrycks, handlar om att forbattra upptackten av vald och om ett
starkare skydd och st6d till utsatta. Det galler barn savil som unga och vuxna. Det ligger i linje med
initiativen under 2024 som till stor del ber6r behovet av att starka skyddet for utsatta grupper som
kvinnor och barn som lever under hot, vald eller hedersfortryck, men éven offentliganstallda som
lever under hot. Flera myndigheter har i regleringsbreven 2024 bland annat fatt uppdrag inom
omradena brott i nira relationer, hot och vald pé arbetsplatsen, diskriminering och vald mot
kvinnor. Till exempel ska Bra studera vilka brott och sysslor som tenderar att utféras av kvinnor och
flickor som ar delaktiga i kriminella natverk, och undersoka vilka 6verviaganden, strukturer och
normer som ligger till grund for konsskillnaderna. Studien ska bland annat ocksa sarskilt belysa
kvinnors och flickors utsatthet for, och delaktighet i vald i kriminella miljder, det vill siga bade
deras roller som brottsoffer och garningspersonersz.

Det har dven genomforts reformer for att stiarka skyddet for vittnen och gora det lattare for
myndigheter att ingripa vid 6vertriddelser av kontaktférbud. Flera forslag belyser ocksa
problematiken med hot och vald i skolor och i arbetslivet. I férslagen finns ett tydligt fokus pa att
analysera orsakerna till problemen, och pa att stirka skyddet for elever, larare, skolpersonal och
anstallda i andra sektorer.

4.4 Behov och utmaningar i det nationella arbetet

Med de senaste arens ambitionshdjningar i det brottsférebyggande arbetet, sdsom lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, och polisens brottsférebyggande strategiss,
kommer ocksa férvantningar pa att det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas. Det betonades
i Bras rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige 2023. I ljuset av den radande
samhiéllsutvecklingen beddmde Bra ocksa att det ir angeldget att positionerna i det
brottsférebyggande arbetet flyttas fram pa samtliga nivaer, sa dven nationellts:. Aret dirpa kunde
Bra konstatera att fler myndigheter fatt ett brottsférebyggande uppdrag, och kraftsamlingen syns
ocksa i de nationella initiativ som redovisats i bade forra arets rapport och i den hir rapportenss.
Men att implementera ny lagstiftning och nya strategier tar tid, och medfér nya behov och
utmaningar. Det har avsnittet syftar till att belysa nigra av de behov och utmaningar for det
nationella brottsférebyggande arbetet som Bra identifierat under aret. Det handlar om:

* att utveckla nationell samordning, samverkan och mer kunskap i brottsférebyggande arbete

 fortsatt utveckling av myndigheters brottsférebyggande uppdrag.

[ foljande tva avsnitt beskrivs dessa behov och utmaningar mer ingdende.

51  Regeringens skrift dnr A2024/00869.

52 Regleringsbrev for budgetdret 2024 som avser Brottsforebyggande radet.
53  Polismyndigheten 2022.

54 Bra2023.

55 Brd 2024a.
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4.4.1 Utvecklad nationell samverkan, samordning och kunskap

Precis som pa lokal och regional niva beskrivs samverkan mellan myndigheter som ett viktigt
verktyg i det brottsférebyggande arbetet dven nationellt. Likasi beskrivs samordningen av arbetet
som en viktig del. Strategierna mot organiserad brottslighet, vildsbejakande extremism och
terrorism samt Barridrer mot brott, lyfter sarskilt upp samverkan mellan myndigheter som
grundlaggande i arbetet for att fdrebygga brottss. Strategin mot organiserad brottslighet och
Barridrer mot brott lyfter dven samverkan med civilsamhalle, akademi, regioner och naringslivs".

Nastan alla representanter for statliga myndigheter som deltog i det nationella radslaget uppgav att
de samverkar i det brottsférebyggande arbetet med andra myndigheter pé nationell niva, och flera
olika samverkansforum exemplifierades. De deltagande myndigheterna beskrev hur
myndighetsoverskridande samverkan i dag framfor allt sker kring ekonomisk och organiserad
brottslighet, ungdomsbrottslighet samt hedersrelaterat vald. Det gar i linje med hur de nationella
aktorerna svarade i en enkatundersékning som Bra genomfdrde 2023, och som presenterades

i 2024 ars rapportss. Vad det giller samverkan mellan nationella myndigheter och aktorer pa lokal
niva beskrev deltagarna i rddslaget frimst samverkan inom ungdomsbrottslighet, men dven
ekonomisk brottslighet, och da i synnerhet vilfardsbrottslighet.

Trots att det sker en omfattande samverkan inom det brottsférebyggande faltet mellan olika
aktorer, ir det ocksa samverkan som myndigheterna i hog utstrackning uppgav som ett omrade
som behgver utvecklas. Aven nationell samordning var ett av de vanligaste utvecklingsbehoven som
framkom under radslaget. Sammanfattningsvis s& handlar utvecklingsbehoven om att inkludera fler
aktorer i samverkan, att utveckla fler former av samverkan samt att utveckla och stotta befintliga
samverkansformer och nétverk. Det handlar ocksa om att den kunskap och det stdd som nationella
aktorer tar fram till lokal nivd behéver samordnas i hogre utstrackning. Deltagarna i radslaget
menade till exempel att det ar viktigt att inte "uppfinna hjulet pa nytt” och dirmed se 6ver, och
eventuellt utveckla myndigheternas stod gemensamt.

56 Skr.2023/24:68.
57 Skr.2023/24:68, Skr. 2023/24:67.
58 Brd2024a.
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Myndigheter ar i behov av mer stod och kunskap

I det nationella radslaget beskrev flera deltagare att de behover
mer kunskap inom det brottsforebyggande omradet. Det galler
framst kunskap om brottsférebyggande metoder och deras
effekter, men det handlar ocksé om att 6ka kunskapen om vad
brottsforebyggande arbete innebar pa den egna myndigheten,
och om forskning inom olika brottsomraden. Flera nationella
myndigheter har dessutom ett relativt nytt brottsférebyggande
uppdrag, och deltagare fran nagra av dessa myndigheter uppgav i radslaget att de ocksa behdver
mer stod for att utveckla arbetet. Deltagarna uppgav att de framfor allt behdéver kunskap och stéd
inom féljande omraden:

* brottsproblem, sasom: otillaiten paverkan, valdbejakande extremism, organiserad brottslighet,
internetrelaterade brott, manniskohandel, kriminell exploatering av féretag, ekonomisk
brottslighet

* malgruppsanpassade brottsforebyggande insatser och program
» effekter av brottsforebyggande arbete
» kopplingar mellan funktionsnedsattning och kriminalitet

* avhopparverksamhet.

Aven lokala och regionala aktorer beskriver i Bras enkitundersokningar till kommuner,
lokalpolisomraden, lansstyrelser och polisregioner att de 6énskar mer kunskap om rekommenderade
och beprovade brottsforebyggande atgarder fran nationellt héll. Respondenter i kommuner
efterfragar i synnerhet stod i att vélja atgarder utifran forskning och beprévad erfarenhet.
Regionala brottsférebyggande samordnare uppger att de énskar rekommenderade metoder utifran
olika problembilder. Samtidigt beskriver ocksa kommunerna i likhet med statliga myndigheter att
de behover mer kunskap inom brottsomraden som ekonomisk brottslighet, organiserad
brottslighet, it-relaterad brottslighet och valdsbejakande extremism.

Aktorer pa den lokala nivan uppger att de tar hjilp av nationella myndigheter i hogre utstrackning
2024 jamfort med tidigare ar. Till exempel uppgav var fjarde respondent i Bras enkatundersokning
till lokalpolisomraden att de sokt stdd av Ekobrottsmyndigheten 2024, jaimfoért med 3 procent av
respondenterna 2022. Var femte respondent uppgav att de sokt stéd hos Statens
institutionsstyrelse 2024, jamfort med 3 procent 2022. Aven andelen lokalpolisomraden som sokt
stod av Center mot valdsbejakande extremism (CVE), Skatteverket och Kriminalvarden har dkat
markant de senaste aren. Med en 6kad efterfragan pa nationella myndigheters stdd till det lokala
brottsfdrebyggande arbetet stills 6kade krav pA myndigheterna. Deltagarna i det nationella
radslaget lyfte till exempel att de har behov av mer kunskap om kommunernas arbete for att kunna
utveckla nirheten till aktorer pa lokal niva. Till exempel att kommuner ska kunna kontakta
myndigheter for konkret hjalp och vagledning, eller att information, kunskap eller stod till
kommunerna blir mer tillgingligt. Men for att kunna bidra med ratt typ av stéd och konkret
vagledning till kommunerna uttryckte deltagarna i radslaget ett behov av mer kunskap om
exempelvis kommunernas lokala lagesbilder och kommunernas samverkansarbete, sdsom
samverkan mellan skola, socialtjanst och polis.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 87



NATIONELLT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

4.4.2 Myndigheters uppdrag behover fortsatta utvecklas

Likaval som att kommunerna rustar for att moéta lagen (2023:196) om kommuners
brottsférebyggande ansvar, gar det att utlisa en upprustning dven fran nationellt hall. I det
nationella radslaget namner flera deltagare att det sker ett utvecklingsarbete internt pa
myndigheterna. Det handlar till exempel om att starka rutiner och kontroller samt att 6ka
kunskapen om brottsférebyggande arbete hos personal och ledning. Flera deltagare beskrev att
det behovs forstarkt intern styrning i arbetet, och att en kultur av att arbeta brottsforebyggande
behover utvecklas pa respektive myndighet. En sadan kultur utvecklas snabbare om myndigheten
har ett tydligt brottsférebyggande uppdrag.

[ det nationella radslaget diskuterade deltagarna ocksa hur de inte heller behdver vara bundna till
ett uppdrag eller forandrad lagstiftning for att arbeta mer brottsférebyggande. Till exempel gar det
att bredda perspektiven och inte se olika uppdrag som "isolerade dar”. Det skulle till exempel kunna
handla om att se 6ver vilka andra aktorer som kan involveras och bidra i arbetet, eller att se
brottsligheten som en helhet snarare an enskilda brottskategorier. Dock ar det flera myndigheter
som beskriver vikten av att de far ett tydligare uppdrag inom det brottsférebyggande omradet, fér
att i storre utstrackning kunna bidra. Fler statliga myndigheter fick ett brottsférebyggande uppdrag
2023, nigot Bra rekommenderade i 2023 ars rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sveriges.
Men Bra bedémer att flera myndigheters regeringsuppdrag behover ses dver utifran ett annu
starkare brottsféorebyggande perspektiv. Det galler till exempel myndigheter som
Forsakringskassan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Myndigheten for
delaktighet (MFD), Folkhdlsomyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS), Bolagsverket och
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod (MFoF).

Bland annat framférde Forsakringskassan att de behéver en tydligare styrsignal i arbetet med att
forebygga brott. MUCF menar att fritidsomradet har en stor potential att verka brottsférebyggande,
och att MUCF kan jobba mer med det, men de behéver ett uppdrag kring detta. Aven MFD beskriver
att de kan bidra med fler perspektiv i det brottsférebyggande arbetet genom kunskap om
malgrupper med funktionsnedséttningar, men myndigheten behéver da ett mer samlat
brottsférebyggande uppdrag. Ocksa en representant fran Folkhalsomyndigheten menar att
myndighetens kunskapsstod kan ha ett tydligare brottsférebyggande perspektiv.

SiS saknar ett brottsforebyggande uppdrag i myndighetens instruktion, och bade SiS och
Bolagsverket menar att forbattrade forutsattningar kring utlamning av personuppgifter ar
avgorande for deras mojligheter att arbeta brottsférebyggande. Regeringen har tillsatt en utredning
for att bland annat se 6ver frdgan om SiS ska ha ett brottsférebyggande uppdrags. SiS har aven

i innevarande ars regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att analysera och beskriva pa vilket
sitt myndigheten arbetar for att féorebygga och férhindra brott inom ramen for sina uppgifterst.

59 Brd2024a, Bra 2023.
60 Dir.2024:13.

61 Regleringsbrev for budgetéret 2024 som avser Statens institutionsstyrelse.
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Virtual Reality i behandling for
personer domda for valdsbrott

| takt med att samhallet utvecklas kommer aven nya behandlingsformer
som tar tillvara pa den nya teknikens maojligheter. Ett exempel ar projektet
Behandling av véldsbrottsdomda kriminalvardsklienter med stod av Virtual
Reality dar metoden VRAPT testats. Projektet blev nyligen utsett till
Sveriges bidrag i den brottsforebyggande tavlingen ECPA.

Virtual Reality Aggression Prevention Training (VRAPT) ar en
kognitiv beteendeterapibehandling som ursprungligen ar
utvecklad i Holland och har vidareutvecklats inom Region
Kronoberg och den rattspsykiatriska regionkliniken i Vaxijo.

Med hjalp av VR-teknik kan behandlaren skapa en saker miljo

for deltagaren att trana pa strategier for att inte aterfalla

i aggressivt beteende och brott. Behandlaren styr ett rollspel

dér deltagaren far uppleva triggande situationer i VR-miljon.

Nu har metoden utvirderats pa tva Kriminalvirdsanstalter, med
ekonomiskt stod fran Bra. Utviarderingen kommer att publiceras
i erfarenhetsbanken pa Bras webbplats inom kort. David Ivarsson,
doktorand i psykiatri vid Lunds universitet, berattar redan nu om

David lvarsson.

vad utvarderingen visar.

Beritta om insatsen som ni utvarderat med ekonomiskt medel fran Bra.

VRAPT éar en kognitiv beteendeterapibehandling (KBT) fér personer domda for vildsbrott med
problem inom reaktiv aggressivitet. Det 6évergripande syftet med behandlingen ar att lara sig
riskmedvetenhet och sjilvkontroll. Deltagarna var 14 manliga kriminalvardsklienter, intagna pa
anstalterna Kumla och Boras. Behandlingen bestar av 16 sessioner och omfattar méalformulering och
identifiering av situationer dér det finns risk for reaktivt aggressiva beteenden. Det omfattar ocksa
fardighetstraning i att kanna igen kanslor hos sig sjalv och hos andra, social problemlésning och
sociala fardigheter.

I behandlingens borjan gjordes en férmatning pa deltagarna, och nar behandlingen var slut gjordes
en eftermitning. Tre mdnader efter behandlingen gjordes aven en uppf6ljning.

Vilka ar de viktigaste slutsatserna i utvarderingen?

* Deltagarna visade hog sannolikhet till minskad aggression, dysfunktionell kansloreglering och
ilska mellan formétning och eftermatning. Forandringen syntes ocksa mellan férmétning och
uppfoljning. Ingen robust férandring uppmattes dock mellan eftermatning och uppféljning,
vilket kan vara ett tecken pa att det var mest sannolikt att uppna férandring medan deltagarna
var aktiva i behandlingen.
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* Studien kunde inte pavisa att paverkansfaktorer som alder, pro-kriminella attityder eller
psykiatrisk problematik predicerade utfallet. Sannolikt var behandlingsgruppen for liten.

* Individuella analyser som visade att det fanns skillnader i hur deltagarna férandrats i de olika
utfallsmatten. Mellan 42 och 71 % forbattrades mellan fér- och eftermétningen pa nagot
av utfallsmaitten, en stor del av gruppen férblev oférandrade och fyra stycken deltagare
forsamrades pa nagot utfallsmatt. Mellan formétning och uppféljning var det fler individer som
hamnade i kategorin oférandrad. Sammantaget pekar detta pa att vissa individer forandrades
mer under tiden for deltagandet i VRAPT an andra men studien kan inte uttala sig om vad
som utmarker dessa personer. Da studien saknar kontrollgrupp kan vi inte uttala oss om
VRAPTSs effekt men resultaten visar att behandlingen har potential i att minska aggressivitet,
dysfunktionell kansloreglering och ilska hos malgruppen.

Vad kan andra regionala och lokala brottsforebyggare ta med sig fran utvarderingen?
Utvérderingen visar att VR-assisterad behandling ar lovande f6r mélgruppen brottsdémda med
valdsbrottshistorik, men att vissa individer verkar forandras mer dn andra och att vissa kanske
inte forandras alls. Det ar dock oklart om det har med VR specifikt att gora eller om det ar andra
faktorer som paverkar. Studien kunde inte pavisa att andra faktorer paverkade resultatet, men
studiens individuella analyser ihop med existerande forskning pa gruppen valdsbrottsdémda
indikerar att faktorer som till exempel prokriminella attityder kan paverka utfallet. Det innebar
att VR forst och framst ar ett verktyg for att férstarka behandling for brottsdémda, och att
behandlingen maste anpassas efter individens behov och riskfaktorer. Framtida studier pa
VR-assisterad behandling bér undersoka effekter och vilka mekanismer i behandling som VR
bidrar till.

Representerar Sverige i ECPA

Den 15 oktober utsags projektet Behandling av valdsbrottsdomda kriminalvardsklienter med stod av
Virtual Reality till Sveriges representant i European Crime Prevention Award (ECPA), en tavling som
utser det basta lokala brottsférebyggande projektet i EU. Det svenska bidraget tavlar mot andra
europeiska bidrag om att vinna utmarkelsen. I &r ar tavlingens tema Forebyggande arbete mot
aterfall i brott och den europeiska finalen dger rum i december.
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5 Bras
utvecklingsarbete

BRAS UTVECKLINGSARBETE | KORTHET

=»  Allt fler brottsforebyggande aktorer pa nationell, regional och lokal niva vander sig till Bra
for stod. Stodet ar till nytta for kommunernas och lokalpolisomradenas kartlaggning och
orsaksanalys av den lokala brottsligheten, men ocksa for intern och extern samverkan samt
val och planering av brottsforebyggande atgarder.

=%  Bras praktiknara stod utvecklas och gar in i en ny fas. Stod till kommuner med utsatta
omraden fortsatter i nya kommuner, det behovsanpassade och praktiknara stodet till
kommuner har blivit mer skraddarsytt, och arbetet med att sprida och implementera
GVI-strategin utvecklas.

=%  Flernya och efterfrdgade stod &r pa gang. Bland annat har ett arbete paborjats med att ta
fram ett metodstod for val av atgérder i lokalt brottsforebyggande arbete. Vidare har ett
utbildningsmaterial som vander sig till kommunala beslutsfattare vidareutvecklats, och
webbaserad utbildning kring barn och unga i kriminella miljoer har tagits fram.

=%  Ett 6kat fokus pa brottslighet i samhllet har bland annat lett till att flera myndigheter har
samlats for att arbeta brottsforebyggande. Arbetet med att knyta ihop aktorer runt den
brottsforebyggande fragan har ddrmed vaxt, och mycket resurser har under aret riktats till
samordning av samverkansstrukturen barn och unga i organiserad brottslighet.

I det har kapitlet beskrivs Brés arbete med att utveckla det brottsférebyggande arbetet under 2024.
Syftet ar att synliggéra Brés stod for det brottsforebyggande arbetet, och beskriva det stdd som
utvecklats och erbjudits under aret och det st6d som &r att vinta framéver.

Bra har utifran myndighetens instruktion®? i uppgift att frimja det brottsférebyggande arbetet, och
att bidra till utveckling av arbetet. Bra har ocksa i uppgift att bidra till samordning mellan aktorer
vars verksamhet har betydelse for det brottsforebyggande arbetet. I februari 2017 fick Bra ett
uppdrag som innebar en forstarkning av myndighetens befintliga arbete; uppdraget handlar om att
utveckla det nationella stddet och samordningen for det brottsférebyggande arbetet €. I februari
2023 fick Bra ytterligare ett uppdrag: att utveckla det nationella stodet till det brottsférebyggande

62 Forordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet.
63  Regeringsbeslut Ju 2017/01526/KRIM.
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arbetets4. Uppdraget frdn 2023 stracker sig 6ver tva ar och innebér att myndighetens nationella
stod i det brottsforebyggande arbetet breddas, och att det redan befintliga arbetet starks.

UPPDRAG TILL BRA ATT UTVECKLA
DET NATIONELLA STODET OCH
SAMORDNINGEN FOR
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE
(Ju2017/01526/KRIM)

Uppdraget som Bra fick 2017 innebér att
Bra ska:

« samla ett natverk for nationella aktorer
for att bidra till 6kad samverkan pa det
brottsforebyggande omradet

« utveckla konkret stod till
brottsférebyggande aktorer pa
nationell, regional och lokal niva
utifran identifierade angelagna
utvecklingsbehov

+ bedriva utbildning om
brottsforebyggande arbete

« stddja lansstyrelsernai arbetet med att

stodja och bidra till regional samordning

av brottsforebyggande arbete

« tafram en rapport arligen om hur det
brottsforebyggande arbetet har
bedrivits och utvecklats.

UPPDRAG ATT UTVECKLA DET
NATIONELLA STODET | DET
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET
(Ju2023/00472, m.fl.)

Uppdraget som Bra fick 2023 innebar att

Bra sarskilt ska utveckla:

behovsanpassade och praktiknara
stodinsatser till kommuner och
andra aktorer

stodinsatser till lansstyrelserna
den nationella samordningen

uppfdljningen av det
brottsforebyggande arbetet

kunskapsutvecklingen om
brottsférebyggande atgarder.

Allt fler brottsférebyggande aktdrer pa nationell, regional och lokal niva vander sig till Bré for stod.
Till exempel har 75 procent av landets kommuner vant sig till Bré for stod i det brottsférebyggande
arbetet det senaste aret. Det ir en 6kning med 15 procentenheter fran 2022, di andelen var

60 procent. Sedan 2022 har ocksa andelen kommuner som inte alls tagit del av nagot av Bras stod

minskat fran 10 procent till 2 procent.

Bras stdd till brottsforebyggande arbete kan kortfattat beskrivas ha tva delar som forstarker
varandra. Den ena delen ar direkt stod, det vill siga det som nar ut direkt till mottagare av stodet.
Det direkta stodet handlar till exempel om att utveckla och sprida kunskap och information som
behovs for att bedriva ett kunskapsbaserat arbete. Det handlar ocksé om ett behovsanpassat och
mer operativt stod for utveckling av det brottsforebyggande arbetet. Det kan ges bade nationellt,

regionalt och lokalt - till olika malgrupper.

64  Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.
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Den andra delen ar indirekt stod som utgér forutsittningar och underlag for det direkta stodet. For
att kunna utforma dndamaélsenligt direkt stod beh6vs underlag i form av kunskap om
brottsforebyggande arbete. Bras kunskapsbas byggs hela tiden pa genom uppfoljningar,
utvarderingar, statistikproduktion, omvarldsbevakning och i métet med brottsfdrebyggare pa alla
nivaer. I figur 10 visualiseras delarna. Samordning och samverkan pa nationell och regional niva ar
en viktig del for att stodet ska bli samstadmmigt och pa sa sitt ge bittre effekt.

Figur 10. Visualisering av Bras stod till brottsforebyggande arbete.

Kunskapsbaserat
brottsforebyggande

arbete i samverkan

Indirekt Nationell och Uppféljning och

utvardering

stod regional samordning

Kunskapsbas

5.1 Bras praktiknara stod utvecklas och gar ini ny fas

[ Bras enkdtundersokning till kommuner 2023 beskrev de kommunala samordnarna att de hade
behov av mer praktiknira stod for att kunna genomféra momenten som ingér i lagen (2023:196) och
den kunskapsbaserade arbetsprocessen. Flera respondenter nimnde ocksa att det fortsdttningsvis
finns ett behov av information om lagen. Under 2024 har Bré arbetat med att fylla dessa behov. Bra
har fortsatt att generellt informera om lagen (2023:196), men Bra har ocksé utvecklat och utékat det
behovsanpassade och praktiknara stodet till kommuner med stora stédbehov.

Projektet, som Bra arbetade med utifran ett regeringsuppdrag om att ge stod till kommuner med
utsatta omraden under perioden 2022-2024, har ocksé 6vergatt till att bli en del av det praktiknara
stod som Bré erbjuder inom ramen for Bras generella uppdrag om att utveckla det nationella
stodetss. Likasa fortsitter implementeringen och spridningen av strategin Gruppvaldsintervention

65 Regeringsbeslut Ju2022/01000 m.fl.
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(GVI). I februari 2024 fick Bra ocksa tillsammans med Polismyndigheten och Kriminalvarden ett
uppdrag att fortsatta att stodja befintliga etableringar av strategin GVI i Sverige, som syftar till att
reducera utvecklingen av grovt och dodligt vald kopplat till kriminella grupper. I uppdraget ingar
ocksa att sakerstélla att arbetet utvarderasss.

I foljande tre avsnitt beskrivs utvecklingen av Bras praktiknara stod for det brottsférebyggande
arbetet mer ingdende.

5.1.1 Ett annu mer behovsanpassat och praktiknara stod
till kommuner

Den delen av Bras uppdrag fran 20236 som handlar om behovsanpassade och praktiknara
stodinsatser till kommuner och andra aktdrer innebér att Bras stdd bland annat ska omfatta
grundlaggande kunskapshdjande insatser kopplade till det kunskapsbaserade arbetssattet

och till olika typer av brottsproblem. Enligt uppdraget kan insatserna till exempel handla om
malgruppsanpassad utbildning, handledning, stod i tillampning av metodstdd och fordjupat stod
som galler sarskilda utmaningar.

Under 2023 genomforde Bra féreldsningar om lagen (2023:196) om kommuners brottsforebyggande
ansvar for storre delen av landets kommuner. Fran 2023 till 2024 har fokus allt mer skiftat frin att
informera till att géra. Det betyder att Bra under 2024 har fokuserat pa att stodja kommuner som
sjilva uttrycker behov av stod, och kommuner som utifran Bras bedémning har stora stddbehov.
Darmed forvantas Bras praktiknara stdd over tid anta ett allt mer utforskande och handledande
perspektiv, dar mer kraft dgnas at att arbeta konkret tillsammans med kommunerna kring lagens
(2023:196) olika delar.

Under 2024 har Bra tillsammans med lansstyrelserna gett praktiknira stod till 52 kommuner. Det
mesta av stddet har handlat om lagen (2023:196) och dess delar, till exempel handledning i att

gora lagesbild och orsaksanalys. Men det har ocksa handlat om att coacha brottsforebyggande
samordnare, hilla workshops, ge vigledning och ordna forelasningar inom andra delar i det
brottsforebyggande arbetet. Stddet ges bade digitalt och fysiskt pa plats, och ticker in landet fran
norr till sdder. I 22 kommuner avslutades stodinsatsen fran Bra under 2024. I dessa kommuner har
stodet till exempel resulterat i en dkad forstaelse for hur brottsférebyggande arbete paverkar andra
omraden inom kommunen, och hur olika delar av kommunen kan hantera problem tillsammans.

Det praktiknara stodet upplevs positivt

Under oktober manad genomférde Bra en uppféljning om hur kommuner som tagit emot stod
under 2024 har upplevt stédet. Uppfoljningen visade att kommuner som har mottagit praktiknara
stod overlag upplevde stddet positivt. Kommunerna upplevde att planeringsarbetet fungerat bra,
att de har haft mojlighet att paverka stodet, och att de har haft nytta av stédet. En respondent
uttryckte sig sa hér i friga om de har haft nytta av stodet:

66  Regeringsbeslut Ju2024/00221.
67 Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.
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Yh
Det har framférallt varit skont att ha tva bollplank kring upplagg pa samtliga processer.

Att sitta sjalv och forsoka fundera ut en rimlig genomforande- och tidsplan 6ver den
process som lagen kraver med lagesbild etc. hade varit betydligt svarare istallet for att
brainstorma tillsammans. Det &r svart att lyfta blicken sjalv nar det &r mycket som ’brinner’
samtidigt. Att Bra besokte vart strategiska rad med en workshop/utbildning var ocksa
véldigt givande, samt att Lansstyrelsen har varit med i uppstart av vara orsaksanalyser.”

Kommunerna bedémde ocksé att Bra och ldnsstyrelserna har kunnat méta de behov av stdéd som
kommunen framfort i mycket stor eller ganska stor utstrackning. En respondent svarade sa har:

Yh o
Jag upplever att bade BRA och Lansstyrelsen har varit véldigt inlyssnande i vad jag behover

for typ av stod, vilket ibland varit valdigt 6vergripande och i andra fall pa detaljniva. Métena
har fortlopt enligt plan och jag upplever att det varit ett hogt engagemang hos samtliga.”

Respondenterna lyfte ocksa fram nagra utvecklingsomraden. Dessa handlar exempelvis om att
stodet erbjudits i ett tidigt skede, dér det har varit svart att identifiera kommunens behov. Det
lyftes dven fram att det ar viktigt med val tilltagen tid for mdten samt att det fysiska moétet kan ge
mer in det digitala. Det finns dven dnskemal om mer utbyte med andra samordnare i kommuner
med liknande forutsattningar. Det framgar ocksé av ngra fritextsvar att det finns ett stort behov
av att stodet fortsatter under 2025, och samtliga kommuner svarar ja pa frigan om de tycker att
Bra och lansstyrelserna ska fortsitta att erbjuda kommuner liknande stéd framéver.

Q Al

Eftersom Bra och lansstyrelserna ger praktiknéra stod i samarbete har myndigheterna tréffats
en hel del under aret och planerat stédinsatserna tillsammans. I november 2024 genomférde Bra
ocksa en natverkstraff med alla lansstyrelsers brottsforebyggande samordnare, dar frdgan om
hur rollférdelningen mellan ldnsstyrelserna och Bra ska se ut for det praktiknéra stédet
framoéver diskuterades.
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5.1.2 Fortsatt stod till kommuner med utsatta omraden

[ juni 2024 slutredovisade Bra uppdraget Stod till kommuner med utsatta omraden (SUO), som
startade 2022¢8. I uppdraget medverkade fem kommuner: Linkoping, Sodertélje, Sigtuna, Trollhdttan
och Goteborg Sydvast. Kommunerna har omraden som av Polismyndigheten bedémts som sarskilt
utsatta omraden eller riskomraden. Arbetet har utgatt fran den lokala problembilden i varje
kommun och har omfattat kunskapshdjande insatser, stdd till verksamhetsutveckling samt
inférande av nya arbetsmetoder. Uppfdljningen av projektet visade att deltagare i kommunerna
upplevde att projektet hade forstarkt det brottsférebyggande arbetet i deras verksamheter. Framfor
allt hade samverkan mellan olika verksamheter férbattrats. Utmaningen for projektet har varit att
genomfora det omfattande utvecklingsarbetet under den relativt korta tidsperiod som

uppdraget pagick.

Efter projektets slut har Bras stod till kommuner med utsatta omriden 6vergétt till att bli en del av
det praktiknira stodet som Bra erbjuder. Arbetet gar darmed in i en ny fas som innebaér att tva nya
kommuner kommer att ges stdd 2025-2026. Infor det arbetet utvecklas ocksa Bras stddpaket.

5.1.3 Implementering och spridning av strategin
Gruppvaldsintervention fortsatter

Sedan 2021 har Bra, Polismyndigheten och Kriminalvarden haft ett gemensamt uppdrag med att
implementera och sprida strategin Gruppvaldsintervention (GVI) i ett antal kommuner i Sverige®®.
Sedan 2022 har kommunerna Géteborg, Huddinge, Jarfalla, Upplands-Bro, Uppsala och Orebro fatt
stod i att implementera strategin. Strategin handlar om att reducera vald i kriminella miljder i en
specifik stad eller stadsdel. Strategin bygger pa samverkan och utgar fran att majoriteten av allt
grovt vald i ett samhaélle kan kopplas till ett fatal individer. Fér att minska valdet ska insatser riktas
mot de mest valdsdrivande individerna och de grupper som de tillhér. GVI har i flera amerikanska
studier visat pa positiva resultat. Uppdraget slutredovisades 2024, och erfarenheterna fran arbetet
med GVI visar att det ar fullt moéjligt att infora GVI i Sverige, men att det kravs tid, vilja och ett stort
engagemang fran samtliga parter. Senare under 2024 fick Bra, Polismyndigheten och
Kriminalvarden ett nytt uppdrag som innebar att fortsétta stodja befintliga etableringar av
gruppvaldsintervention (GVI) under 2024 och 2025. I uppdraget ingar att arbetet ska utvarderas
for att fa mer kunskap om hur val GVI fungerar i Sverige™.

[ arbetet med GVI har Bra hittills gjort flera iakttagelser med baring pa det brottsforebyggande
arbetet generellt. Bland annat hur viktigt det ar med kunskap om implementering for att
framgangsrikt infora nya arbetssétt och metoder. Aven kunskap om hur redo samverkande parter
ar, bade enskilt och gemensamt, ar viktigt fér en lyckad implementering. Vidare s kan deltagarna
i projektet konstatera att samverkan alltid 4r en utmaning, pa alla nivier. Implementeringen tar
darmed alltid tid, och det ar viktigt att "skynda ldngsamt” och ibland backa tillbaka i processen
och prova nya satt.

68  Regeringsbeslut Ju2022/01000 m.fl.
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En lardom for projektet mer specifikt ar att det har betydelse for utfallet om civilsamhallet deltar

i projektet. Arbetet for att fa med deltagare fran civilsamhallet ar darfor ndgot som Bréa ser bor
starkas framover. Det ar ocksa viktigt att varje aktor i projektet foljer upp sitt eget arbete for att
kunna dra egna lardomar, vilket var nagot som diskuterades under tva erfarenhetsdagar for
projektmedarbetare och koordinatorer inom GVI under november 2024. Deltagarna diskuterade
ocksa berdringspunkter mellan GVI och samverkansformen BOB. Diskussionerna ér en borjan pa att
sondera hur exempelvis det lokala arbetet med GVI-strategin och arbetet i de lokala BOB-raden
berors av varandra, och hur aktorerna eventuellt kan jobba tillsammans och undvika att arbeta

i parallella processer.

5.2 Bras utbildningar fortsatter att utvecklas utifran
nya behov och ny kunskap

En central del i Bras stdd ar myndighetens webbaserade utbildningar. Bra erbjuder tre utbildningar
i brottsforebyggande arbete. En introduktionsutbildning som riktar sig till nyborjare, och en
basutbildning som riktar sig till dem som har en del férkunskaper och yrkeserfarenhet inom det
brottsforebyggande omradet. De som har fullgjort Bras basutbildning eller annan likvirdig
utbildning kan sedan ga en pabyggnadsutbildning.

Precis som beskrevs i kapitlen om lokalt och regionalt brottsférebyggande arbete ar det manga
fler brottsférebyggande samordnare pa lokal och regional nivad som har en brottsférebyggande
utbildning nu jamfoért med tidigare ar. Dessa har antingen genomgatt ndgon av Bras utbildningar
eller utbildning inom akademi eller Polismyndigheten. Men Bra kan notera att
personalomsattningen i det brottsférebyggande faltet ar stor. Darfor fortsitter efterfragan pa
utbildningar i brottsférebyggande arbete fran nytilltradda samordnare, och fran dem som vill ha
mer specialiserade kurser.

Bras utbildningar fortsétter ocksa att utvecklas utifrin nya behov och ny kunskap. Under éret har
till exempel ett utbildningsmaterial som framst vander sig till kommunala beslutsfattare
vidareutvecklats. Det eftersom Bra i uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet identifierat att
efterfragan pa utbildning for den malgruppen ar stor. Innehallet ger en okad forstielse for lagen
(2023:196) om kommuners brottsférebyggande ansvar och vikten av att arbeta kunskapsbaserat.
Materialet kan anvandas av exempelvis en kommunal eller regional samordnare, och riktar sig till
bade politiker och chefer. Dartill har en webbaserad utbildning kring barn och unga i kriminella
miljoer tagits fram, vilket ocksd ar ett omrade som Bra i uppféljningen av det brottsférebyggande
arbetet identifierat att manga efterfragar kunskap kring. Kursen ar en introduktionskurs och
vander sig framst till aktorer som vill etablera eller har etablerat lokala samverkansformer kring den
har malgruppen, som exempelvis SIG, SSPF och den lokala BOB-etableringen.

5.3 Antalet ansokningar till Bra om ekonomiskt stod
har okat

Bra har under flera ar utlyst ekonomiskt stdd till utvirderingar och uppféljningar av
brottsforebyggande atgarder, och det ar mojligt for alla slags organisationer som genomfor
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brottsforebyggande insatser att soka stodet. Sedan 2023 utlyser Bra dven ett statsbidrag till
kommuner for att genomfora brottsforebyggande atgarder. Syftet med det nya statsbidraget
ar att starka det lokala brottsférebyggande arbetet, och framja utvecklingen av
kunskapsbaserade atgarder.

Bra delar dven ut ett riktat utvecklingsstod som ges i syfte att stodja utvecklingsprojekt for lokalt
brottsforebyggande arbete. Medlen ska bidra till att starka den nationella kunskapsbasen i det
brottsforebyggande arbetet, och kan ges till andra aktiviteter i syfte att utveckla och fordjupa
kunskap om lokalt brottsférebyggande arbete. Under 2024 beviljades sammanlagt 7 projekt det
riktade stodet.

Sammanfattningsvis har Bras bidragsgivning 6kat de senaste tva dren, och myndigheten har under
2023 och 2024 arbetat intensivt med att skapa rutiner och processer fér handlaggningen, och med
att digitalisera ansokningsforfarandet. Infér bidragsaret 2024 sokte 182 kommuner ekonomiskt stéd
frén Bra for kunskapsbaserade brottsforebyggande atgarder. Totalt omfattade ansokningarna

220 miljoner kronor, varav Bra kunde bevilja 97 kommuner totalt cirka 50 miljoner kronor. Infoér
bidragsaret 2025 fick Bra in 349 ansékningar fran 149 kommuner, som omfattade totalt 233 miljoner
kronor. Totalt beviljades 61 kommuner drygt 50 miljoner kronor. Infér bidragsaret 2025 var det
mdjligt for en kommun att skicka in flera ansékningar om varje ansokan avsig en egen atgard.
Majoriteten av ansdkningarna avsag atgirder inriktade mot social brottsprevention.

I ans6kningarna gar aven att utldsa en 6kning av atgirder riktade mot valfardsbrott, men ocksa

for att identifiera barn och unga i riskzon for att bega brott.

Aven antalet ansokningar om ekonomiskt stod fér utvirderingar och uppféljningar av
brottsforebyggande atgarder har dkat, fran runt 30 ansdkningar till och med 2022, till runt

40 ansokningar under 2023 och 2024. Under 2024 inkom 46 sadana ansdkningar, varav 13 beviljades
stod. Exempel pa ansokningar som beviljades ekonomiskt stod for utvardering och uppfoljning 2024
ar Polismyndighetens utvirdering av insatsen riskterrangmodellering och riskbaserat polisiart
arbete i Sverige. Ett annat exempel ar Karolinska institutets utvardering av en evidensbaserad
behandling fér barn med utagerande beteende i reguljar vard och omsorg, Coping Power Sverige.
Dessa utvirderingar forvintas vara klara under ar 2025 respektive 2026.

Genomf6rda utvarderingar och uppfdljningar publiceras i form av slutrapporter i Erfarenhetsbanken
pa Bras webbplats, och alla inkomna slutrapporter och beviljade stdd fér 2024 redovisas i bilaga 4.
Exempel pa slutrapporter som publicerades under 2024 ir En systematisk éversikt och uppfdljning
av ungdomar som fatt MST som insats”, och Child Check, en metod for vardpersonal att upptéacka
barn som far illa”. Det forsta exemplet gar att 1dsa mer om i artikeln pa sidan 82. Den senare handlar
om metoden Child-check som implementerades pa vuxenakuten i Lund 2020. Implementeringen av
metoden utvirderades av Skanes universitetssjukhus. Metoden utgar fran tva checklistor som
underlattar for vardpersonal att uppticka barn som far illa. Resultaten fran utvarderingen visar att
antalet anmalningar till socialtjansten tredubblades under studietiden.

71 Nilsson och Svalin 2024.
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’Stodet ger kommunerna mojlighet
att utoka sina resurser for det
brottsforebyggande arbetet”

Brottsforebyggande radet fordelar arligen ekonomiskt stod till kommuner
for att bidra till att kunskapsbaserade brottsforebyggande atgarder starks,
utvecklas eller utvarderas. Ansokningsperioden ar nu 6ppen, fram till och
med den 31 oktober. Marina Tjelvling, handlaggare pa Bra, berattar har
mer om vad stodet handlar om och hur kommuner gar tillvaga for

att ansoka.

Vad kan kommuner soka ekonomiskt stod for?
Kommuner kan soka stod for atgarder som starker,
utvecklar eller utvarderar det lokala kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet. Det kan vara att implementera
eller utforma nya metoder eller arbetssatt, vidareutveckla
ett pagaende arbete eller utvirdera en atgird. Det kan
vara insatser som forhindrar brott eller vissa
trygghetsskapande atgirder som ska minska radsla

for brott.

For att kommunen ska kunna beviljas stod behdver atgarden
vara utformad utifran basta tillgingliga kunskap och riktad mot
brottsproblem som identifierats i den lokala lagesbilden. Garna
utformad i samverkan med andra aktorer, till exempel naringslivet, civilsamhallet,

lokala myndigheter med flera. Det ar ocksa vardefullt att den sker i samordning och ingar
i kommunens atgardsplan.

Marina Tjelvling.

Syftet med det ekonomiska stodet ar att stodja och stimulera till ett effektivare brottsférebyggande
arbete lokalt och att det ar ratt atgirder som vidtas i forhallande till de problem som finns. Det vill
siga att arbetet bedrivs kunskapsbaserat och samordnat.

Det ar bra att komma ihag att stod inte beviljas for atgiarder som kommunen ar dlagda att arbeta
med enligt lagen om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete. Enligt lagen ska kommuner
gora en informationsinhdmtning och lagesbild av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser
samt besluta en atgirdsplan. Det gar darfor inte att soka stdd fér den delen i arbetsprocessen.

Vilka kommuner kan soka stodet?
Alla Sveriges kommuner kan soka stodet. Kommuner som soker det har ekonomiska stodet
maste dock kunna pévisa atgirden i en beslutad brottsférebyggande ldgesbild och atgardsplan,
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i ndgon form. De kommuner som dnnu inte kvalificerar sig for att soka det har ekonomiska stodet
kan fa annan form av stéd fran Bra i sitt arbete, exempelvis radgivningar, utbildningar eller Bras
webbinarier pa aktuella teman.

Vad ar nytt for arets ansokningsperiod jamfort med tidigare ar?

Vi har med stod av aterkoppling fran kommuner som sokt stdd tidigare ar gjort vissa forandringar
for rets ansokningsprocess. For bidragsaret 2025 ska ansdkan avse en atgard for ett identifierat
brottsproblem. En kommun kan lamna upp till fem ans6kningar, till ett virde om sammanlagt

fem miljoner kronor. Kommunen ska utse en kontaktperson som samordnar och ldmnar in
ansokningarna. Kommunen ska dven i drets ansokan ange hur dtgirden planeras att f6ljas upp och
utvarderas. Det ar en viktig del i det kunskapsbaserade arbetet.

Vad kan stodet bidra med till kommunens brottsforebyggande arbete?

Stodet ger kommunerna mojlighet att utdka sina resurser for det brottsférebyggande arbetet.
Ett ekonomiskt stod kan for vissa kommuner vara helt avgérande for att kommunen ska kunna
genomfora en brottsforebyggande verksamhet. Fér andra kommuner kan stodet bidra till att
atgarder kan genomforas snabbare eller riktas till en bredare malgrupp. Var férhoppning ar att
stodet ska leda till ett starkt brottsforebyggande arbete pa lokal niva samt en utveckling i stort
av kunskapsbaserade brottsférebyggande atgarder.

Hur gor ni urval mellan ansokningar om det blir aktuellt?

Om vi behover gora en prioritering av ansokningar kommer vi att lagga stort varde vid att atgarden
ar relevant for den brottsproblematik som kommunen har och att insatsen ar riktad mot orsakerna
till problematiken. Vi kommer ocksa att vardera atgardens genomforbarhet och uthallighet. Det
kan handla om hur val atgirden ar férankrad och samordnad med kommunens brottsférebyggande
arbete, att atgirden finns med i den kommunala atgardsplanen och att atgarden sker i samverkan
med relevanta aktorer, nar det ar mojligt. I prioriteringen bedémer vi ocksa hur val atgirden ger
ett langsiktigt resultat och ar egenbirande, det vill siga att atgirden inte forutsitter ett langsiktigt
ekonomiskt stod.

Hur gar kommuner tillvdga for att soka stodet?

Ansokan sker via en e-tjanst som finns pa Bras webbplats. Den person som ska vara kontaktperson
for ansdkan behdver anvanda sig av sitt personliga bank-id for att logga in i e-tjansten. Senast den
31 oktober behdver vi ha fatt in ansokan. Pa Bras webbplats finns ocksi ett antal fridgor och svar
som vi hoppas ska bidra som hjilp i ans6kningsprocessen, sedan gar det sjalvklart bra att kontakta
oss om en har ytterligare fragor.
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5.4 Bra fortsatter att utveckla och sprida kunskap
om brottsforebyggande arbete

En stor och viktig del av Bras stod handlar om att pa olika satt sprida kunskap for att bidra till
utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet. Det handlar om exempelvis konferenser,
forelasningar, vagledningar, handbocker och aterkoppling av statistik till kommunerna. De
kommunala samordnarna och kommunpoliserna uppgav i Bras enkatundersokning 2024 att det
stod de framst tagit del av bland Bréas stodutbud ar handbdcker om brottsforebyggande arbete.
Aven stdd i form av webbinarier, konferensen Rad fér framtiden och forelasningar ligger hogt pa
listan bland stéd som kommunerna tagit del av. Kommunerna och lokalpolisomradena uppgav att
det stod de tagit del av, oavsett typ av stod, framfor allt har varit till nytta for kartlaggning och
orsaksanalys av den lokala brottsligheten, men ocksa for intern och extern samverkan samt val
och planering av brottsférebyggande atgarder.

5.4.1 Nya metodstod utvecklas

[ Bras enkdtundersokning till kommuner 2023 beskrev de kommunala samordnarna att de hade
behov av nya metodstdd for att kunna genomféra momenten som ingar i lagen (2023:196), samt den
kunskapsbaserade arbetsprocessen. Bade samordnare vid lansstyrelser och polisregioner har under
2024 dessutom uttryckt ett behov av mer kunskap om metoder for att férebygga brott, och ett
tydliggérande fran nationellt hall kring vilka metoder som &r beprévade och rekommenderade att
anvanda for att férebygga olika typer av brottsproblem.

Som ett svar pad kommunernas och de regionala samordnarnas behov av nya metodstdd har Bra
reviderat metodstodet Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, for att bland annat integrera
lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar (2023:196) och Polismyndighetens strategi for
det brottsférebyggande arbetet. Under hésten 2024 initierade Bra dessutom projektet Atgéirder

i lokalt brottsférebyggande arbete, som syftar till att ta fram ett metodstdéd som kan stodja lokala
brottsforebyggare i hur de ska valja och utforma brottsforebyggande atgarder. Malet ar att
metodstddet sé 1dngt det dr mdjligt ska kunna ge konkret och praktiskt stdd, sa att det
brottsforebyggande atgarderna utformas for att paverka brotten och dess orsaker.

Vad det giller behovet av mer kunskap om metoder for att féorebygga brott bidrar Bré till att
standigt utveckla kunskapen genom exempelvis omvarldsbevakning, ekonomiskt stod till
kommuner for utveckling av brottsférebyggande atgirder, och Brés erfarenhetsbank som
samlar utvarderingar och uppfoljningar av brottsférebyggande atgarder.

Under 2024 publicerades ocksa flera forskningsrapporter inom aktuella omraden for det
brottsférebyggande arbetet. Till exempel publicerades rapporten Mojliggorare for kriminella
natverk - Om mojliggdérare i kommunal, statlig och privat sektor, som handlar om personer

som genom sin anstallning eller sitt uppdrag i det legala samhallet hjalper kriminella natverk.
Forfattarna till rapporten ger flera rekommendationer till féorebyggande atgarder for att motverka
mojliggdrare for kriminella natverk. Rekommendationerna handlar om att:
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» forbattra kunskapen om risker, till exempel att arbetsgivare dels starker sin egen kunskap om
fenomenet och dels sprider kunskapen till bade chefer och medarbetare

» minska risken for mojliggorare i verksamheten, till exempel att bakgrundskontroller kan
stoppa vissa mojliggorare eller att atkomstskydd minskar risken for att skyddsvérd information
lamnas ut

* stirka verksamhetens motstandskraft genom exempelvis utbildning, tydliga rutiner och
regelverk, och en god arbetsmiljo.

Ett annat exempel ar rapporten Grovt vald i skolan - en beskrivning av omfattning, karaktar och
utveckling fram till och med 2022%. Resultaten i rapporten visar pa vikten av att skolan
uppméirksammar individer som ar utévare av vald, och dem som ar utsatta for vald. Da kravs att
skolanstéillda har kompetens for att mota barn med stodbehov pa ett bra sitt. Resultaten visar dock
ocksa att skolan inte ensam kan losa problemet med vald i skolan - samverkan med exempelvis
socialtjinsten behovs.

Fler forskningsrapporter finns att lasa pa Bris webbplats.

Flera nya uppdrag om otillaten paverkan

I Bras enkdt till de kommunala brottsforebyggande samordnarna 2024 uppgav 23 procent att de
identifierat otilldten paverkan som ett brottsproblem i kommunens lokala kartlaggning. Vidare
uppgav 27 procent att atgarder i det brottsférebyggande arbetet det senaste aret riktats mot
otillaten paverkan.

I den foregaende rapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige’ framkom ocksa hur flera
nationella aktdrer berorts av arbetet for att forebygga otillaiten paverkan. Det nationella arbetet pa
omradet har fortsatt under 2024 genom att Bra getts tre regeringsuppdrag inom omradet. Ett
uppdrag handlar om att Bra ska studera otillaten paverkan, och ett annat om att Bra ska kartligga
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vild mot politiskt fortroendevalda under
mellanvalsaret 20247, Bra ska dessutom tillsammans med Statskontoret ta fram och sprida
stoddmaterial som kan anvandas for att forebygga och hantera otilliten paverkan i statliga
myndigheter och i kommuner och regioner. I det uppdraget bidrar Bra med den kunskap
myndigheten har om otilliten paverkan, och med att sprida det framtagna stédmaterialet inom
ramen for Bras brottsférebyggande arbete.

Otillaten paverkan &r situationer dér en extern part, pa ett sétt som ar olagligt eller som upplevs
som obehagligt eller olampligt, forsdker paverka en aktor att franga gallande regler, rutiner eller
arbetssatt, eller agera mot sina eller verksamhetens intressen.

74 Brd2024c.

75 Bra2024a.

76 Regeringsbeslut Ju2023/00880.

77 Regleringsbrev for budgetaret 2024 som avser Brottsforebyggande radet.
78  Regeringsbeslut Fi2024/01456.
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5.4.2 Bras konferens, foreldsningar och statistik bidrar till battre
forutsattningar for det lokala brottsforebyggande arbetet

Bra genomforde i mars 2024 konferensen Rad for framtiden, med fokus pé att férmedla konkreta
verktyg och ny kunskap for att kunna ta nésta steg i det lokala brottsférebyggande arbetet.
Konferensen hade underrubriken "Med lagen i vara hiander” for att belysa att lagen (2023:196) nu
omsitts i praktik. Konferensen lyfte aktuella &mnen sasom bedragerier mot privatpersoner, barn
och unga i kriminella nitverk, brottsférebyggande arbete i samhéllsbyggnadsprocessen och
overlappningen mellan gingkriminalitet och pojkar som upplevt vald i nira relationer. De allra
flesta som deltog pa konferensen (98 procent) var ndjda eller mycket néjda, och ménga deltagare
uppgav att konferensen gett dem béttre forutsattningar i deras arbete. En deltagare skrev sa har
i utvarderingen:

[- - -] Riktigt bra, relevanta och intressanta forelasningar som hade en rod trad igenom
hela dagarna. Finns flera saker som jag kommer ta med mig tillbaka till arbetet och férsoka
implementera hos oss [- - -]”

Bra har ocksa sédnt flera webbinarier under 2024, varav tva handlat om att férebygga valfardsbrott.
Ett av dessa handlade om hur valfardsbrott kan férebyggas genom analysmodellen "Crime proofing”.

VAD AR CRIME PROOFING?

Crime proofing ar ett satt att férebygga fel och brott mot valfardssystemen. Det &r en analysmodell
som kan anvandas nar en verksamhet identifierat risker for brott eller 6verutnyttjande kopplat till
ett regelverk. Ett regelverk kan vara en lag, en riktlinje, en intern skriftlig rutin, ett rattsligt
stallningstagande eller andra styrdokument. Genom att analysera hur regelverket kan missbrukas
kan verksamheten vidta forebyggande atgarder som direkt paverkar identifierade risker.

(Kalla: Bra 2025b)

Utover webbinarierna om valfardsbrott har Bra aven hallit webbinarier i amnena:

* mdijliggérare for kriminella natverk

* fran analys till handling - st6d i arbetet med orsaksanalys och atgardsplan
» forebyggande arbete mot aterfall i brott

* ungdomsbrottslighet.

Samtliga webbinarier och vissa férelasningar fran Rad for framtiden gar att titta pa i efterhand pa
Bras webbplats. P4 Bras webbplats publiceras ocksé Brés rapporter som baseras pa forskning och
statistikproduktion. Bdde samordnare vid ldnsstyrelser och polisregioner har lyft fram ett behov av
anpassat statistikstod fran nationellt hall, till exempel statistik som ar anpassad for det arbete som
ska bedrivas enligt lagen (2023:196). Bra har hérsammat 6nskemalet om anpassad statistik och
publicerade i oktober 2024 kommunindelad statistik kring brott och otrygghet pa webbplatsen.
Statistiken ar dessutom kopplad till de stdddokument Lansstyrelsen tagit fram for att underlatta
arbetet med att ta fram en lagesbild enligt lagen (2023:196).
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Svaren i Brés enkater till kommunerna visar dessutom att det finns ett stort behov av mer kunskap
kring framf6r allt ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet samt kring barn och unga som
riskerar att begi eller begar brott. Manga uppgav ocksa it-relaterad brottslighet som ett angelaget
kunskapsomrade. Det finns alltsa en anledning for Bra att fortsatta sprida kunskap inom dessa

omraden framover.
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Ny mall identifierar fel och risker
i regelverk inom valfardssystemet

Nu finns en mall for hur du gor crime proofing-analyser for att forebygga
valfardsbrott. Johanna Skinnari, utredare pa Bra, berattar om arbetet med
att ta fram mallen och ger tips pa hur du lyckas med din analys.

Crime proofing ar ett satt att forebygga fel och brott genom
att analysera regelverk for att hitta risker och svagheter.
Analysmallen togs ursprungligen fram for att sakra
EU-lagstiftning, och metoden kan anpassas for att passa
olika omraden. Nu finns en crime proofing-mall som ar
anpassad till svenska férhéllanden, for att forebygga felaktiga
utbetalningar inom valfardssystemet. Mallen ar framtagen

av en arbetsgrupp inom MUR-nétverket, som bestar av

25 myndigheter som samverkar for att forhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Johanna Skinnari, utredare och
bitradande enhetschef pa Bra, har lett arbetsgruppen.

- I arbetsgruppen har vi haft valdigt duktiga praktiker Johanna Skinnari.

som bidragit utifran sina perspektiv som exempelvis

verksamhetsutvecklare, jurister och ekonomer pa utbetalande myndigheter eller inom
rattsvasendet. Vi har fokuserat pa vad som &r viktigt att veta nir man bedémer risker och vad man
tittar pa, for att ga fran forskning och teori till konkreta, analytiska fragor och skapa ett praktiknira
stod, berattar Johanna Skinnari.

Crime proofing-mallen ar testad pa regelverk om utbetalningar fran valfardssystemen, bade
regelverk som ar i bruk och kommande regelverk som ska inforas. I en crime proofing-analys kan
risker i regelverket identifieras och relevanta forslag pa atgarder tas fram.

- Analysen benar ut vad i regelverket som skapar vilken risk, vad det far for konsekvenser, och vad
kan vi gora at det. Det ar ett spetsigt verktyg for att hitta var felet faktiskt 4r ndgonstans, sager
Johanna Skinnari.

Ibland visade testerna att riskerna och problemen som upptacktes inte var de man pa forhand trott.

- I nagon av testgrupperna visade det sig att det kanske inte var regelverket det var fel p4, utan det
kunde vara interna rutiner och att man tankte "sahar har vi alltid gjort” Analysen visade att man
hade en storre verktygslada 4n man visste, beréttar Johanna.
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5.4.3 Aterkopplingen till kommunerna om deras egna
brottsforebyggande arbete

Under 2023 paborjade Bra arbetet med att ge kommunerna aterkoppling om deras
brottsforebyggande arbete i forhallande till lagen (2023:196). Den forsta aterkopplingen
publicerades pé Bras webbplats i mars 2024 och baserades pa kommunens egna svar fran Bras
enkat om lokalt brottsforebyggande varen 2023. Utover det atergavs ocksa viss statistik om
kommunen fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och Bras kriminalstatistik. Dessutom
inneholl aterkopplingen information om vilket stod som Bra och ldnsstyrelserna tillhandahaller fér
att starka och utveckla det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet.

I november 2024 publicerades den andra aterkopplingen, d& utifran enkatsvaren samma ar.
Innehéllet ar i stort sett detsamma som i den forsta aterkopplingen, men har jaimfort med den
forsta aterkopplingen breddats och utdkats med ett avsnitt som avser ledning och samverkan.
Vidare har aterkopplingen ocksa utokats med ett avsnitt om viktiga forutsattningar for att
uppfylla lagen (2023:196), det vill sdga utbildning och avsatt arbetstid for brottsférebyggande
arbete. Syftet med de nya avsnitten ar bland annat att erbjuda en bredare sammanstéllning av
det kunskapsbaserade arbetet i respektive kommun. Utbildning och avsatt arbetstid for att
arbeta med brottsforebyggande arbete ar inte reglerat enligt lag, men beddms av Bra vara viktiga
férutsattningar for att kunna arbeta i enlighet med lagen.

Tanken ar att Bra framdver fortsatt kommer publicera aterkopplingarna under hésten samma ar
som enkitundersokningarna genomforts, for att pa s vis ge kommunerna en sa aktuell
aterkoppling som mojligt.

Feedback frdn kommunerna som inkommit till Bré via lansstyrelserna visar att kommunerna
generellt ar positiva till terkopplingen. Bland annat dtergav kommunerna att sammanstallningen
okade den allmédnna forstaelsen, gjorde att fler pA kommunen blev inkluderade och 6kade
medvetenheten om implementeringen av lagen. Samtidigt inkom lansstyrelserna med vissa
utvecklingsforslag efter den forsta aterkopplingen, exempelvis att det inkluderas en jamforelse for
svaren mellan aren. Det inforlivades i aterkopplingen som gick ut till kommunerna i november 2024.

5.5 Nationell och regional samordning utvecklas
for att mota nya behov

De senaste arens 0kade fokus pa brott och brottslighet i samhallet har bland annat lett till att
flera myndigheter arbetar brottsférebyggande. Arbetet med att samordna aktdrer runt den
brottsférebyggande frégan har vaxt nar fler myndigheter fitt uppdrag som géller kriminalitet
och att férebygga brott.

5.5.1 Behov av nationell samordning

[ den foregaende rapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige bedomde Bri att det finns
ett behov av att informera om vilken nationell samverkan och samordning som finns, for att
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undvika att parallella och 6verlappande initiativ tas, och for att identifiera luckor dar det
saknas initiativ?.

Vid det nationella radslaget i april 2024 beskrevs nationell samordning ocksa som ett av de
vanligaste utvecklingsbehoven i det brottsférebyggande arbetet. Det innebar framfor allt att den
kunskap och det stéd som finns till lokal nivd behdver samordnas i hogre utstrackning. Arbetet
behover samordnas for att myndigheterna inte ska arbeta i parallella stupror, och for att underlatta
for den lokala nivan att kunna ta emot stéd. Den vanligaste formen av stod fran de nationella
myndigheterna i dag dr ndgon typ av kunskapsspridning. Det handlar till exempel om utbildningar,
workshops, konferenser och forelasningar. Ett samordnat stéd skulle darfor kunna vara att ta fram
en gemensam utbildning eller att skapa ett skriftligt metodstod tillsammans.

Bra ska utveckla den nationella samordningen

Bra fick 2023 i uppdrag att utveckla den nationella samordningen pa det brottsforebyggande
omradetso. Utgdngspunkten for uppdraget ir ett stort behov av tydligare nationell samordning och
samverkan, inte minst vad det giller den samlade féormagan att identifiera problemomraden och bidra
med myndighetsgemensamma l6sningar. Pa det temat samlade Bra till det nationella radslag som
har beskrivits narmare i kapitel 4 om nationellt brottsférebyggande arbete. Uppdraget innebar att
Bra avser ta en mer aktiv roll i den nationella samordningen, genom att vid behov initiera samarbeten
mellan statliga myndigheter samt 6ka det operativa arbetet i de befintliga natverk som Bra redan
deltar i. Bra deltar exempelvis i nitverk som leds av Jamstélldhetsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
Naturvardsverket, Svenskt Naringsliv och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Bra samlar ocksa nitverk med andra myndigheter, civilsamhéllesaktorer och
naringslivsrepresentanter. Det ndtverk mot ekonomisk brottslighet som Bra tidigare sammankallat
har Bra bedémt inte 1dngre behdvs, eftersom andra aktorer arbetar med fragan i hog utstrackning.
Till exempel sammankallar SKR ett myndighetsnitverk om vélfardsbrottslighet, dar bland andra Bra
ingar. Som ett led i att utveckla den nationella samordningen har ocksa syften och arbetsformer
utvecklats for det natverk som Bra samlar, och som utgdrs av lansstyrelserna, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) samt Polismyndigheten. Natverket kallas Nationell nod for brottsférebyggande
arbete (Noden), och det nuvarande syftet ar att utveckla och underlatta implementeringen av ett
strukturerat, samordnat och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete pa alla nivaer, och i alla
verksamheter. For att gora det stravar Noden efter att:

* iett tidigt skede identifiera problem och 16sningar som kan krava insatser av savil
natverksstrukturens aktorer som andra aktorer, inklusive regeringen

* initiera samarbeten mellan statliga myndigheter, men aven i forhéllande till andra aktdrer inom
civilsamhélle, akademi och naringsliv

* bidra till och framja erfarenhets- och kunskapsutbyte, och bidra till samordning av de stdd,
i form av kunskaps- och metodstod, riktlinjer och rekommendationer som nationella aktérer
tillhandahéller den lokala nivan - for att underlatta implementeringen lokalt.

* identifierar behov av forskning och analys.

79  Brd2024a.
80 Regeringsbeslut Ju2023/00472 m fl.
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Regional samordning

[ uppdraget som Bra fick 20238 ingick ocksa att utveckla stddet till lansstyrelserna. I Bras
enkatundersokning till regionala brottsférebyggande samordnare 2023 uppgav flera av
lansstyrelsernas samordnare att de behdvde kompetensutveckling for att kunna méta i forsta hand
kommunernas behov av stdd. De efterfragade féreldsningar, konferenser eller seminarier i ett
specifikt &mne, eller att gi Bras webbaserade utbildningar i brottsférebyggande arbete. Under 2024
har Bra 16pande gett stod till lansstyrelserna kring olika kunskaps- och kompetenshéjande insatser
utifran forfragningar. Bra samlade ocksé linsstyrelsernas brottsforebyggande samordnare och
Polismyndighetens regionala samordningsfunktioner inom brottsférebyggande arbete vid tva
tillfallen under 2024, ett i maj och ett tillfille i november. Métena handlade om hur st6d kan
utformas sa att praktiker kan dra nytta av savél teori som beprdvad erfarenhet, samt om nya lagar
och nya malgrupper, och hur vi far en bra éverblick.

De regionala samordnarna upplevde att nitverkstraffen i november framfor allt bidrog till
nitverksskapande, och de uppskattade workshops inom dmnena Hur hdjer vi kvaliteten pa det
lokala arbetet mellan kommun och polis?, och Lardomar fran det praktiknéra stodet - genomgang
och workshop. Vidare si upplevde samordnarna att &mnet Brott pd den digitala arenan och
brottsforebyggande arbete pa den digitala arenan, var ett bra inslag under natverkstraffen.

Fokus pa barn och unga i organiserad brottslighet

Stora delar av arbetet med BOB (Barn och unga i organiserad brottslighet) har for Bras del inneburit
nationell och regional samordning, men aven stod till den lokala nivan. Under aret har Bras arbete
med BOB tagit mycket resurser i ansprak, och andra aktiviteter i exempelvis arbetet med nationell
samordning har fatt st tillbaka. Bra har varit initiativtagare till tva arbetsgrupper, dir den ena
handlar om metodstdd for insatser, och dar har en redan existerande arbetsgrupp utdkats med
representanter fran linsstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden. Gruppen
arbetar med natverkstraffar, kunskapshéjande insatser samt fortbildning som riktar sig till de
yrkeskategorier som arbetar med malgruppen barn och unga. En del i arbetet handlar om att
samverka med andra padgiende och nirliggande uppdrag, sdsom exempelvis stod till unga
avhoppare, GVI, forstarkningsteam och praktiknara stod till kommuner for att uppfylla lagen om
kommuners brottsférebyggande ansvar.

Den andra arbetsgruppen har startats upp under hdsten 2024 och handlar om att ge forslag pa hur
BOB-arbetet kan foljas upp och utvirderas kontinuerligt. Gruppen har diskuterat hur fragor om
uppfoljning pa lokal niva kan formuleras dvergripande samt hur myndigheterna kan f4 mer kunskap
om barn och unga som begar de allra grévsta brotten kopplade till organiserad brottslighet.

81  Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.
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6 Slutsatser
och diskussion

De senaste aren har praglats av en ambitionshéjning for svenskt brottsforebyggande arbete. Den
har fortsatt under 2024. Till exempel har tre nya nationella strategier och ett nationellt
atgardsprogram med béring pa det brottsforebyggande omradet presenterats. Det samtidigt som
savil lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196), som
Polismyndighetens brottsférebyggande strategi, precis borjat implementeras i det lokala arbetet
med aktivt stdd av Bra, ldnsstyrelserna och polisregionerna. Ett stort arbete med att stiarka
samverkan kring barn och unga genom regeringsuppdraget BOB har ocksé priglat det
brottsfdrebyggande arbetet pa alla nivaer, lokalt, regionalt och nationelit.

Med dessa ambitionshdjningar féljer en naturlig forvantan pé att det brottsférebyggande arbetet
ska utvecklas. Malsattningen ar ett aktivt och utbrett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
pa lokal, regional och nationell niva. Syftet ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten - ett
angeliaget mal for hela samhallet. I rapporten har Bra forsokt synliggora nulaget inom det
brottsférebyggande arbetet och peka ut utvecklingsomraden som ar sarskilt angeldgna att ta om
hand for att frimja den 6nskvirda utvecklingen.

Bra konstaterar sammanfattningsvis att lagens (2023:196) ikrafttraddande, och det stéd som
regionala och nationella aktorer bidragit med i implementeringen av den, pA manga sitt bidragit
till att utveckla det brottsforebyggande arbetet i kommunerna. Arbetets prioritet har okat,
forutsattningarna forbattrats och arbetet sker kunskapsbaserat i fler kommuner dn nagonsin
tidigare - vilket ocksé var nigra av intentionerna med lagen. Samtidigt har lagen ocksd medfort nya
utmaningar, sdsom svarigheter att samordna arbetet inom kommunen nér fler verksamheter deltar,
och pé vissa hall féorsdimrad samverkan med polisen. Vidare finns det pa manga hall fortsatt stort
utrymme for utveckling, till exempel vad det giller kopplingen mellan lagesbild och atgardsplan.
Aktorer pé alla nivaer lyfter ocksé behovet av mer kunskap om brottsférebyggande metoder och
deras effekter.

Bré konstaterar ocksa att 6kningen av antalet aktérer, styrdokument och initiativ pa det
brottsforebyggande omradet dven innebar nya utmaningar for regionala och nationella aktorer,
som i 6kad utstrackning behdver samordna det brottsférebyggande arbetet och betona vikten av
att det brottsférebyggande arbetet ar ett gemensamt ansvar som kraver en hog grad av samverkan.
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Breddade uppdrag leder till undantrangningseffekter

[ rapporten om det brottsforebyggande arbetet 2022 lyfte Bra en forhoppning om att den da
kommande lagen skulle bidra till férbattrade forutsattningar for det brottsférebyggande arbetet

i kommunerna. Bra pekade pé att férutsittningarna att bedriva ett kunskapsbaserat arbete inte
var tillrdckliga i mdnga kommuner, och att det fanns stor potential for utveckling av det
brottsférebyggande arbetet genom att sikerstélla goda forutsittningar for de tjanstepersoner
som samordnar arbetet i kommunerna. Det ar darfor gladjande att andelen kommuner som har
utbildning och minst 50 procent avsatt tid for brottsférebyggande arbete dr hogre dn ndgonsin.
Det ar ocksa tydligt att 6kningen av andelen kommuner med goda forutsittningar foljs av en 6kad
andel kommuner som genomfort de forsta stegen i det kunskapsbaserade arbetet (kartlaggning
och orsaksanalys). I rapporten om det brottsforebyggande arbetet 2022 pekade Bra aven pa vikten
av att forutsdttningarna for de regionala samordnarna ocksa forbéttras, eftersom de lokala
aktorernas behov av stod forvantades 6ka. Antalet regionala samordnare och den tid de har
avsatt for brottsférebyggande arbete har ocksd pa manga hall okat.

Samtidigt behover det ses i ljuset av att de brottsférebyggande samordnarnas uppdrag har breddats
i och med lagen (2023:196), Polismyndighetens strategi och de manga regeringsuppdrag som beror
brottsforebyggande arbete. Det giller saval pa lokal, regional som nationell niva. Férvintningarna
pa samordnarna i kommunerna har 6kat i och med lagen. Att allt fler verksamheter inom
kommunen deltar i det brottsfoérebyggande arbetet innebar ocksa pa manga hall nya utmaningar for
samordnarna. Regionalt beskriver lansstyrelserna att bristande resurssattning i och med nya
uppdrag riskerar att medféra undantrangningseffekter pa lansstyrelsernas mer generella stod till
det brottsforebyggande arbetet. Bré ser ocksa att efterfragan pa stdd fran andra myndigheter dkat
utifran de nya uppdrag som manga myndigheter fatt de senaste aren. Till exempel pagar flera
nationella initiativ med baring p4 malgruppen barn och unga som riskerar att bega allvarlig
brottslighet. Bra bedomer att ytterligare en genomgripande reform, sdsom en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga, riskerar att paverka de redan pagaende
reformerna negativt.

Bra bedémer mot bakgrund av det att forutsittningarna for det brottsférebyggande arbetet
kontinuerligt behdver ses dver och sittas i relation till de uppdrag som de brottsfoérebyggande
aktdrerna forvantas genomfora. Inte minst med tanke pé att arbetet med att implementera lagen
och strategin alltjimt pagar, och forvintas paga en langre tid framdver. Implementering av nya
strukturer tar tid, och precis som beskrevs i kapitlet om lokalt brottsférebyggande arbete ar det
darfor viktigt att "skynda langsamt”, for att ge alla aktorer mojlighet att arbeta med att
implementera nya arbetssatt. Bra vill darfor fortsatt betona vikten av att ge utrymme till de
brottsférebyggande aktorerna att kunna f4 dessa grundlaggande delar i ett effektivt
brottsforebyggande arbete pa plats. Det géller savél de lokala aktdrerna, som de regionala och
nationella aktorer som stddjer implementeringen av lagen och strategin.
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Okade behov av samordning nir fler aktorer deltar i det
brottsforebyggande arbetet

Bra har tidigare formedlat att det finns potential for fler aktorer att delta i det brottsférebyggande
arbetet, for att darigenom utveckla traffsikerheten och relevansen i arbetet. Till exempel har Bra
uppmanat lokala och regionala aktorer att 6ka sin samverkan med regioner, naringsliv och
civilsamhalle. I juni 2024 fick Bra dessutom i uppdrag att utveckla samverkan med det civila
samhallets organisationer i det lokala brottsférebyggande arbetet genom att ge stdd till kommuner.
Bré har ocksd uppmanat kommuner att involvera fler forvaltningar i det brottsforebyggande
arbetet, och fort fram att fler nationella myndigheter skulle kunna bidra mer aktivt i att férebygga
brott och stddja det lokala brottsférebyggande arbetet.

Bré ser att kommuners och lokalpolisomradens samverkan med civilsamhalle och néringsliv ar
relativt utbredd. Daremot ar den séllan formaliserad pa sé vis att aktorer fran dessa arenor ingar
i brottsférebyggande samverkansforum eller skriftliga samverkanséverenskommelser. Samtidigt
visar Bras utvirderingar om samverkan inom det brottsférebyggande omradet att en
framgangsfaktor for fungerande samverkan ar att den formaliserats, till exempel genom
dokumenterade och férankrade gemensamma mal och regelbundna métesforum med

tydlig agenda.

Vidare ser Bri att det ar mindre vanligt att kommuner och lokalpolisomraden samverkar med
regionerna dn med andra aktorer. Precis som tidigare ar vill Bra darfér betona vikten av att
samverkan mellan de lokala aktérerna och regionerna starks, i synnerhet med de delar inom
regionerna som arbetar med halso- och sjukvard. Flera verksamheter inom regionerna bade
paverkas av, och har méjlighet att paverka, de férhallanden som bidrar till uppkomsten av brott.
Att regionerna deltar i samhallets gemensamma arbete med att forebygga brott ar darfor viktigt.

Vad det galler Bras uppmaningar om att fler férvaltningar och nationella myndigheter bor delta

i det brottsforebyggande arbetet dr det tydligt att det pA manga hall hérsammats. Till exempel
vittnar manga samordnare i kommunerna om att férvaltningar som tidigare inte deltog i det
brottsférebyggande arbetet nu gor det, och nationellt syns en tydlig 6kning och breddning av
myndigheter som fatt brottsforebyggande uppdrag. Bra kan ocksa se en 6kning av antalet
kommuner och lokalpolisomraden som samverkar i samverkansformen SSPF jamfort med tidigare
ar. Det ar en sarskilt positiv utveckling, utifran att en nationell ambition under aret har varit att
samverkan som galler barn och unga behéver 6ka. Det gors tydligt i bade den nationella strategin
Barriarer mot brott samt genom BOB-uppdraget.

Med ett 6kat antal aktorer inom det brottsférebyggande arbetet 6kar ocksé behovet av samordning
pé alla nivder, for att sakerstilla effektivitet i arbetet. Samtidigt beskriver samordnare

i kommunerna svarigheter med att samordna det brottsférebyggande arbete som bedrivs inom
olika forvaltningar, och att det medfor 6verhangande risker for att kommunens arbete bedrivs

i parallella spar. Genom att starka férutsattningarna fér samordning lokalt finns dirmed mdjlighet
till stora effektivitetsvinster i arbetet. Forutsattningarna fér samordning kan till exempel starkas
genom forbattrad styrning och ledning, sisom tydligare mandat fér samordnaren, och béttre
uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet som kan synliggéra hur samordningen fungerar.
Aven férutsattningarna fér samordning pé regional och nationell nivd behéver stirkas, mot
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bakgrund av att det brottsférebyggande arbetet nu praglas av fler aktdrer, initiativ och
styrdokument an tidigare. Till exempel behéver de regionala samordnarna inom lansstyrelserna
och Polismyndigheten stirka samordningen i stodet till kommuner och lokalpolisomraden utifran
lagen (2023:196), polisens brottsforebyggande strategi och de ménga nationella initiativ som
kommit under de senaste aren. Bland annat finns det behov av att linsstyrelserna och
polisregionerna gemensamt tydliggor for kommuner och lokalpolisomriden att ansvaret for det
brottsférebyggande arbetet ar gemensamt.

Det finns ocksa anledning for de regionala samordnarna att stéarka sitt arbete med att stddja och
initiera kommunoverskridande brottsforebyggande atgarder, sarskilt som den delen av
lansstyrelsernas stod visar en negativ utveckling. Kommunoverskridande samarbeten kan vara ett
effektivt sitt att genomfora brottsforebyggande atgarder nar kommuner star infor liknande
utmaningar och resurserna dr knapphandiga.

Kommunernas lagesbilder och behov behover vara
utgangspunkt i arbetet

Bra har i tidigare rapporter om det brottsférebyggande arbetet betonat att det ar viktigt att
inriktningen pé de nationella initiativen inom det brottsférebyggande omradet inte avgor vilka
brottsproblem som kommuner och lokalpolisomraden vidtar atgérder mot lokalt. Bra ser att det
alltjamt ar viktigt att formedla da uppféljningen av kommunernas arbete visar att den brottslighet
som lyfts av regeringen eller i media ar den brottslighet som lokala beslutsfattare tenderar att
prioritera, dven om den lokala ldgesbilden visar pa att annan typ av brottslighet har stérre paverkan
pa lokalsamhallet. Att endast var fjairde kommuns atgarder ar baserade pa den lokala ldgesbilden
starker den bilden. Tanken med det kommunala ansvaret for brottsférebyggande arbete ar att det
ska vara kommunspecifikt och adressera de specifika brottsproblem som paverkar varje enskild
kommun mest. Det innebér att manga kommuner i praktiken snarare behéver adressera
méngdbrott sdsom skadegorelse och bedrégerier, dn genomfora atgarder mot gangkriminalitet.

Bra vill dock understryka att manga kommuner i allra hogsta grad behdver genomfora atgéarder mot
giangkriminalitet, utifran den radande samhéllsutvecklingen. Sarskilt galler det atgédrder mot det
grova valdet i kriminella miljéer, som &r féranderligt och kan handla om manga olika brott:
skjutningar, knivvald, hot och spriangningar. Det ar angelaget att de kommuner som har den
brottsproblematiken ocksa arbetar aktivt mot grovt vald. En hog andel lokalpolisomraden uppger
att de arbetar med atgirder mot organiserad brottslighet, och dar kan fler kommuner bidra.
Kommunernas kunskap om den lokala situationen ar ofta bredare an polisens, och darfor viktig for
att utforma ett sa traffsikert brottsférebyggande arbete som mojligt.

[ sammanhanget vill Bra ocksa betona att de lokala behoven i 6kad utstrackning behdver vara
utgingspunkt i det nationella arbetet. FOr att mojliggora det behover de regionala aktérerna
formedla kommuners och lokalpolisomridens faktiska utmaningar vidare till den nationella nivan,
sé att dessa utmaningar kan synliggdras tydligare, till exempel i det hir rapportformatet.
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Bilagor

Bilaga 1
Metoder som anvants for att undersoka det
brottsforebyggande arbetet

Beskrivningarna av hur det brottsférebyggande arbetet bedrivits och utvecklats under 2024, och de
utvecklingsomriden som finns for det fortsatta arbetet, baseras pa flera olika underlag som samlats
in genom olika metoder, saval kvantitativa som kvalitativa. De metoder som anvénts ar
enkatundersokningar, fokusgrupper samt analys av dokument och andra skriftliga underlag.

Enkatundersokningar riktade till lokala och regionala brottsforebyggare

Bras arliga rapport om det brottsférebyggande arbetet i Sverige baseras i huvudsak pa fyra
webbaserade enkater som genomfordes under varen 2024. Tva enkater skickades ut till
brottsforebyggande aktorer pa lokal niva i kommuner och lokalpolisomraden. Ytterligare tva
enkater skickades ut till brottsférebyggande aktorer pa regional niva vid lansstyrelserna respektive
polisregionerna. Enkaterna konstruerades, distribuerades, samlades in och sammanstalldes genom
enkatverktyget Survey & Report. Enkiterna ar i huvudsak utformade som fragor med fasta
svarsalternativ, men inbegriper ocksa ett antal frigor med mojlighet att svara i fritext.

Enkatundersokningar riktade till brottsforebyggande aktorer pa lokal och regional niva har
genomforts arligen av Brd sedan 2017, med undantag av undersdkningen riktad till polisens
regionala samordnare som har genomforts arligen sedan 2019.

Innehall

Innehéllet i de tva lokala enkéterna har i stort speglat varandra genom aren. Badda enkiterna
innehaller bland annat ett antal indikatorfragor kring forutsattningar for och genomférande av
brottsforebyggande arbete, vilka inte dndrats i ndgon stdrre utstrackning éver tid.

De tva regionala enkiterna omfattar bland annat fragor om rollen som regional brottsforebyggande
samordnare, och det regionala stddet till det lokala brottsférebyggande arbetet. Enkaten riktad till
lansstyrelserna utgar framst fran férordningen om regional samordning av brottsforebyggande
arbete (2016:1258), och i enkaten till polisregionerna har snarlika fragor som till lansstyrelserna
efterstrivats, dven om en viss anpassning av fragorna har gjorts for att battre svara mot
Polismyndighetens brottsforebyggande verksamhet och organisation.

Infor de senaste tre enkatundersokningarna (ar 2022-2024), har fragorna i alla fyra enkéter setts
over och utvecklats, bland annat med anledning av regeringsuppdrag till Bra om att utveckla
uppfdljningen av kommunernas brottsforebyggande arbete sa att den omfattar implementeringen
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av den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, som tradde

i kraft 1juli 2023 (Ju2023,/00472, Ju2021/04249 och Ju2021,/02425 delvis) samt regeringsuppdraget
till Lansstyrelsen om att utveckla det regionala stodet till kommunerna (Ju2023/00475). Infér 2024
ars enkat har ocksa ett antal fragor lagts till i enkaterna till kommunpoliserna och polisens
regionala brottsférebyggande samordnare, for att folja upp implementeringen av den
brottsférebyggande strategi som myndigheten beslutade om 2022.

Respondenter

Enkéterna till de lokala och regionala brottsférebyggande aktérerna ar totalundersdkningar.
Enkéterna skickades alltsa ut till landets samtliga kommuner och lokalpolisomraden samt alla

21 lansstyrelser och fem polisregioner. Vad det géller storstadskommunerna Stockholm och
Goteborg skickades enkéter ut bade till stadsledningsnivan och till de olika stadsdelarna

i kommunen enligt den organisatoriska struktur som gallde vid undersokningstillfallet (11 stadsdelar
i Stockholm och fyra stadsdelar i G6éteborg). Totalt distribuerades de lokala enkaterna till 305
respondenter motsvarande Sveriges kommuner (inklusive stadsdelar), samt 95 respondenter
motsvarande landets lokalpolisomraden. Enkéten som skickades till kommunerna var specifikt
adresserad till den tjansteperson som vid tillfallet hade det strategiska eller samordnande ansvaret
for det brottsférebyggande arbetet i kommunen eller stadsdelen. Enkaten som ér riktad till
lokalpolisomradena skickades ut till en slumpmaéssigt utvald kommunpolis i varje lokalpolisomrade.
I de fall ansvaret for det brottsférebyggande arbetet delades av flera kommunala tjanstepersoner
eller kommunpoliser ombads enbart en person att besvara enkiten. Dock uppmuntrades
respondenten att himta information fran 6vriga tjanstepersoner i kommunen, respektive
kommunpoliser eller andra tjinstepersoner i lokalpolisomradet, for att besvara vissa av fragorna.

I enkatutskicket till 1ansstyrelserna och polisregionerna ombads endast en brottsférebyggande
samordnare per lansstyrelse respektive polisregion besvara enkaten. Det undantaget forsta
avsnittet i enkdterna som handlade om rollen som linsstyrelsens respektive polisregionens
brottsférebyggande samordnare. Vid tidpunkten for undersokningen arbetade det fler an en
brottsforebyggande samordnare pa 13 av ldnsstyrelserna och i tre polisregioner.

Svarsfrekvens och bortfall

Svarsfrekvensen for enkaten riktad till lansstyrelserna har sedan 2017 varierat mellan 19
lansstyrelser och samtliga 21 lansstyrelser, och svarsfrekvensen for polisregionerna har varierat
mellan fem polisregioner och samtliga sju polisregioner. Bada enkiterna hade en svarsfrekvens pa
100 procent ar 2024.

Som framgar av tabell 1 pa sidan 118 har svarsfrekvensen pa enkéiten riktad till kommunerna varierat
mellan 74 och 97 procent under undersdkningsarensz. Av samma tabell framgar att svarsfrekvensen
pa enkiten riktad till lokalpolisomradena varierat mellan 71 och 96 procentss. Ar 2024 hade
enkaterna riktad till kommunerna en svarsfrekvens pa 97 procent och enkaten riktad till
lokalpolisomradena en svarsfrekvens pa 89 procent.

82  Andelen baseras p& det totala antalet kommuner samt stadsdelar i Stockholm och Géteborg. Ar 2024 fanns det 290 kommuner
och 15 stadsdelar, vilket innebar en population pa 305.

83  Mellan 2017 och 2021 var enkéten riktad till samtliga kommunpoliser i landet, medan enkéten 2022-2024 var riktad till samtliga
lokalpolisomraden med en besvarande kommunpolis per lokalpolisomrade.
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Bortfallet bland kommuner och stadsdelar omfattar totalt 9 kommuner och 1 stadsdel fran 6 olika
lan, varav 5 kommuner i Vastra Gotaland, 1 kommun vardera i Halland, Jamtland, Norrbotten, och
Orebro samt 1 stadsdel i Stockholm. Bortfallet fér 3 av kommunerna i Véastra Gétaland kan forklaras
av att en och samma respondent skulle ha besvarat enkédten for 4 kommuner totalt eftersom hen
arbetar med brottsférebyggande arbete i alla dessa kommuner genom en kommunévergripande
namnd, men endast besvarade enkaten for en av kommunerna. Bortfallet fér 1 kommun respektive
den stadsdel som inte besvarat enkéten beror pa tidsbrist. Bortfallet fér 6vriga 5 kommuner har
inte gatt att faststalla. Bortfallet bland lokalpolisomradena omfattar totalt 7 lokalpolisomraden

i 5 olika polisregioner, varav 2 i polisregionerna Mitt respektive Vast och 1 vardera i polisregionerna
Bergslagen, Syd och Ost. 11 fall beror bortfallet pa att kommunpolisen var nyanstalld. Bortfallet

i 6vriga 6 lokalpolisomraden har inte gatt att faststélla. Eftersom bortfallet i Polisregion Mitt
omfattar 2 av 8 lokalpolisomraden finns en viss risk fér skevhet i resultaten som avser den
polisregionen. I 6vrigt bedéms riskerna for skevhet pa grund av bortfall vara liten.

Tabell 1. Svarsfrekvens for enkéterna riktade till kommuner respektive lokalpolisomraden 2017-2024.
Andel per ar, i procent.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommuner 83 88 74 96 93 97 97 97

Lokalpolisomraden Iz 78 71 76 79 96 96 89

Undersokningsperiod

Enkatundersokningen riktad till kommuner besvarades under perioden 17 april-31 maj 2024, och
enkatundersokningen riktad till lokalpolisomraden besvarades under perioden 18 april-31 maj 2024.
Enkatundersokningarna har under de senaste fyra dren genomforts under ungefar samma period,
medan enkdtundersokningarna 2017-2019 strickte sig frdn maj till augusti, och undersékningen
2020 fran augusti till september, oktober.

Enkatundersokningarna riktade till lansstyrelserna och polisregionerna besvarades under perioden
13 maj-3 juni 2024. Undersokningarna tidigare ar har genomforts under perioden augusti-oktober.

Bearbetning och analys
Deskriptiv statistik som beskrivs i text och visas i figurer och tabeller i rapporten presenteras i form
av andelar av dem som har besvarat den aktuella enkitfragan, eller som antal, om inte annat anges.

De statistiska analyserna som genomforts utgick fran foljande fragestallningar:

* Hur ser utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet i Sverige ut? Gar det att urskilja en trend
av okning eller minskning Over tid?

* Hur ser det lokala brottsférebyggande arbetet ut i relation till lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete?

» Vilka skillnader finns mellan redovisningsgrupper vid matningstillfallet?

* Hur forhaller sig personella forutsattningar och olika utfall i det brottsforebyggande arbetet
till varandra?
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Kommunerna i Sverige skiljer sig at beroende pa bland annat befolkningsméngd, befolkningstéthet
och yta. Att anvanda en kommungruppsindelning underlattar darfér jamforelser och analyser i olika
statistiska sammanhang. Bra har precis som i tidigare rapporter om det brottsférebyggande arbetet
i Sverige anvant Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning. Indelningen
bestar av totalt nio grupper férdelade pa tre huvudgrupper, dair kommunerna har grupperats
utifran vissa kriterier. Exempel pa dessa ar titortsstorlek, narhet till storre titort och
pendlingsmonster. De tre huvudgrupperna ar:

* storstader och storstadsnara kommuner (A)
* storre stader och kommuner nara storre stad (B)

* mindre stader eller tatorter och landsbygdskommuner (C).

Fokus i de bivariata analyserna, det vill siga analyser som inbegriper tva variabler, var att undersoka
relationen mellan 4 ena sidan utvalda bakgrundsvariabler och redovisningsgrupper (exempelvis
kommungruppsindelning, 1an, polisregion, utbildning och avsatt tid i tjansten for
brottsfdrebyggande arbete), & andra sidan olika utfall vad det galler det brottsfoérebyggande arbetet
uppdelat i olika delar sdsom kartlaggning och orsaksanalys, samt uppfyllnad av lagparagrafer.
Samtliga genomfordes i statistikprogrammet SPSS och Microsoft Office Excel. I databearbetningen
och analyserna anvandes syntax i SPSS.

Tillforlitlighet och matfel

Enkitundersokningarnas resultat utgdrs av respondenternas sjilvskattade svar pa de fragor som
stalls. P4 sa vis ar enkdtundersdkningar alltid behaftade med viss tolkningsproblematik eftersom
samma fraga kan tolkas olika av olika personer, samt medféra svar som inte motsvarar det som
enkatens fragor avser fanga, vilket innebér en risk for lagre validitet och reliabilitet.

I samband med tidigare ars enkatundersékningar inom ramen for Bras rapportserie om det
brottsforebyggande arbetet i Sverige, har Bra uppmérksammat problematik med s kallad social
onskvirdhet. Det innebar att respondenter kan tendera att besvara enkaten pa ett sitt som de tror
forvantas av dem, av exempelvis arbetsgivare eller av Bra som fragestallare. Den har typen av bias
kan medfora bade under- och 6verrapportering av det som efterfragas.

En annan faktor som kan paverka resultaten ir personalomsittning. Bra vet genom tidigare
undersokningar att personalomsattningen bland respondenterna, i synnerhet i kommuner och
lokalpolisomraden, kan vara hog. Om en respondent just tilltratt sin tjinst kan hen inte férvantas ha
samma insikt i det brottsforebyggande arbetet som nagon som arbetat lingre pa samma tjanst och
som dartill kanske dven ar mer erfaren och rutinerad pa omradet.

Vidare ar det viktigt att komma ihig att det inte heller ir sikert att den funktion som enkaterna
riktar sig till ar den som besvarat enkaten. Det ar sannolikt att det i vissa fall varit en annan funktion
an den tilltdnkta som har besvarat enkiten, pa grund av exempelvis vakans, sjukdom eller semester.

Dokumentanalys av utvarderingar av brottsforebyggande arbete

Bré har under viren 2024 analyserat utvirderingar av brottsforebyggande arbete som finansierats
genom ekonomiskt stod fran Bra. Syftet var att ge en fordjupad bild av hur kommuner organiserar
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och samordnar det brottsfoérebyggande arbetet, och vilken samverkan som sker lokalt, samt vilka
framgangsfaktorer och utmaningar som kommunerna upplever inom dessa omraden.

Urval
Bra avsig att gora ett urval bland utvirderingar fran 2023 och bakét till och med 2019, till dess att
urvalet omfattade mellan 10 och 15 utvarderingar.

Urvalet av utvarderingarna utgick frdn Bras sammanfattningar av utvirderingarna i
Erfarenhetsbanken pé Bras webbplats. Utvarderingar som kunde antas beréra organisering,
samordning och samverkan i kommuner valdes ut. Vidare anvandes filtreringsfunktionen

i Erfarenhetsbanken for att kontrollera att inga utvarderingar som hade markts inom kategorin
"organisation” eller "samverkan” samt har en kommun som aktor hade missats. Sammanfattningarna
gav ett urval pa 12 utvirderingar som publicerats mellan aren 2019 och 2022. Filtreringsfunktionen

i Erfarenhetsbanken pa Bras webbplats dér utvirderingar som har markts inom kategorin
"organisation” eller "samverkan” samt har en kommun som aktdr filtrerades fram och resulterade

i ytterligare en traff.

I ett andra steg laste ansvarig utredare igenom utvarderingarnas syfte och fragestallningar
for att bekrafta att de berérde organisering, samordning och samverkan i kommuner, kring
brottsforebyggande arbete. Utvirderingar dar syfte och fragestallningar inte berdrde dessa
omraden gick inte vidare i urvalet. Nar syfte och fragestéllningar lasts igenom aterstod

11 utvarderingar och efter genomlasning av utvarderingarna i sin helhet inkluderades 9 i det
slutliga urvalet. Dessa redovisas i tabell 2 pa sidan 120.

Tabell 2. Utvarderingar som ingick i dokumentanalysen.

Titel Kommun Publiceringsar
Processutvardering av samverkansformen ungdomstraffen Kramfors kommun 2022
for demokrati (UTFD)

Vi gick igenom varenda steg tillsammans”. En processutvardering Vanersborgs kommun 2022
av hur samverkansprocessen implementerats inom projektet

Trygg Restad Gard

Sociala insatsgruppen (SIG) i Linképing - en rapport om arbetssatt, Linkopings kommun 2022
resultat och potential

Rinkeby - en tunnelbanestation som alla andra. En utvardering Stockholms stad 2020
av samverkan vid lokalt brottsforebyggande arbete

Valdsprevention genom Huskurage. Utvérdering och foljeforskning Gavle kommun 2020
av en forebyggande insats i Gavle kommun 2020

”Umea vaxer tryggt och sakert” Umed kommun 2021
Ordningsvakter - en brottsférebyggande och trygghetsskapande Jarfalla kommun 2019

aktor? En utvardering av ett pilotprojekt pa en ”hot spot” i
Jérfalla kommun

Starka vardegrund och stabilitet pa Raslatt Jonkdpings kommun 2019

Mal-processutvardering av Trygg fotboll i Goteborg - slutrapport Goteborgs stad 2019
av Brottsférebyggande Radets ekonomiska stod
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Analys

Analysen av utvarderingarna genomfordes i form av en innehallsanalys utifran en av rapportens
overgripande fragestallningar: Hur samordnar kommunerna det lokala brottsférebyggande arbetet
och vilka utmaningar och framgangar identifierar kommunerna sjilva i sitt samordningsansvar?

Malet for analysen var att analysera 10-15 utvarderingar publicerade dren 2019-2023. Bras
Erfarenhetsbank innehaller totalt 51 utvarderingar publicerade under dessa ar. Totalt beddmdes 9
av dessa berora samverkan, organisation eller samordning av brottsférebyggande arbete, dar ocksa
en av aktorerna ir en kommun. Det utgor 18 procent av alla publicerade utvarderingar dessa ar.

Av de 9 utvarderingar som inkluderades i urvalet fanns det endast en utvardering som utvarderat
kommunens brottsférebyggande arbete i sin helhet. I stillet handlar 4 utvarderingar om samverkan
kring specifika dtgarder och 4 utvirderingar berdér samverkan kring ett avgransat omrade inom
kommunens brottsférebyggande arbete. I analysen av dokumenten kunde darfor inte den
huvudsakliga fragestillningen besvaras i sin helhet, utan i stillet utgick analysen fran dessa tva
fragestéllningar:

 Vilka utmaningar kan identifieras vad det giller kommunens organisering, samordning
och/eller samverkan?

* Vilka framgangsfaktorer kan identifieras vad det giller kommunens organisering, samordning
och/eller samverkan?

Alla 9 utvarderingarna listes igenom och information som svarar mot frgestéllningarna
identifierades och plockades ut. Informationen kodades sedan om och kategoriserades darefter
under temana framgangsfaktorer respektive utmaningar fér samverkan. Kodningen genomfdrdes
i Excel, och analysen sammanstélldes i Word. Dokumenten anvidndes som arbetsmaterial till
rapportens kapitel om lokalt brottsférebyggande arbete.

Fokusgruppsintervjuer med kommuner

Bra har genomfort 4 fokusgruppsintervjuer med totalt 27 kommunala tjinstepersoner med ansvar
for brottsforebyggande arbete i 32 kommuners4. Intervjuerna genomférdes under perioden 11-12
september 2024. Syftet med fokusgruppsintervjuerna var att fa en férdjupad bild av vilka
framgangsfaktorer och utmaningar som kommunerna upplever, kopplat till det lagstadgade
samordningsansvar som de har for det lokala brottsférebyggande arbetet.

Intervjuerna genomfordes som fokusgrupper utifran tva évergripande fragestallningar:

* Vilka framgangsfaktorer upplever kommunen i friga om att samordna det brottsférebyggande
arbetet lokalt?

* Vilka utmaningar upplever kommunen i frdga om att samordna det brottsférebyggande
arbetet lokalt?

84  Eftersom en av tjdnstepersonerna representerade totalt 6 kommuner genom ett kommunalférbund var antalet tjdnstepersoner 27,
men antalet representerade kommuner 32.
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Fokusgruppsintervjuerna genomfordes genom digitala videomdten, och vid varje tillfalle deltog
tva medarbetare fran Bra, varav en var samtalsledare och en skrev minnesanteckningar. Varje
intervjutillfille varade cirka 45-60 minuter. I minnesanteckningarna framgick vad som
sammanfattningsvis sas under fokusgruppsintervjun, uppdelat utifran de tva fragestallningarna.
Intervjuerna transkriberades med andra ord inte.

Urval

Tjanstepersoner med ansvar for brottsférebyggande arbete i samtliga kommuner samt samtliga
stadsdelar i Stockholms och Géteborgs kommun fick i juni 2024 ett mejl med information om
mojligheten att delta vid en fokusgruppsintervju med temat samordning, samverkan och
organisering av det brottsforebyggande arbetet. I mejlet fanns en lank till ett anmalningsformular
pa Bras webbplats diar de som 6nskade delta fick anmala sig till ett av de fyra intervjutillfallena.
Varje intervjutillfalle hade sex platser och principen for deltagande var forst till kvarn. Eftersom
efterfragan att delta visade sig vara hog beslutade Bra att 6ka antalet deltagare vid varje tillfille
till sju.

Bland de 32 kommuner eller stadsdelar som representerades vid fokusgruppsintervjuerna varierade
invanarantalet mellan cirka 5000 och en miljon invdnare, med en median pé cirka 34 000 invanare.
Totalt deltog kommuner och stadsdelar fran 10 olika lan, varav 4 lan i G6taland, 3 lan i Svealand och
31an i Norrland.

Analys

Samtliga utredare som deltog vid intervjuerna genomforde gemensamt en innehallsanalys av
minnesanteckningarna fran intervjuerna. Utredarna laste forst pa egen hand igenom samtliga
minnesanteckningar och markerade meningsbarande enheter som sedan diskuterades gemensamt
och klustrades i olika typer av framgingar och utmaningar. Klustren placerades i en matris utifran
foljande fragestallningar:

* Ar den framgang eller utmaning som beskrivs ett exempel pa samordning av operativt eller
strategiskt arbete?

e Ar den framgéng eller utmaning som beskrivs ett exempel pd samordning inom kommunens egen
organisation (intern samordning) eller samordning med andra aktdrer (extern samordning)?

Samtliga framgéngar och utmaningar sammanstalldes darefter i ett dokument med utgangspunkt
i de tva fragestallningarna, och alla exempel kring samma typ av fenomen (till exempel struktur,
forankring, prioritet) adderades till antal for att kunna synliggora vilka typer av framgangar och
utmaningar som flest tjanstepersoner beskrivit.

Dokumentet anvindes som arbetsmaterial till rapportens kapitel om lokalt
brottsférebyggande arbete.

Fokusgrupp med myndigheter

Bra holl under varen 2024 en fokusgrupp med 21 stycken statliga myndigheter, ett sé kallat
nationellt radslag. En inbjudan till radslaget skickades till statliga myndigheter som svarade pa Bras
nationella enkat 2023. Urvalet omfattade myndigheter ndimnda i det brottsférebyggande
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programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016 /17:126) samt andra myndigheter med nya eller
utdkade brottsforebyggande regeringsuppdrag, eller som pa annat sitt anségs kunna bidra med
viktiga sakkunskaper inom det brottsférebyggande omrédet.

Syftet med radslaget var att hitta gemensamma 16sningar pa brottsproblem och identifiera luckor

i samordningen mellan myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Ett sarskilt fokus var
stddet som nationella aktorer ger till kommunernas brottsférebyggande arbete med anledning av
den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar i det brottsforebyggande arbetet. Radslaget syftade
ocksa till att frimja kontakter och forstéelse fér varandras uppdrag samt utbyta kunskap och idéer.

Infor radslaget inkom myndigheterna med skriftliga svar pa ett antal fragestallningar som utgjorde
underlag for diskussionerna under radslaget. Fragestallningarna var uppdelade i tre 6vergripande
teman:

1. myndigheternas brottsférebyggande uppdrag, arbete och kompetensutvecklingsbehov
2. brottsproblem som myndigheterna identifierat och anser behéver omhandertas

3. myndigheternas samverkan och behov av att utveckla samverkan.

Utover de skriftliga svaren skrev utredare vid Brd dven minnesanteckningar under radslaget, och
aven dessa ligger till grund for analysen.

Analys

En sammanstallning och analys genomfordes av allt skriftligt underlag som inkom infér och under
det nationella radslaget. For att kunna sortera vad som framkom i materialet genomférdes en
tematisk analys. Materialet bearbetades genom att leta efter repetitioner av olika teman som
framkommit under det nationella radslaget. Sedermera markerades likheter ut och formades som
overgripande teman. Fragestallningarna som skickats ut till myndigheterna innan, och som kan
kategoriseras under de tre dvergripande teman som angivits i foregdende stycke, anvindes som
grund for att identifiera teman (deduktion), samtidigt som éppenhet for nya, ovintade teman
bevarades (induktion).

Ett exempel pa tema ar "Tillgingliggora information, kunskap eller stod till kommuner”, under
fragestéllningen om hur statliga myndigheter ser att de kan underlatta féor kommunerna i deras
nya uppdrag att forebygga brott, vilket var en fragestillning under temat myndigheters
brottsférebyggande uppdrag, arbete och kompetensutvecklingsbehov. Ett annat exempel ar

temat "Mer kunskap behovs om det brottsférebyggande omradet - frimst géillande metoder och
dess effekter” under fragestillningen om myndigheterna har behov av kompetens- eller
kunskapsutveckling om brottsférebyggande arbete, vilket ocksa var en fragestillning under samma
tema. Den tematiska kodningen genomférdes i Excel och analysen sammanstalldes i Word.
Dokumenten anvandes som arbetsmaterial till rapportens nationella kapitel.

Ur materialet framkom dven myndigheternas behov riktat till Bra i tre 6vergripande teman "Behov
av stdd i omvarldsbevakning (6ka kunskapen)”, "Process- och organisationsstod” samt "Fortsatt
samverkan” De sammanstélldes i ett eget Word-dokument och anvindes som arbetsmaterial till
rapportens kapitel om Bra.
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Bilaga 2
Tidsserier for utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet

I den hér bilagan finns tabeller som synliggdr utvecklingen av ett antal indikatorer fér det
brottsférebyggande arbetet i kommuner och lokalpolisomraden.

Sedan 2017 har Bra foljt det brottsforebyggande arbetets utveckling genom indikatorer for
personella och organisatoriska férutsattningar samt indikatorer for kunskapsbaserat arbete.

Vilka indikatorer som f6ljts upp har varierat i viss man 6ver tid, men sedan 2019 foljs personella
forutsattningar genom tva indikatorer: utbildning i och avsatt tid f6r brottsférebyggande arbete.
De organisatoriska forutsattningarna f6ljs sedan 2018 genom tre indikatorer: kommuners
samverkansoverenskommelser och brottsférebyggande rad (strategiska samverkansforum) samt
kommunpolisers deltagande i sddana forum. Utvecklingen av dessa forutsattningsfaktorer framgar
i tabell 3. Det kunskapsbaserade arbetet f6ljs sedan 2022 av fem indikatorer som speglar
genomforandet av olika moment i den kunskapsbaserade processen: kartlaggning, orsaksanalys,
atgardsplan, atgarder och uppfoljning. Utvecklingen av dessa processindikatorer framgér i tabell 4.

Sedan 2022 har Bra ocksa foljt utvecklingen av kommunernas arbete utifran lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.8s Lagen syftar till att sakerstalla att kommuner
utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stéllning till behovet av brottsfoérebyggande atgarder, och
tar ansvar for samordningen av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen. Genom att stélla
fragor utifran lagen undersoker Bra om kommunerna arbetar pa ett sddant sitt att syftet med lagen
nés. Det ar viktigt att betona att det kunskapsbaserade arbetet som Brd undersokt sedan 2017, och
som redogors for i tabell 4, inte 4r ndgot som ar skiljt fran lagens krav pa lagesbild, atgiardsplan och
uppfoljning. Snarare kan lagen ses som en fordjupning av arbetet med kartlaggning, orsaksanalys,
atgarder och uppfoljning. I lagen tydliggors for kommunerna hur det kunskapsbaserade arbetet
behover bedrivas for att verka sé effektivt och andamalsenligt som majligt for att minska
brottsligheten. Det till exempel genom att ange vilka delar en kartlaggning ska innehélla, hur valet
av atgarder bor ga till och hur regelbundet en atgardsplan behover foljas upp.

Utvecklingen av kommunernas arbete utifran lagen framgar i tabell 5. Arbetet med ldgesbilder,
atgardsplaner och strategiska rad har foljts sedan 2022, medan arbetet med uppfoljning och
tillgangen till samordningsfunktion f6ljts sedan 2023. Andelen som har
samverkansoverenskommelser enligt lag presenteras for férsta gangen i r.

85 Lagen traddei kraft 1 juli 2023. Forslag pd innehall i lagen framgick dock i SOU 2021:49 och sedermera i Prop. 2022/23:43, och
eftersom den slutgiltiga lagen inte skiljde sig pa nagot markant vis fran dessa forslag har Bra kunnat folja hur kommunerna arbetade
utifrdn lagen redan innan lagstiftningen tradde i kraft. Eftersom enkatundersokningen genomférs under perioden april-juni innebdr
det att resultaten for ar 2022 och 2023 synliggdr andelen som arbetade utifran lagen redan innan den tradde i kraft, och att 2024
visar de forsta resultaten efter lagens ikrafttradande.
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Tabell 3. Indikatorer pa utvecklingen av personella och organisatoriska forutsattningar for att arbeta
kunskapsbaserat i kommuner och lokalpolisomraden 2017-2024. Andel per ar, i procent.

Forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Personella forutsattningar

Kommuner vars respondent har minst 50 procent Data

avsatt tid for brottsforebyggande arbete? saknas 3 41 36 34 34 40 48
Lokalpolisomraden vars respondent har minst 50 Data

procent avsatt tid for brottsforebyggande arbete® 8 saknas 87 87 o 87 81 %3

Kommuner vars respondent har utbildning i

brottsforebyggande arbete 40 = 49 48 4 50 65 68
Lokalpolisomraden vars respondent har

utbildning i brottsférebyggande arbete n [ m I8 & 80 & “
Organisatoriska forutsattningar

Kommuner som har ett brottsférebyggande rad 84 86 84 90 90 87 88 95
Kommunpoliser som ingdr i ett Data

brottsférebyggande rad saknas 92 % %8 9 s 7 99

Kommuner som har en aktuell

N 89 92 87 87 83 88 92 92
samverkansoéverenskommelse

a  Frdgan om avsatt tid har varierat i formuleringen 6ver tid. Frén 2023 och framat handlar fragan om hur manga kommuner som
har avsatt tid for brottsforebyggande arbete. For dren 2019-2022 tillfragades kommunerna om andelen tid som var avsedd for
brottsforebyggande arbete, medan fragan fran 2018 handlar om andelen tid som de arbetade med brottsforebyggande arbete.

b Lokalpolisomrddena har sedan 2023 fatt samma fraga om avsatt tid som kommunerna men formuleringen av frdgan har
tidigare varierat dven for lokalpolisomradena. For ar 2022 tillfrdgades lokalpolisomradena om andelen tid som var avsedd for
brottsforebyggande arbete, medan fragan tidigare handlar om andelen tid de arbetade med brottsférebyggande arbete.
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Tabell 4. Indikatorer pa utvecklingen av kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i kommuner
och lokalpolisomraden 2017-2024. Andel per ar, i procent.

Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommuner som gjort en kartlaggning? 70 58 64 66 76 68 60 79

Lokalpo_!lson?raden som gjort 87 79 87 77 89 75 77 86

en kartlaggning®

. Data

Kommuner som gjort en orsaksanalys? 41 43 47 56 51 44 58
saknas

Lokalpolisomraden som gjort Data 60 62 7 71 64 54 67

en orsaksanalys? saknas

Kommuner som beslutat om en atgérdsplan Data Data Data Data Data 48 46 38
saknas saknas saknas saknas saknas

Lokalpolisomraden som beslutat om Data Data Data Data Data
op 76 7 74
en dtgardsplan saknas saknas saknas saknas saknas
Kommuner som vidtagit atgarder® 83 71 74 Data Data 86 93 92
saknas saknas
Lokalpolisomraden som vidtagit dtgarder® 96 87 90 Data Data 98 96 96

saknas saknas

- . - Data Data Data Data Data
-C
Kommuner som foljt upp vidtagna atgarder saknas  saknas saknas saknas saknas 71 67 68

Lokalpolisomraden som foljt upp Data Data Data Data Data

vidtagna étgarder saknas saknas saknas saknas saknas 0 AT T3

a  Andelen kommuner och lokalpolisomraden som genomfort kartlaggningar avser kartldggningar som genomforts under de
senaste 12 manaderna. Andelen kommuner och lokalpolisomradden som genomfort orsaksanalyser avser de kommuner och
lokalpolisomrdden som bade genomfért en kartlaggning under de senaste 12 manaderna och genomfért en orsaksanalys.

b Andelen kommuner och lokalpolisomraden som genomfort dtgarder avser dtgarder som genomforts under de senaste
12 manaderna.

¢  Fradgan om uppfoljning av dtgarder har under perioden 2022-2023 endast stallts till kommuner som svarat att de genomfort
atgarder under de senaste 12 manaderna, medan samtliga kommuner fick frdgan om uppfoljning 2024.

d  Samtliga lokalpolisomraden har fatt fragan om uppféljning av atgarder under perioden 2022-2024.
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Tabell 5. Indikatorer pa utvecklingen av kommuners arbete enligt lagen (2023:196) 2022-2024.
Andel per ar, i procent.
Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196)
2022 2023 2024
Kommunen har minst vartannat ar tagit fram en lagesbild som innehaller
kartlaggning av brottslighetens typ, omfattning och konsekvenser samt en 18 23 41
orsaksanalys (4 och 6 §§)*
Kommunen har beslutat om en atgardsplan med lagesbilden som underlag (5 §)° 17 20 24
. o fals oy s Data
Kommunen har minst vartannat ar foljt upp atgardsplanen (6 §) saknas 27 24
Kommunen har samverkansoverenskommelse med syfte Data Data
2 7
och samverkansomraden (9 §) saknas saknas
Kommunen har och leder strategiskt rdd (10 §) 84 86 93
Kommunen har en samordningsfunktion med det ansvar som pekas ut Data
. 83 89
i lagen (11-12 §§) saknas

a  Fordr2022 &randelen som har en ldgesbild baserad pa det senaste aret, och inte minst vartannat ar. Det beror pd en annan
frageformulering i enkaten 2022. Ar 2022 var det 7 procent av kommunerna som hade uppdaterat sin kartlaggning for mer &n
12 manader sedan, men inom lagkravet minst vartannat ar. Det innebar att upp till 7 procent fler kommuner kan ha tagit fram
en lagesbild enligt lagkraven 2022. Eftersom en l&gesbild enligt lagen maste innehélla en kartldggning av brottslighetens typ,

omfattning och konsekvenser samt en orsaksanalys ar det dock troligt att andelen endast hade varit marginellt hogre &n

18 procent om de som genomfort kartlaggningar for mellan 12-24 manader sedan ocksa hade inkluderats.

b Kommunerna behdévde inte fatta beslut om en atgardsplan enligt lagen (2023:196) forran 1 juli 2024. Perioden for
enkatundersokningen var mellan april och maj 2024, vilket innebar att kommunerna besvarade enkéten innan den delen av lagen
tradde i kraft. Andelen kommuner som har beslutat om en dtgardsplan baserat pa en ldgesbild 2024 visar andelen de kommuner

som har beslutat om en dtgardsplan och genomfdrt dtgarder som baseras pa en ldgesbild.
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Bilaga 3
Nationella initiativ 2024

Tabell 6. Forteckning 6ver nationella initiativ publicerade pa regeringens webbplats under 2024, och fram till
28 januari 2025, med béring pa det brottsforebyggande omradet. Férteckningen ar inte uttémmande, andra
nationella initiativ kan darfor ha tagits under 2024 som inte redovisas har. Regleringsbreven i tabellen avser
budgetaret 2024.

R A2024/00868 Uppdrag till Arbetsformedlingen for att starka och paskynda forenklingsarbetet

R A2024/00868 Uppdrag till Arbetsformedlingen att motverka felaktiga utbetalningar till foretag

R A2024/00868 Uppdrag till Arbetsférmedlingen att utka och forbéattra verksamhet for att bidra
till att forhindra aterfall till brott

R A2024/00868 Uppdrag till Arbetsférmedlingen om informations- och cybersakerhet

R A2024/00873 Uppdrag till Arbetsmiljoverket om hot och vald mot larare och annan skolpersonal

R A2023/01693 Forlangd tid for Arbetsmiljoverket for uppdraget att inratta regionala center mot

arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan

R $2024/01208 Uppdrag till Barnombudsmannen om att kartldgga och beskriva barn och ungas
erfarenheter av olika former av vald under uppvaxten genom till exempel intervjuer

R KN2023/04605 Uppdrag till Bolagsverket om starkt brottsforebyggande arbete
KN2023/04632 (delvis)
KN2023/02487 m.fl.

R L12024/01374 Uppdrag till Boverket om att stodja Upphandlings-myndigheten for battre
L12024/01301 (delvis) = projektkultur genom upphandling

R LI2024/01374 Uppdrag till Boverket om trygga och jamstéllda stads- och boendemiljéer
L12024/01301 (delvis)

R LI12024/01374 Uppdrag till Boverket om verktyg for statistik och analys pd omradesniva
L12024/01301 (delvis)

R Ju2023/02737 (delvis) Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om att utveckla Brottsofferguiden
Ju2023/01296 (delvis)
Ju2023/00587

R Ju2023/02737 (delvis) Uppdrag till Brottsforebyggande radet om flickor och kvinnor i kriminella miljéer
Ju2023/00586
Ju2023/02337 m.fl.

R Ju2023/02737 (delvis) Uppdrag till Brottsforebyggande radet om att utvardera
Ju2023/00586 Kriminalvardens frivardsarbete
Ju2023/02337 m.fl.

R Ju2023/02737 (delvis) Uppdrag till Brottsforebyggande radet om brott och otrygghet pa landsbygden
Ju2023/00586
Ju2023/02337 m.fl.

R Ju2023/02737 (delvis) Uppdrag till Brottsforebyggande radet om att genomféra
Ju2023/00586 Politikernas trygghetsundersékning
Ju2023/02337 m.fl.

R Ju2023/02737 (delvis) Aterrapporteringskrav fér Brottsoffermyndigheten att redogéra for hur
Ju2023/01296 (delvis) myndigheten arbetar for att starka vittnesstédsverksamheten och verkar for
Ju2023/00587 att denna bedrivs vid samtliga tings- och hovratter
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Typ* Beteckning/Dnr** Titel
R Ju2023/01781 Uppdrag till Ekobrottsmyndigheten om att utveckla och intensifiera arbetet
mot terrorism for att starka Sveriges sdkerhet
R A2023/01693 Uppdrag till Ekobrottsmyndigheten om forlangd tid for uppdraget att inratta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan
R Fi 2023/03284 (delvis) = Aterrapporteringskrav for Finansinspektionen att redovisa pé vilket sétt
Fi 2023/00525 verksamheten bidragit till regeringens 6vergripande mal att bekdmpa den
Fi 2023/02595 organiserade brottsligheten inom ramen for sitt befintliga uppdrag.
R Fi 2023/03284 (delvis) = Uppdrag till Finansinspektionen att kartlagga och analysera behovet av atgarder
Fi 2023/00525 som kan vidtas for att forsvara for kriminella att genomféra investeringsbedragerier.
Fi 2023/02595
R $2024/00249 (delvis)  Mal for Forsdkringskassan om att forebygga och férhindra felaktiga utbetalningar
$2024/01201 (delvis)  och bidragsbrott genom assistansersattningen.
R $2024/00249 (delvis)  Uppdrag till Forsakringskassan om forlangd tid for uppdraget att inratta regionala
$2024/01201 (delvis)  center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan
R A2024/00844 Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten om fortsatt forstarkt arbete mot sexuell
exploatering av barn, utnyttjande i prostitution och manniskohandel
R A2024/00844 Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten om att fortsatta att sprida kunskap
om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat
till utlandsvistelse
R A2024/00844 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att bidra i Socialstyrelsens
aterfallsforebyggande arbete med valdsutovare (52023/03257).
R A2024/00844 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten om kompetenshéjande insatser om vald
i fragor om vardnad, boende och umgénge
R Ju2024/01368(delvis) Aterrapporteringskrav fér Kriminalvérden att redovisa arbetet med att
Ju2024/00094(delvis)  prioritera och fordela myndighetens samlade resurser nér det géller
aterfallsforebyggande insatser
R $2023/03257 (delvis)  Aterrapporteringskrav for Likemedelsverket att redovisa hur myndighetens
verksamhet relaterar till brottsforebyggande arbete
R Fi2024/01453 Uppdrag till lansstyrelser i lan med utsatta, sarskilt utsatta och riskomraden att
erbjuda stod till kommuner, regioner och andra relevanta aktérer med att utveckla
ett kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod i fordldraskapet for att bidra
till att bekampa och forebygga kriminalitet bland barn och unga
R Ju2024/00094 (delvis) Mal for Migrationsverket att myndighetens ID-arbete ska ha hog kvalitet och
Ju2024/01368 darigenom motverka valfardsbrott och grov organiserad brottslighet
R $2024/00195 Uppdrag till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd att betala ut och
folja upp statsbidrag for forstarkta fordldraskapsstodjande insatser
R $2024/00195 Uppdrag till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod att tillhandahalla
grundlaggande utbildning i foraldraskapsstod
R $2024/01201 (delvis)  Aterrapporteringskrav for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor att
redovisa dtgarder som vidtagits for att motverka felaktiga utbetalningar
R $2024/01201 (delvis)  Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att utveckla

och sprida kunskapsstdd i syfte att forebygga att unga utnyttjas for sexuella eller
pornografiska andamal, utsatts for sexuellt vald, 6vergrepp eller krdnkningar saval
fysiskt som digitalt
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Typ* Beteckning/Dnr** Titel

R $2020/04204 Aterrapporteringskrav for Pensionsmyndigheten att dversiktligt dterrapportera
$2022/04152 hur det lagstiftningsarbete som regeringen har genomfort och planerar att
$2022/04159 m.fl. genomfora 6kar myndighetens mojligheter att motverka felaktiga utbetalningar

och bidragsbrott

R $2020/04204 Uppdrag till Pensionsmyndigheten att identifiera mindre regelandringar som kan
$2022/04152 bidra till att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
S$2022/04159 m.fl.

R Ju2024/01368 (delvis) Aterrapporteringskrav for Polismyndigheten att redovisa vilka atgarder som har
vidtagits for att starka det brottsforebyggande arbetet och hur uppféljning och
utvardering har utvecklats

R Ju2024/01368 (delvis) Aterrapporteringskrav fér Polismyndigheten att redovisa hur myndigheten
arbetat for att sdkerstalla ett valavvagt resursutnyttjande mellan den planlagda
brottsférebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten

R Ju2024/01368 (delvis) Aterrapporteringskrav for Polismyndigheten att redovisa hur myndigheten
har arbetat kontakt- och fortroendeskapande inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet

R Ju2024/01368 (delvis) Aterrapporteringskrav for Polismyndigheten att redovisa lokal polisnarvaro per
polisregion inklusive antalet kommunpoliser, omradespoliser samt anstallda
totalt som arbetar huvudsakligen med brottsforebyggande arbete och
ingripande verksamhet

R A2023/01744 Aterrapporteringskrav for Radet for europeiska socialfonden i Sverige att redovisa
A2023/01716 (delvis)  atgarder som vidtagits for att motverka felaktiga utbetalningar och risker
A2023/01395 m.fl. for brottslighet

R U2023/03645 (delvis)  Uppdrag till Skolinspektionen att stérka sin tillsyn och tillstdndsprovning for att
U2023/03702 motverka véldfardsbrott

R U2021/00554 Uppdrag till Skolverket att arbeta for att forebygga, upptacka och atgarda
(delvis) mans vald mot kvinnor inklusive vald i ungas relationer och hedersrelaterat
U2021/03589 vald och ft')rtryck
U2024/01657
(delvis) m.fl.

R U2021/00554 Uppdrag till Skolverket att motverka felaktiga utbetalningar
(delvis)

U2021/03589
U2024/01657
(delvis) m.fl.

R U2021/00554 (delvis) ~ Uppdrag till Skolverket att genomfora en kartlaggning av i vilken omfattning och pa
U2021/03589 vilket satt skolvasendet paverkas av forekomst av kriminalitet och valdsbejakande
U2024/01657 (delvis) = extremism i naromradet
m.fl.

R $2024/00607 Uppdrag till Socialstyrelsen att ge stod for inrattande och vidareutveckling
$2024/01201(delvis)  av familjecentraler

R S$2024/00607 Uppdrag till Socialstyrelsen att fortsatta arbetet med forstarkningsteam
$2024/01201(delvis) i samverkan med Delegationen for brottsforebyggande atgarder inom

socialtjansten.

R $2024/00607 Aterrapporteringskrav for Socialstyrelsen att redovisa resultaten av det arbete vid

$2024/01201(delvis)

myndigheten som beddms bidra till det brottsforebyggande arbetet
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Typ* Beteckning/Dnr** Titel

R U2024/01394 Uppdrag till Specialpedagogiska skolmyndigheten att motverka
felaktiga utbetalningar

R Fi2023/03130 (delvis) = Uppdrag till Spelinspektionen att utveckla tillsynen av spelmarknaden och
redogora for hur den utvecklade tillsynen samt arbetet mot olicensierad
spelverksamhet och matchfixning férvantas bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet

R $2024/01201 (delvis) ~ Aterrapporteringskrav for Statens institutionsstyrelse att redovisa, analysera
och bedoma resultatet av de atgarder som har vidtagits i syfte att forebygga
och motverka sexuella 6vergrepp vid myndigheten

R $2024/01201 (delvis)  Aterrapporteringskrav for Statens institutionsstyrelse att redovisa, analysera och
bedoma resultatet av myndighetens arbete med att forebygga aterfall i brott

R $2024/01201 (delvis)  Uppdrag till Statens institutionsstyrelse att analysera och beskriva pa vilket satt
myndigheten arbetat for att forebygga och forhindra brott inom ramen for
sina uppgifter

R Fi2024/02323 (delvis)  Aterrapporteringskrav for Tullverket att redovisa hur myndigheten har starkt
arbetet med att forebygga brottslighet i samband med in- och utforsel av varor

R Fi2024/00915 Aterrapporteringskrav for Utbetalningsmyndigheten att redovisa resultat av arbetet
mot felaktiga utbetalningar och avancerade angrepp mot vélfardssystemen

D Dir. 2024:44 Starkt brottsbekdampning genom lagreglering av provokation

D Dir. 2024:14 Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel

D $2024/01389 Tillaggsuppdrag till Delegationen for brottsférebyggande atgarder inom
socialtjanstens omrade (S2023:C)

Dir. 2023:99 Atgarder for starkt trygghet i den byggda miljon

D Dir. 2024:122 Genomférande av direktivet om atervinning av tillgadngar och forverkande

DP Ju2024/02057 Kompletterande forslag till betédnkandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning -
ett utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

F Prop. 2024/25:8 Bolag och brott

F Prop. 2024/25:10 Tryggare hem for barn

F Prop. 2024/25:12 Polissamarbete i Tornedalsregionen

F 2024/25:16 Starkta mojligheter att upptécka narkotikapaverkade forare i trafiken

F Prop. 2023/24:117 Preventiva tvangsmedel for att forebygga och férhindra allvarliga brott

F Prop. 2023/24:144 En ny forverkandelagstiftning

F Prop. 2023/24:112 Atgarder for tryggare bostadsomraden

F Prop. 2023/24:93 En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp

F Prop. 2023/24:84 Sadkerhetszoner

F Prop. 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet

F 2024:7 Lag (2024:7) om preventiva vistelseforbud

F 23 januari 2025 Lagradsremiss Kontaktforbud - ett utdkat skydd for utsatta personer

F 5 december 2024 Lagradsremiss Kamerabevakning i brottsbekdmpning och annan offentlig

verksamhet - utokade majligheter och ett enklare férfarande
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Typ* Beteckning/Dnr** Titel

S SOU 2024:52 Allmanna sammankomster och Sveriges sakerhet

S SOU 2024:48 Ett andamalsenligt samhallsskydd

S SOU 2024:55 Oversyn av 23 kap. brottsbalken

S SOU 2024:54 Vigar till ett tryggare samhille. Atgarder for att motverka aterfall i brott.

S SOU 2024:39 Skarpta regler for ungdomsovervakning och straffreduktion

S SOU 2024:51 Domstolsprocess och anonyma vittnen

S SOU 2024:27 Kamerabevakning i offentlig verksamhet - lattnader och utokade méjligheter

S SOU 2024:51 Anonyma vittnen och rattssakerhet

S SOU 2024:39 Ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga

S SOU 2024:1 Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier

S SOU 2024:31 En &ndamalsenlig vapenlagstiftning

S SOU 2024:13 En effektivare kontaktférbudslagstiftning - ett utokat skydd for utsatta personer

S SOU 2024:17 Skolor mot brott

S SOU 2024:21 Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald

S SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna fériandringar

S SOU 2024:88 Sakerhetsprovningar - nya regler

S SOU 2024:93 Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga lagovertréadare

S SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern

Skr  Ju2024/01511 Registerkontroller for Kriminalvarden och domstolar

Skr  A2024/00869 Fri och trygg utan vald och fortryck: Atgérdsprogram for att forebygga och bekdmpa
maéns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Skr  Skr.2023/24:157 Riksrevisionens rapport om statens skydd av hotade personer

Skr  Ju2024/01139 Remiss av promemorian Ett effektivare informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna inom EU

Skr  Skr.2023/24:68 Barridrer mot brott - en socialpreventiv strategi mot kriminella natverk och
annan brottslighet

Skr  2023/24:67 Motstandskraft och handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad
brottslighet

Skr  Skr.2023/24:56 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism - forebygga,
forhindra, skydda och hantera

Skr  Skr.2024/25:54 Riksrevisionens rapport om statens insatser for barn som missténks for grova brott

Skr  Informationsmaterial Handlingsplan mot rasism och hatbrott

12 december 2024
Skr  A2023/01688 och Remiss av SOU 2023:97 Ut ur utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande
A2023/01703 i pornografiska syften - valdsutsatthet som behover synliggdras
U Ds 2024:11 Forbattrade mojligheter for polisen att anvanda kamerabevakning
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Typ* Beteckning/Dnr** Titel
U Ju2023/00846, Andring av uppdraget om fortsatt forséksverksamhet med ett snabbférfarande
Ju2024/00345, i brottmal for lagovertradare under 18 ar
Ju2024/00592
U Ju2024/00843 Uppdrag att studera hur bolag anvands som brottsverktyg av aktorer i den
kriminella miljén
U Ju2022/03414 (delvis) Uppdrag att vidta forberedelser infor inrattandet av en stédfunktion vid Center
Ju2024/00674 mot valdsbejakande extremism
Ju2024/00222 Uppdrag om forstarkt arbete for att 6ka atertagandet av brottsvinster
U Ju2023/02816 Uppdrag till Brottsforebyggande radet att ta fram kunskap om utredningar dar barn
under 15 ar missténks for brott
U A2024/00815 Uppdrag om de digitala dimensionerna av méns vald mot kvinnor, vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel
U Dir. 2024:107 Starkt skydd for den som vill separera - nya regler om bodelning och beténketid
0] Ju2024/01453 Uppdrag att stérka samverkan for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dar
barn drinvolverade
u Ju2022/02956 (delvis) Uppdrag om 6kat fokus pa barn och unga samt andra utvecklingsbehov i arbetet
Ju2023/02498 (delvis) med stdd till avhoppare
Ju2024/00195 (delvis)
u Ds 2024:24 Utokade registerkontroller vid anstallning i kommun
U Ju2024/02612 Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet
V] Ju2024/02472 Uppdrag om ett starkt stod till brottsoffer och vittnen
U $2025/00111 Uppdrag till Socialstyrelsen att betala ut statsbidrag till kommuner for att utveckla
socialtjanstens arbete med att férebygga brottslighet
U $2025/00116 Uppdrag till stod for socialtjanstens omstallning
Ju2024/01492 Uppdrag att utveckla samverkan med civilsamhéllet i det brottsforebyggande
arbetet
U Fi2024/01456 Uppdrag till Statskontoret och brottsforebyggande radet att stédja arbetet mot

otillaten paverkan i den offentliga forvaltningen

*

D = Kommittédirektiv, DP = Departementsserien och promemorior, F = Svensk férfattningssamling, till exempel lag eller forordning,

R = Regleringsbrev, Skr = Skrivelse, U = Regeringsuppdrag, S = Statens offentliga utredningar (SOU)

*x

Dnr. = Diarienummer
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Bilaga 4

Ekonomiskt stod 2024

Tabell 7. Bras beviljade ans6kningar om ekonomiska stdd till kommuner for utvardering och uppféljning
av brottsforebyggande insatser 2024.

Organisation

Projektnamn

Rosengard fastighets AB

Effektutvardering av Rosengard fastigheters bosociala hubb

Orebro kommun

Omradesbaserad samordning av trygghetsskapande atgarder

Motala kommun

Mentorskap for unga, Motala kommun

Lunds Kommuns
Fastighets AB

Processutvardering for LKF:s arbete med trygghetsvandringar

Polismyndigheten

Utvardera riskterrangmodellering och riskbaserat polisidrt arbete i Sverige

Sodertélje kommun

Utvardering av Sodertélje kommuns avhopparverksamhet

Ulriksbergskyrkan

Neighbourhood: Processutvardering av gamification och replikering av en
brottsforebyggande insats

Polismyndigheten
PO Varmland

Utvardering av orossamtal

Trelleborgs kommun

Tryggare Trelleborg: Uppfoljning av rutiner for att minska skadegorelse pa
kommunala fastigheter

Sollentuna kommun

Utvardering EST Sollentuna kommun

Lunds kommun,
arbetsmarknads- och
socialférvaltningen

Uppsokande verksamhet for att férebygga ungdomsbrottslighet

Institutionen for klinisk
neurovetenskap,
Karolinska Institutet.

Coping Power Sverige - Implementeringsprojektet Implementering av
evidensbaserad behandling for barn med utagerande beteende
i reguljar vard och omsorg

BUP Stockholm

Utvdrdering av barnpsykiatriska insatser inom ramen for sociala insatsgrupper (SIG)
i Stockholms Stad

Tabell 8. Bras beviljade ansokningar om statsbidrag till kommuner for brottsforebyggande atgéarder 2024.

Kommun Projektnamn

Alingsas Brottsforebyggande atgarder inom Alingsas kommun

Arboga Forebyggande atgarder Arboga

Arvidsjaur Bra Arvidsjaur

Arvika Kunskapshdjning fokus faltarbete och samverkan med socialtjanst

Berg Utvecklande insatser

Bjurholm Webbaserad utbildning

Boden Forstudie om utvecklat brottsforebyggande arbete

Boras Implementering av SSPF och SIG samt utbildningssatsning Kriminalitet som livsstil”
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Kommun Projektnamn

Botkyrka Brottsforebyggande arbete 2024

Eda Starka SSPF-arbetet

Enkoping Utbildning/kompetenshdjning

Eskilstuna Forskningsbaserat genomférande av samverkansdéverenskommelse och
brottsforebyggande arbete i samverkan

Eslov Implementering av handboken BoTryggt2030 samt det digitala
projektverktyget BoTryggt

Falkoping Parallella samhallsstrukturer/organiserad brottslighet

Falun | SSPF-samverkan med rekommenderade insatser, projekt mot skadegorelse
genom klotter, starka det valdférebyggande arbetet samt héja kunskapen inom
det brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet

Filipstad Ungdomar som ar kriminella och har missbruk

Finspang Teknikutbyte kameradvervakning samt utvdrdering av insatserna SSPF och LOS i
Finspang kommun

Flen 1. SSPF och 2. ”Lérdagséppet pa biblioteket”

Gagnef Kompetenshojande samverkansinsats, Grannsamverkan naringsliv

Gnosjo Utredning - behov av tidiga insatser for unga

Gotland Chefsutbildning

Goteborg Okade kunskaper och h3llbara strukturer fér samverkan

Gotene Brottsforebyggande

Hallstahammar

Trygghetsundersokning, studiebesok och foreldasare

Haninge Brottsforebyggande arbete i Haninge kommun

Haparanda Starkt utbildning och brottsforebyggande organisation

Heby Implementering och uppstart av SSPF som arbetssétt i kommunen samt genomféra
utbildningsinsats rorande brottsforebyggande arbete

Hedemora Trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder och insatser

Helsingborg Avtalad samverkan med civilsamhalle och naringsliv for brottsférebyggande arbete

Huddinge Konsultationsteam och konsultationsforum

Harnosand Forstudie med fokus pa brottsférebyggande bebyggelseplanering ur ett
glesbygdsperspektiv

Jarfélla Brottsforebyggande arbete i Jarfalla

Jonkoping Implementering av EST pa prioriterade omraden i kommunen

Karlskrona Uppstart valfardsbrottslighet

Karlstad Utvecklat metodstod

Katrineholm Kommunovergripande brottsforebyggande atgarder 2024

Klippan Kunskapshdjande samt implementera SSPF

Kristianstad

Utbildningsinsatser

Kumla

Okad trygghet genom samverkan och insatser

Kungsor

Forebyggande atgarder Kungsor
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Kommun Projektnamn

Landskrona Atgérder mot vélfardsbrottslighet

Lekeberg Kunskapshdjande aktiviteter

Lerum Implementering av kunskapsbaserade atgarder och kunskapshéjande insatser
for beslutsfattare

Lomma Utvérdering av trygghetsatgarder i Lomma kommun

Ludvika Trygghetsundersokning samt utbildning om kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Lulea Utarbeta metoder och strategier for att identifiera, motverka och férebygga
valfardsbrott, gangkriminalitet och att unga rekryteras in i antisociala och
kriminella konstellationer

Lund Utveckla och starka det brottsforebyggande arbetet i Lunds kommun

Mariestad Kunskapshdjande insatser for socialt samhallsbyggande insatser

Markaryd Forstudie av samverkansform och utbildning

Motala Utvardering och kunskapsutveckling av Motala kommuns forédldraskapsstod

Mullsjo Brottsforebyggande samverkan i praktiken

Nacka Vidareutveckling av forédldraskapsstdd och foraldratréffar i Fisksatra

Nordanstig Utveckling av det brottsférebyggande arbetet kring brott i nara relationer

Norrkoping Starkt samverkan med det lokala naringslivet i Norrkdpings kommun

Norrtélje Kartlaggning av behov av avhopparverksamhet samt implementeringsplan

Nyndshamn Forstudie av organisatoriska forutsattningar och implementering av SSPF och SIG

Nassjo Utvérdering av Mentorer i valdsprevention

Olofstrom Kunskapshdjning och kunskapsinsamling inom brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete

Robertsfors Utbilda Robertsfors lokala Bra

Sala Utbildning Brottsforebyggande

Salem Forstudie organisatoriska forutséattningar, implementering av SSPF och
kunskapshgjning valfardsbrottslighet

Sigtuna 5 dtgarder inom brottsforebyggande atgarder

Skurup Utbildning i brottsforebyggande arbete

Smedjebacken Utoka natverket och 6ka kunskapen om brottsférebyggande arbete

Solna Atgarder for att stiarka det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet i tre
stadsdelar i Solna stad

Sorsele Utveckling av socialt brottsforebyggande arbete mot barn och unga

Staffanstorp Kunskapshdjande aktiviteter/konferens

Stenungssund Relationsbrottskonferens och projektverktyg for brottsforebyggande
verksamhetsplanering

Stockholm Brottsforebyggande atgarder

Storfors Brottsproblematiken kring motorburen ungdom samt aldres inflytande pa yngre

Strangnas Brottsforebyggande atgarder riktat mot barn och unga
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Kommun Projektnamn

Sundbyberg Oka férmagan att arbeta brottsférebyggande och kunskapsbaserat

Séffle Brottsforebyggande arbete i Saffle

Sater Fallstudie om kunskapsbaserad brottsforebyggande praktik och samordning
i Sdters kommunen for att battre institutionalisera arbetet, sprida resultatet samt
konsultstod i analysen och atgardsplan

Sodertalje Utbildning unga i riskzon

Tingsryd Samverkansframjande utvardering for platssamverkan samt implementering av
mobilradar-pilot

Tomelilla Myndighetsgemensam tillsynskontroll

Torsby Samverkande kunskap

Torsas Kompetenshdgjning och inférande av ny metod

Trelleborg Kompetensutveckling Valfardsbrott

Taby Utveckling av arbetet med gemensam lokal lagesbild (GLL) samt korruption
i valfarden

Toreboda Social brottsprevention

Ulricchamn Webbutbildning - Forebygga brott och otrygghet

Umed Forstudie GIS-databas for brottsforebyggande analyser

Upplands-Bro

Trygghetsinsatser Upplands-Bro kommun

Uppsala Utdkade brottsforebyggande atgarder for barn och unga med anledning av den
eskalerade valdsvagen i Uppsala och nya komplexa behov

Vadstena Brottsforebyggande arbete med barn och unga

Vaxholm Starka kommunens och samhallets motstandskraft mot organiserad brottslighet

Vellinge Brottsforebyggande arbete 2024

Vasterds Tillsynssamordnare, SSPF-koordinator och lokal utvardering av MVP

Ystad Upptéacka och bryta Ystads kommuns barn och ungdomars kriminella
beteende/tankemonster

Astorp Stérka det brottsforebyggande arbetet

Alvsbyn Tillsammans mot brott

Odeshoég Brottsférebyggande atgarder Odeshégs kommun 2024

Orebro Férstérkning och utveckling av ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
i Orebro kommun

Orkelljunga Kunskapshdjande och utvecklande brottsférebyggande

Ostra Goinge

Genomlysning av kommunens brottsférebyggande arbete samt framtagande av en
brottsforebyggande strategi
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Tabell 9. Bras riktade utvecklingsstod till utvecklingsprojekt for lokalt brottsférebyggande arbete 2024.

Organisation

Projektnamn/projektbeskrivning

Svenska
stoldskyddsforeningen

Brottsforebyggande stod till Sveriges kommuner och kommuninvanare for att 6ka
kunskapen om, och minska utsattheten for, bedragerier och digital brottslighet.

Bracke kommun

Temadag orsaksanalys

Ragunda kommun

Temadag orsaksanalys

Perstorps kommun

Kunskapsdag for ledning och styrningsfunktioner i Perstorps kommun

Eskilstuna Kommun

Stod for kommuner med utsatta omraden

Landskrona Kommun

Stod for kommuner med utsatta omraden

Orebro kommun

Handbok till KOMPASS. Vagledning for KOMPASS - kommunal planering for
systematiskt socialt brottsférebyggande arbete.

Tabell 10. Utvarderingar av lokalt brottsforebyggande arbete som publicerades i Bras erfarenhetsbank 2024.

Organisation

Projektnamn

Lansstyrelsen i Jamtlands
[an och Lansstyrelsen i
Hallands lan

Effektutvardering av samradyttranden som brottsférebyggande atgard

Jarfallahus AB

Effektutvardering av Jarfallahus ronderingsrutiner

Skanes universitetssjukhus

Utvardering av Child Check - en metod for vardpersonal att upptacka barn som
farilla

AB Eidar, Trollhattans
bostadsbolag

Utvardering av brottsutvecklingen i Kronogarden och Lextorp

Polisregion Stockholm

Utvdrdering av kartldggning av krogpersonalens agerande mot narkotika

Goteborgs universitet

Processutvardering avimplementeringen av Group Violence Intervention (GVI)
i Goteborg

Flamman Socialt
forebyggande centrum

Utvardering av Unga mot extremism - Skane och Blekinge

Stiftelsen Fryshuset

Utvardering av Fryshuset Nudging - Beteendedesign fér anvéndardriven innovation
for fler avhopp fran kriminella grupperingar

Orebro kommun

Utvardering av Kompass - kommunal planering for systematiskt socialt
brottsforebyggande arbete

MST Sverige Framtid En systematisk dversikt och uppféljning av ungdomar som fatt MST som insats
Stockholm
IOGT-NTO Utvardering av IOGT-NTO foraldrar tillsammans 2.0 i Malmé
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All brottslighet sker lokalt och behover forebyggas lokalt.
Samtidigt ar det viktigt att aven regionala och nationella
aktorer bidrar i arbetet med att motverka brott. Vilket
brottsforebyggande arbete bedrivs av lokala, regionala
och nationella aktorer i dag? Hur ser forutsattningarna ut
for arbetet och vad behover goras framover?

Bra har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstalla
en beskrivning av nuldge och utvecklingsbehov for det
brottsforebyggande arbetet i Sverige pa lokal, regional
och nationell niva. I den har rapporten beskrivs det
brottsforebyggande arbetet under 2024, utifran vad

som framkommit i enkatundersokningar, intervjuer och

dokumentstudier som Bra genomfort, samt i méten
och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsforebyggare runt om i landet. Rapporten riktar sig
till beslutsfattare och tjanstepersoner som arbetar med
brottsforebyggande fragor pa alla samhéllsnivaer.

Rapporten beskriver hur det brottsforebyggande arbetet
utvecklats efter ikrafttradandet av lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och
Polismyndighetens beslut om en strategi for det brotts-
forebyggande arbetet. | drets rapport beskriver Bra ocksa
sarskilt hur kommuner och lokalpolisomraden samverkar
och samordnar det lokala brottsforebyggande arbetet.

bra

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention
Box 1386, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400 « e-post registrator@bra.se « www.bra.se
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