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Inledning
Bakgrund

Brottsligheten inom samhallsbyggnadsprocessen har under senare ar blivit mer
komplex, systematisk och svarupptiackt. Samhallsbyggnadsforvaltningen verkar i
skiarningspunkten mellan stora ekonomiska viarden, myndighetsutévning, markresurser
och langsiktiga samhallsintressen. Det hir gor sammantaget verksamhetsomréadet
sarskilt attraktivt for aktorer som vill utnyttja kommunala processer, beslut och
resurser for brottsliga syften.

Riskbilden 4r bred och omfattar bland annat bygglov, plan- och
exploateringsverksamhet, markfragor, miljo- och avfallstillsyn samt livsmedel,
restaurang, alkohol och tobak. Inom dessa omraden kan brottsliga upplagg ta sig
uttryck i ekonomisk brottslighet, arbetslivskriminalitet, miljobrott, otillborlig paverkan,
korruption, infiltration och andra former av otillatet utnyttjande av kommunens
processer och beslut. Brottsupplédggen ar ofta sammansatta och fordanderliga. De
utvecklas 16pande och kombinerar olika metoder beroende pé verksamhet,
kontrollmiljo och vilka sarbarheter som kan utnyttjas.

Det ar sarskilt viktigt att motverka den organiserade delen av brottsligheten.
Organiserad brottslighet bestar inte enbart av enskilda lagovertradelser, utan av aktorer
som bygger upp affirsmodeller, relationer, strukturer och arbetssétt som utvecklas 6ver
tid. Det innebar att brottsliga uppldgg kan besta dven nér enskilda personer byts ut,
lamnar verksamheten eller lagfors. For att motverka den hir typen av brottslighet
behover kommunen darfor uppmérksamma inte bara individer. Den behover ocksa
identifiera de bolagsstrukturer, samarbetsmonster, arbetsmetoder och mgjliggorande
funktioner som gor verksamheten uthéllig, lonsam och svér att bryta.

Tillvagagéngssatten kan vara minga och sammansatta. Det kan handla om
bulvanuppligg, oseriosa foretag, falska eller otydliga affarsupplagg, hot och otillborlig
péaverkan mot tjanstepersoner samt korruption. Det kan ocksa handla om infiltration
via anstillda eller om externa mojliggorare, sdsom revisorer och banker. Sddana aktorer
kan bidra till att dolja, legitimera eller underlitta brottsliga uppldgg. Darmed uppstar
en riskbild som inte enbart finns utanfér kommunen, utan adven i gransytorna mellan
offentlig verksamhet, niringsliv och andra aktorer.

Sarbarheten forstirks av att brottsuppligg ofta utnyttjar organisatoriska och
geografiska grianser. Det som i en verksamhet framstar som en enskild avvikelse kan i
ett storre sammanhang vara en del av ett mer systematiskt upplagg. P4 motsvarande
sétt kan en aktor vara foremal for oro, tillsyn eller misstankar i en kommun samtidigt
som samma aktor uppfattas som legitim eller framgéngsrik i en annan. Det hér stiller
hoga krav pa samordning, informationshantering och forméga att se monster 6ver
verksamhets- och kommungranser.

Mot denna bakgrund behéver det brottsforebyggande arbetet integreras i
samhillsbyggnadsforvaltningens styrning, kontroll, tillsyn och beslutsfattande. Det kan
inte betraktas som en sidofrdga vid sidan av ordinarie uppdrag, utan behéver vara en
del av det 16pande arbetet med rittssdkerhet, kvalitet, effektivitet och skydd av
kommunens funktioner och resurser.
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Syftet med uppdraget och rapporten

Syftet med rapporten ar att beskriva vad forebyggande, upptickande och ingripande
arbete mot organiserad brottslighet kan innebéra inom en
samhaéllsbyggnadsforvaltning. Rapporten redovisar forstarkta arbetssatt som kan
inféras eller vidareutvecklas inom ordinarie verksamhet for att minska sarbarheter,
forbattra upptackten av risker och starka kommunens formaga att agera nir misstankar
eller avvikelser uppstér.

Ett ytterligare syfte ar att lyfta sddant som ar gemensamt for ménga kommuner och dar
mer likformiga arbetssitt kan bidra till 6kad forméaga bade lokalt och gemensamt. Nar
kommuner arbetar mer strukturerat och utifran liknande principer forbattras
forutsattningarna for erfarenhetsutbyte, gemensam lagesbild och operativ samverkan.
Detta ar sarskilt viktigt nar det géller aktorer och upplagg som ror sig mellan olika
verksamheter, processer och kommuner.

Rapporten syftar ocksa till att tydliggora att arbetet mot organiserad brottslighet
behover vara bade triffsikert och resurseffektivt. Kommunens resurser for granskning,
tillsyn och uppfdljning ar begriansade samtidigt som riskbilden kan vara omfattande.
Det ar darfor viktigt att arbeta smart och kunna rikta resurser till de drenden, aktorer
och processer dar riskerna ar storst. Det forutsétter fungerande system for
riskindikationer, underrittelser och samlad bedomning, samt en forméga att anpassa
niva pa kontroll, granskning och tillsyn efter hur riskbilden utvecklas.

Gemensamt angreppssatt

Rapporten utgér frin att en betydande del av forstarkningen bor ske inom befintliga
funktioner, roller och arbetsformer. Manga centrala atgarder bygger pa arbetssitt som
redan finns i kommunal verksamhet, sdsom granskning, dokumentation, tillsyn,
platsbesok, dialog, uppfoljning och intern samordning. Det handlar ddrmed inte enbart
om att bygga upp nya strukturer, utan i hog grad om att anvianda befintliga verktyg mer
systematiskt, riskbaserat och samordnat.

Samtidigt konstateras att ordinarie arbetsséatt behover kompletteras. For att mota
problematiken kravs battre metoder for riskidentifiering. Det behovs ocksé bittre
forutsittningar att samla, viardera och dela relevant information, starkare samordning
mellan verksamheter samt utvecklad samverkan med andra kommuner och statliga
myndigheter. Det finns 4ven behov av digitala verktyg som kan stodja arbetet med
riskindikationer, underrattelser, gemensam lagesbild och uppfoljning.

En central utgédngspunkt i rapporten ar att kontroll, granskning och tillsyn bor kunna
anpassas efter risk. Aktorer, drenden och verksamheter med lag risk bor hanteras med
grundldaggande kontroll. Dar riskindikatorerna ar fler eller mer allvarliga bor fordjupad
granskning, forstarkt tillsyn och mer samordnade insatser sittas in. Ett sddant
forhallningsséatt skapar battre mojligheter att anvianda resurserna effektivt och
samtidigt stairka kommunens férméga att forebygga, upptiacka och motverka
organiserad brottslighet inom samhallsbyggnadsomradet.

Rapportens utgangspunkt ir saledes att ett mer systematiskt, riskbaserat och
samordnat arbetssitt kan stirka samhallsbyggnadsforvaltningens motstandskraft mot
brottsligt utnyttjande. Ambitionen &r att bidra till ett praktiskt och hallbart stod for
kommuner som vill utveckla sin formaga att mota savil enskilda avvikelser som mer
etablerade och organiserade brottsupplagg.
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Implementering av brottsforebyggande arbete
—— inom samhallsbyggnadsférvaltningen ——

o e
T

i I
| sTEc 2 STEG 3 STEG 4 STEG 6

Forankring & Riskkartlaggning Rutiner & Kompetens & Samverkan Uppféljning &
Organisering -  &Analys - Kontroll - Utbildning - &Tillsyn - Utvérdering

o Beslut i ledning Riskanalys & typfall  Roda flaggor « Utbildningar * Myndighessamverkan « Uppfdljning
« Utse samordnare « Riskchecklista * Dokumentation * Praktiska case ~ + Samordnad tillsyn + Utvardering
o Dialog med politiker Gemensam lagesbild « Visselbidsning = Fordjupning 4 - Pilotprojekt

Del 1: Implementering av arbetssatt

Implementering av brottsférebyggande arbete i sex steg

For att samhallsbyggnadsforvaltningen ska kunna férebygga, upptiacka och motverka
organiserad brottslighet kravs mer 4n enstaka kontrollinsatser eller reaktiva atgarder.
Brottsliga uppliagg utnyttjar ofta gransytor mellan myndighetsutévning, upphandling,
avtal, markfrigor, tillsyn och genomférande. De drar ocksa nytta av organisatoriska
mellanrum, till exempel skillnader mellan verksamheter, mellan kommuner och mellan
olika regelverk. Ett verkningsfullt arbete behover darfor vara systematiskt, riskbaserat
och integrerat i ordinarie styrning och verksamhet.

Den sexstegsmodell som presenteras i det har kapitlet 4r utformad for att gora arbetet
praktiskt genomforbart. Modellen bygger pé rapportens samlade erfarenheter och utgar
fran de forutsattningar som behover vara pa plats for att arbetet ska bli langsiktigt
héllbart. Dit hor tydligt ledningsstéd, en gemensam riskbild, fungerande rutiner,
relevant kompetens, samverkan Gver organisatoriska grianser och en uppfoljning som
gor arbetet larande Gver tid. En central utgdngspunkt ar att mycket kan byggas vidare
pé befintliga funktioner och arbetssitt, men att dessa behover anvandas mer
samordnat, mer konsekvent och med tydligare fokus pé risker kopplade till organiserad
brottslighet.

Arbetet behover ocksé utformas sa att det inte blir ett separat sidospar vid sidan av
forvaltningens ordinarie uppdrag. Det 4r i den l6pande handldggningen, tillsynen,
avtalsuppfoljningen, upphandlingen, samverkan och ledningen som formégan byggs
upp. Det dr ocksa dar kommunens motstandskraft i praktiken avgors.
Implementeringsprocessen behéver diarfor bade stirka det forebyggande arbetet och
skapa battre forutsiattningar att agera nér avvikelser, misstdnkta oegentligheter eller
mer sammansatta brottsuppliagg uppstar.

4(57)



STORSTHLM

Att tdnka och rora sig utanfor boxen i det brottsférebyggande arbetet. Organiserad
brottslighet ar ofta anpassningsbar, strategisk och lirande. Kriminella aktorer
analyserar hur myndigheter arbetar, vilka befogenheter de har och hur deras processer
normalt ser ut. Ddrmed kan de i ménga fall ocksa férutse hur en kommun eller
tillsynsmyndighet sannolikt kommer att agera. Samtidigt maste en forvaltning alltid
arbeta inom ramen for lagstiftning, rattssikerhet och férvaltningsrittsliga principer.
Det kan skapa ett 6vertag for aktorer som systematiskt forsoker utnyttja regelverk, fasta
rutiner och organisatoriska granser.

Mot beskriven bakgrund behéver forvaltningar ibland tdnka mer strategiskt och kreativt
inom lagens ramar, men utanfér invanda rutiner. Det kan exempelvis handla om att
arbeta mer noggrant med kontroller och provningar, ta den tid som regelverken medger
for utredning och kompletteringar eller anvinda olika regelverk parallellt for att fa en
mer heltickande prévning av en aktor eller verksamhet. Aven avtalsvillkor, uppfoljning,
foretagskontroller och samverkan med andra myndigheter kan anvandas for att 6ka
kraven pé seriositet och minska méjligheterna att utnyttja kommunen.

Syftet ar inte att kringga lagar eller att forsvéra for seriGsa aktorer. Syftet ar att anvinda
de verktyg som redan finns pé ett genomtankt, uthalligt och strategiskt sitt. Genom ett
sadant arbetssétt kan kommunen gora det betydligt svarare for oserisa eller kriminella
aktorer att utnyttja samhallsbyggnadsprocessen.

Samtidigt behover det finnas mod att vidga rutiner déar det ar motiverat, i syfte att skapa
flexibilitet och handlingskraft. Annars finns en risk att brottsliga aktorer fortsatter att
verka just i de luckor som alltfor fasta arbetssitt och formella gransdragningar kan
skapa. Ett strategiskt brottsforebyggande arbete kraver darfor bade rattssdkerhet och
formaga att tdnka langre dn det mest invanda arbetssittet.

Steg 1. Forankring och organisering

Det forsta steget handlar om att skapa tydlig forankring, mandat och organisatoriska
forutsattningar. Arbetet mot organiserad brottslighet inom samhallsbyggnadsomradet
kan inte vila pa enskilda medarbetares initiativ eller pa tillfalliga projektformer. Det
behover vara ett tydligt ledningsuppdrag, forankrat i bade forvaltningsledning och
politisk nivé, och det behover vara tillrackligt integrerat i verksamheten for att fa faktisk
betydelse i vardagen.

Ett ledningsbeslut behover darfor sla fast att arbetet ar prioriterat, hur det ska
integreras i ordinarie styrning och vilka mél som ska uppnas. Beslutet bor omfatta
ansvarsfordelning, resurser, former for samverkan samt hur arbetet ska f6ljas upp. Det
ar sarskilt viktigt eftersom arbetet ofta ror kinsliga fragor dar medarbetare kan méta
patryckningar, otillborlig paverkan eller andra situationer som kraver tydligt stod fran
organisationen. Medarbetare behover veta att det finns mandat att agera nir
riskindikatorer uppstar, dven innan hela bilden &r klar.

I det hir steget behover det ocksa tydliggoras att arbetet inte enbart &r en fraga for en
sarskilt utsedd funktion eller f6r en avgransad grupp specialister. Det behover
genomsyra ledning, styrning och praktisk verksamhet. Chefer behover forsta sitt ansvar
for prioritering, stod och uppfoljning. Handlaggare och tillsynspersonal behover veta
vad som forvantas av dem i friga om uppmarksamhet, dokumentation och
rapportering. Stodjande funktioner som upphandling, juridik, HR, sdkerhet och
ekonomi behover kunna bidra i de delar dir deras kompetens ar avgorande. For att det
hir ska fungera kravs att roller, kontaktvigar och ansvar blir tydliga redan frén borjan.
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Det dr ocksé viktigt att etablera former for intern samordning. I manga kommuner
uppstar annars ett glapp mellan strategiskt arbete och operativ verklighet. En
samordnande funktion kan darfér behovas for att halla ihop riskbild, metodutveckling,
utbildningsinsatser, erfarenhetséterforing och samverkan inom kommunen och med
externa aktorer. Funktionen behover inte nodviandigtvis vara stor, men den behover
vara tydligt utsedd och ha ett reellt uppdrag.

Forankringen behover vidare omfatta hur arbetet ska kommuniceras internt. Det maste
vara klart varfor arbetet bedrivs, vad det syftar till och hur det férhaller sig till
kommunens ordinarie uppdrag. Det brottsférebyggande perspektivet far inte uppfattas
som nagot vid sidan av rattssaker handlaggning, service eller tillsyn. Tvartom &r det ett
sdtt att varna likabehandling, tillit och fungerande samhallsbyggnadsprocesser. En god
intern féorankring minskar risken for osakerhet, olika tillimpning och personberoende.

Det ar dven viktigt att den politiska nivan far en tillracklig forstéelse for riskbilden och
for de prioriteringar som kan behovas. Samhéllsbyggnadsomréidet omfattar stora
ekonomiska varden, langsiktiga mark- och planfragor och myndighetsutévning som kan
fa betydande konsekvenser. Nir arbetet mot organiserad brottslighet ar vl forankrat
politiskt 6kar uthalligheten, tydligheten och férmagan att sta fast vid nédvandiga
atgarder dven nir de ar resurskravande eller moter motstand.

For fordjupning om organisatoriska forstarkningar, samordning, kompetens, tillsyn och
andra overgripande utvecklingsbehov, se del 2, Behov for implementering
sammanfattat med start pa s. 38.

Steg 2. Riskkartlaggning och analys

Det andra steget handlar om att skapa en gemensam och systematisk forstaelse for var
riskerna finns, hur de ser ut och hur de férindras 6ver tid. Utan en genomarbetad
riskbild kan arbetet bli alltfor generellt, alltfér personberoende eller alltfor reaktivt.
Riskanalysen behover darfor utgé fran forvaltningens egna processer och kontaktytor,
till exempel bygglov, planering, exploatering, upphandling, markaffarer, tillsyn och
avtal.

Ett viktigt arbetssitt ar att utg fran konkreta typfall och dterkommande brottsupplégg.
Genom att analysera hur oseriosa eller kriminella aktérer kan agera i olika skeden av en
process blir det lattare att identifiera sdrbarheter, prioritera kontroller och utveckla
relevanta dtgarder. Riskchecklistor och kénda riskindikatorer kan fungera som stod,
men de behover anvindas med omdome och anpassas till respektive
verksamhetsomrade.

En central del i steget ar att skapa och uppritthalla en gemensam lagesbild.
Organiserad brottslighet ror sig mellan verksamheter och mellan kommuner. Det som i
ett enskilt drende framstér som en avvikelse kan i ett storre perspektiv vara en del av ett
aterkommande monster. For att uppticka sdidana samband kravs strukturerad
rapportering, fungerande informationsvéagar och former for att sammanstélla, analysera
och dela riskinformation.

Exempel pa metoder for att skapa och uppritthélla en gemensam liagesbild ar
regelbundna samverkansmaéten mellan berorda verksamheter och forvaltningar,
strukturerad rapportering och flaggning inom forvaltningen, mellan férvaltningar och
mellan kommuner, interkommunala samverkansforum sdsom miljésamverkan,
gemensamma digitala plattformar eller databaser for informationsdelning samt
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samverkan med externa myndigheter, exempelvis Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Arbetsmiljoverket.

Det ar viktigt att riskkartliggningen inte stannar vid en initial analys. Riskbilden
behover héllas levande genom aterkommande avstamningar, erfarenhetsaterféring och
omprovning. Nya uppldgg uppstar, tidigare monster fordndras och aktoérer kan byta
namn, struktur eller verksamhetsform. En uppdaterad ligesbild ar darfor en
forutsittning for att kontrollinsatser och resurser ska riktas ratt.

For fordjupning om strukturerad informationsdelning och digitalt stod for
rapportering, analys och gemensam lagesbild, se del 2, Digital plattform for samverkan
och hidndelsehantering med start p s. 13. For verksamhetsspecifika riskmiljoer och
brottsuppligg, se de fyra delprojekten i del 2, s. 38—55.

Steg 3. Rutiner och kontroll

Det tredje steget handlar om att omsitta riskbilden i konkret handling. Forst nar
riskmedvetenheten byggs in i rutiner, kontroller, dokumentation och uppf6ljning far
den verklig betydelse i det dagliga arbetet. Malet ar att gora arbetet praktiskt
tillampbart och rattsséakert, sd att medarbetare vet vad de ska vara uppmarksamma pa,
hur observationer ska dokumenteras och vilka atgiarder som kan bli aktuella.

Arbetet behover darfor innehélla tydliga roda flaggor, sparbar dokumentation och
faststillda atgiardskedjor. Roda flaggor bor har forstas som strukturerade
varningssignaler som anvands for att uppméarksamma andra pé avvikelser,
riskindikatorer eller omstdndigheter som behover bedomas narmare. De ska alltsd inte
bara fungera som ett internt stod for den enskilde handldggaren. De ska ocksa signalera
till andra delar av organisationen att ett drende kan kréava fordjupad kontroll,
samordning eller annan hantering. Det ska vara tydligt vad som ska goras nir en sddan
signal uppstar, vem som ska informeras, vilka kontroller som ska genomforas och nar
ett drende ska foras vidare till annan funktion eller extern myndighet.

Rutinerna behdver ocksa omfatta interna risker, sisom jiv, korruption, majliggorare
och otillborlig paverkan. Sddana signaler méste kunna rapporteras genom trygga och
kanda kanaler. Har ar det viktigt att ocksa tydligt knyta an till kommunens
visselblasarfunktion eller motsvarande ordning for visselbldsning. Medarbetare behover
veta nir sddan rapportering ar aktuell, hur den géar till och vilket skydd som finns.
Visselblasning ar inte ett separat spar vid sidan av det brottsférebyggande arbetet, utan
en viktig del av kommunens formaga att finga upp interna missforhéllanden och risker
som annars kan bli svira att uppticka.

Sarskilt viktigt ar att rutinerna omfattar bade upphandling och andra avtalsrelationer.
Risker kan uppsta bade fore och efter det att ett avtal har ingatts. Kommunen behéver
darfor kombinera leverantors- och foretagskontroller infor beslut med tydliga
avtalsvillkor, I16pande uppfoljning och majlighet att agera om forhallandena forandras
under avtalstiden. Det giller inte bara LOU-upphandlingar, utan dven
markanvisningar, markoverlatelser, arrenden, exploateringsavtal och andra avtal dar
kommunen behover sikerstilla seriositet, transparens och handlingsutrymme 6ver tid.

Det dr ocksa viktigt att rutinerna gor skillnad mellan grundlaggande kontroller som bor

ske 16pande och fordjupade kontroller som bor anviandas vid sirskilda riskindikatorer.
P4 s satt blir arbetet bdde mer proportionerligt och mer effektivt. Seriosa aktorer ska
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kunna mota tydliga och forutsebara krav, medan resurserna koncentreras dar riskerna
ar storst eller dar avvikelser behover undersokas narmare.

For fordjupning om offentlig upphandling och hur oseriosa aktorer kan forebyggas eller
hanteras under pagiende kontrakt, se del 2, Offentlig upphandling — att forebygga
organiserad brottslighet och oseriésa aktérer samt tillhorande avsnitt med start pé s.
26. For exempel pa avtalstexter, policyformuleringar och avtalsvillkor i upphandling,
markanvisning, markoverlételse, arrende och andra avtal, se del 2, Avtalstexter och
kommunicerad policy med start pé s. 30. For kontroll av féretag och foretradare,
inklusive riskindikatorer, personuppgiftshantering samt metoder for screening och
kontroll, se del 2, Kontroll av foretag med start pé s. 14.

Steg 4. Kompetens och utbildning

Det fjarde steget handlar om att sdkerstilla att organisationen har den kunskap som
kravs for att anvianda rutinerna pa ritt satt. Kunskap om regelverk ar viktigt men inte
tillrackligt. Medarbetare och chefer behéver ocksa forsta hur brottsuppliagg faktiskt kan
se ut i praktiken, vilka varningssignaler som kan uppsté tidigt och hur dessa ska
hanteras inom ramen for férvaltningens uppdrag.

Utbildningsinsatserna bor darfor vara aterkommande, verksamhetsnira och kopplade
till faktiska arbetsprocesser. De bor omfatta exempelvis arbetslivskriminalitet,
otillborlig paverkan, penningtvitt, dokumentation, samverkan, foretagskontroller och
rittssiker hantering av information. Aven chefer behver utbildas, eftersom ett aktivt
brottsforebyggande arbete kraver att bedomningar, prioriteringar och stod ges pa ett
enhetligt och tryggt sitt i organisationen.

Sarskilt vardefullt ar typfallsbaserat larande. Nar medarbetare far arbeta med
realistiska exempel fran bygglov, planering och exploatering, milj6tillsyn och avfall
samt livsmedel, restaurang, alkohol och tobak blir det ldttare att omsitta teori i praktik
och att skapa samsyn mellan olika funktioner. Det stiarker ocksa formagan att
identifiera hur olika delar av kommunen kan mota samma aktor eller samma upplagg
fran olika utgédngspunkter.

Kompetensutvecklingen behover dessutom vara langsiktig. Det racker inte med enstaka
utbildningstillfdllen. Nya medarbetare behdver introduceras, ny kunskap behover tas
om hand och erfarenheter fran intraffade drenden behover aterforas till organisationen.
Pa s sitt blir utbildning inte bara kunskapséverforing, utan en del av forvaltningens
fortlopande verksamhetsutveckling.

For fordjupning om foretagskontroller och personuppgiftsfrégor, se del 2, s. 14—25. For
bakgrundskontroll av egen personal och av personal hos motparten, se del 2, s. 24—25.
Verksamhetsspecifika exempel och typfall finns i del 2, s. 38—55.

Steg 5. Samverkan och tillsyn

Det femte steget handlar om att organisera det arbete som maste ske tillsammans med
andra. Organiserad brottslighet ar sillan begransad till ett enskilt d&rende, en enda
verksambhet eller en enda kommun. Darfor behéver kommunen arbeta pé ett satt som
béde tar till vara de egna verktygen och skapar fungerande samverkan med andra
berorda aktorer.

Kommunens tillsynsbefogenheter ir i sig ett av de viktigaste brottsférebyggande
verktygen. Genom tillsyn enligt plan- och bygglagen, miljobalken och livsmedels-,
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alkohol- och tobakslagstiftningen kan kommunen béde upptacka oegentligheter och
gora det svarare for oseriosa aktorer att verka ostort. En aktiv och riskbaserad tillsyn
starker ocksd kommunens samlade ldgesbild, eftersom den ger konkret information om
verksamheter, aktorer och avvikelser.

Storst effekt uppnas ofta nar tillsyn och kontroll samordnas. Samordnad tillsyn kan ske
genom gemensamma insatser pé plats dar flera funktioner eller myndigheter deltar
samtidigt. Den behover ocksa omfatta ett Ilopande arbetssatt dar berorda aktorer delar
information om avvikelser, misstdnkta brott och andra omstidndigheter som kan vara
relevanta for ndgon annan att f6lja upp, dven 6ver granser for formellt ansvar och
lagrum. En sédan kultur av aktiv dterkoppling och ansvarstagande ar ofta avgorande for
att en samlad kontrollkedja ska fungera i praktiken.

Samordnad tillsyn och samverkan bor sarskilt utvecklas mellan kommunen och aktoérer
som Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Arbetslivskriminalitetscenter, raddningstjansten och Arbetsmiljoverket. I
sammanhanget kan ocksa Réttvist byggande lyftas fram som en viktig samlande kraft
for styrning, expertis, tillsyn och informationsdelning. Genom sddana strukturer 6kar
mojligheten att forena olika perspektiv och befogenheter, vilket ar sarskilt viktigt nar
brottsuppligg korsar flera regelverk eller verksamhetsomréaden.

Komplexiteten kan exemplifieras med arbetslivskriminalitet och avfall. Inom
arbetslivskriminalitet kan kommunen, exempelvis vid platsbesok, uppticka signaler om
oskaliga arbetsvillkor, oklara entreprenadkedjor eller andra missférhallanden. Det ar
dock ofta en annan myndighet som bast kan ingripa rattsligt eller operativt. P4
motsvarande sitt kan avfallsrelaterade oegentligheter upptickas genom avvikande
transporter, mirkliga materialfléden eller bristfillig dokumentation. Sjilva tillsyns-
eller brottsbekdmpande atgarden kan daremot behova vidtas av en annan funktion eller
myndighet. I bdda fallen ar det avgorande att signaler inte stannar dér de forst
uppticks, utan fors vidare snabbt och strukturerat.

Det ar ocksa viktigt att utveckla interkommunal samverkan. Oseriosa eller kriminella
aktorer kan vara kdnda i en kommun men fortsitta fa uppdrag, tillstand eller
erkdnnande i en annan. Nar kommuner systematiskt delar relevanta erfarenheter och
observationer stirks bade den gemensamma liagesbilden och den praktiska
handlingsférméagan.

For praktiska riskbilder och atgarder inom olika verksamhetsomraden, se del 2, s. 38—
55. Behovet av samordnad tillsyn, interkommunal samverkan och strategiska
partnerskap lyfts ocksa i del 2, Behov for implementering sammanfattat med start pa s.
38.

Steg 6. Uppfdljning

Det sjitte steget handlar om att gora arbetet uthéalligt, systematiskt och larande. Om
implementeringen ska fa verklig effekt behover forvaltningen folja upp bade vad som
gors och vad det leder till. Annars finns en risk att arbetet tappar fart, blir

personberoende eller fastnar i rutiner som inte langre svarar mot den faktiska
riskbilden.

Det handlar i grunden inte om att rikna aktiviteter. Det viktiga ar att reflektera, lara och

forbattra. Uppfoljningen ska hjilpa forvaltningen att forsta om arbetet riktas mot de
reella riskerna, om resurserna anviands dir de gor storst nytta och om arbetssitten
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faktiskt starker formagan att forebygga, upptiacka och agera. Den ska ocksa hjalpa
organisationen att skilja mellan sddant som kraver skirpt kontroll och sddant som
fungerar val och bor fa fortsitta fungera ostort.

Uppfoljningen bor darfor omfatta bade aktivitet och effekt, med tydlig tyngdpunkt pa
kvalitet, larande och styrning. Det handlar inte bara om hur ménga kontroller, tillsyner
eller samordnade insatser som har genomforts. Det handlar ockséd om huruvida signaler
fangas upp tidigare, om ritt funktioner involveras, om rutiner anvinds enhetligt och om
atgirderna leder till bittre triffsikerhet i arbetet. Aterkoppling bér ske regelbundet till
ledning och ndmnd, s att arbetet blir en del av den ordinarie styrningen.

En arlig utvardering bor anviandas for att justera riskbild, prioriteringar, rutiner och
utbildningsbehov. Riskchecklistor behover uppdateras, nya typfall behéver fingas upp
och erfarenheter fran tillsyn, samverkan, foretagskontroller och avtalsuppfoljning
behover omsittas i forbattrade arbetssitt. Pa sa satt sluts drscykeln: fran forankring och
riskanalys till operativt arbete, uppfoljning och ny prioritering.
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Rekommendationer for kommande fas i
verksamhetsutvecklingen

Lardomar fran det gdngna &ret visar att mycket av arbetet mot organiserad brottslighet
kan stdrkas inom ramen for befintliga arbetssitt, rutiner och samverkansformer.
Samtidigt finns det vissa delar som behover sarskilda beslut, gemensamma
prioriteringar och i vissa fall 4ven avtal eller licenser for att kunna utvecklas fullt ut.

Utifran rets studier, workshops och delprojekt bedoms féljande insatser vara sarskilt
viktiga i ndsta fas. Var och en kan ge tydlig nytta, men virdet blir storre om de utvecklas
samordnat. Tillsammans kan de bidra till en mer sammanhéllen, praktiskt anvindbar
och langsiktigt héllbar struktur for att férebygga, uppticka och motverka organiserad
brottslighet inom samhallsbyggnadsomrédet.

1. Gemensam digital plattform for samverkan

Ett prioriterat utvecklingsomréde dr en gemensam eller samordnad digital plattform for
samverkan, rapportering och hindelsehantering. Inom projektet har plattformen
Standas, som fortfarande dr under utveckling, identifierats som sarskilt intressant for
dndamélet. Standas utvecklas for att i en sammanhéllen struktur kunna hantera flera
delar av ett misstiankt eller pagdende drende. I plattformen hanteras tidiga signaler och
flaggning till dokumentation, analys och fortsatt hantering.

Det som gor verktyget sirskilt intressant dr att det i nuldget saknas andra fardiga
losningar som &r utvecklade specifikt for syftet. Om flera kommuner anvinder samma
plattform skapas ocksa bittre mdjligheter till gemensam utveckling, 6kad samsyn och i
forlangningen dven samverkan 6ver kommungrénser.

2. Gemensamt verktyg for foretagskontroll

Det finns ett tydligt behov av ett gemensamt eller samordnat verktyg for digital kontroll
av foretag. Av de tjanster som har studerats framstar Betalkontroll som sarskilt relevant
for samhallsbyggnadsférvaltningens behov. Verktyget samlar information fran flera
kallor och kan effektivt ge ett mer samlat underlag for att bedéma seriositet, upptiacka
avvikelser och identifiera behov av fordjupad kontroll. Aven hir kan ett gemensamt
verktyg ge gemensamt lirande samtidigt som det skapas mojlighet att paverka den
tekniska utvecklingen i 6nskad riktning.

P4 sikt finns mojlighet att koppla ett sidant kontrollverktyg till en gemensam
arendeplattform. Det skulle ge ett mer sammanhallet arbetssitt dar kontroll,
dokumentation och uppf6ljning stiarker varandra.

3. Gemensam Al for stod och vigledning
Det finns goda méjligheter att utveckla en gemensam Al for dialog, stod och forslag. Ett
sadant stod kan hjalpa anviandare att komma framét dar rutinerna inte racker hela
vagen. Det dr samtidigt ett séatt att omsatta var hittills samlade kunskap i praktiskt

arbete.

Storsthlm har redan de licenser och den kompetens som kravs for att kunna paborja ett
sddant arbete. Det innebar att ett gemensamt stod skulle kunna goras tillgangligt for

11(57)



STORSTHLM

forvaltningen utan extra kostnad och samtidigt bidra till mer enhetliga och
kunskapsbaserade arbetssitt.

4. Utbildning i samordnad tillsyn

Behovet av utbildning i samordnad tillsyn, med utgéngspunkt i arbetssitt som
utvecklats i Sodertélje, Botkyrka och Huddinge, har lyfts tydligt i delprojekten. En
gemensam utbildningsinsats kan ge praktiskt metodstod, stirka den operativa
formégan och skapa storre trygghet i hur tillsyn kan genomféras tillsammans med
andra aktorer.

En sddan utbildning kan samtidigt fungera som grund fér mer ldngsiktiga
samverkansstrukturer mellan kommuner och berérda myndigheter. Den blir dirmed
inte bara en utbildningsinsats, utan ocksa ett sitt att bygga gemensamma arbetssatt och
varaktiga kontakter.

5. Strategiska partnerskap

I nésta fas finns ocksa behov av mer strukturerade och langsiktiga partnerskap med
externa aktorer. Sarskilt viktiga bedoms Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Réttvist byggande vara.

Sadana partnerskap kan stirka lagesbilden, forbattra kontaktvigarna och ge tillgang till
specialistkompetens som enskilda kommuner har svart att bygga upp sjilva. Rattvist
byggande ar sarskilt viktigt som samlande kraft for styrning, expertis, tillsyn och
informationsdelning géllande arbetslivskriminalitet inom bygg- och
anliaggningsomradet.

6. Kontinuerlig omvirldsbevakning och dialog
Riskbilden forandras 16pande och arbetet behover darfor regelbundet tillféras ny
kunskap, nya exempel och aktuella erfarenheter. Aktorer som Polisen,

Ekobrottsmyndigheten, AKC, Réttvist byggande och NOA: s grupp for avfallsrelaterad
brottslighet kan bjudas in med jamna mellanrum.
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Del 2: Fordjupningar

Digital plattform for samverkan och handelsehantering

Arbetet med att motverka organiserad brottslighet i kommunal verksamhet har visat ett
tydligt behov av battre strukturer fér informationsdelning och samordning. Viktiga
signaler om oegentligheter uppstar ofta i olika delar av organisationen, exempelvis
inom tillsyn, upphandling, plan- och byggprocesser eller andra verksamheter med
kontakt med foretag och enskilda aktorer. Informationen dr dock ofta fragmenterad och
spridd mellan enheter och individer. Den kan hanteras via informella kontakter, méten
eller e-post, vilket gor det svart att skapa en samlad lagesbild eller sdkerstélla att ratt
funktioner far kinnedom om uppgifterna i tid.

Inom samhaéllsbyggnadsomrédet blir problematiken sarskilt tydlig. Organiserad
brottslighet utnyttjar ofta organisatoriska granser — bdde mellan forvaltningar inom en
kommun och mellan olika kommuner. I Stockholms lin finns exempel dir ett foretag
varit ként for oegentligheter i en kommun samtidigt som samma foretag i en annan
kommun uppmarksammats som ett framgangsrikt foretag. Det har illustrerar hur
bristande informationsdelning kan gora det svért att f4 en samlad bild av risker
kopplade till féretag och verksamheter.

Sammantaget innebér det hir att kunskap riskerar att stanna hos enskilda handlaggare,
att monster och samband uppticks for sent och att uppfoljningen av vidtagna atgarder
blir svar. Det finns darfor ett behov av strukturerade system for att samla, analysera och
hantera information om misstinkta oegentligheter och brottsupplagg.

I dag finns dnnu ingen etablerad kommersiell produkt som fullt ut ar utvecklad for
dndamalet i kommunal verksamhet. Samtidigt finns exempel pd kommuner som har
utvecklat egna l6sningar. Huddinge kommun har exempelvis byggt den interna digitala
funktionen ROP for att rapportera och hantera sa kallade “réda flaggor” inom den egna
organisationen. Verktyget syftar till att fanga upp tidiga signaler om oegentligheter och
skapa bittre intern samordning.

Mot beskriven bakgrund har vi identifierat ett digitalt verktyg som dr under utveckling
och som bygger vidare pé erfarenheter fran bland annat Huddinge kommun. Den
kommande 16sningen ar utformad som en gemensam digital plattform dar kommunala
verksamheter kan rapportera och hantera misstankta avvikelser och oegentligheter i ett
strukturerat arendeflode — fran forsta rapportering till analys, atgardsplanering och
avslut av drendet.

Rapportering sker genom ett guidat formular diar anvandaren beskriver hdndelsen och
kan bifoga exempelvis bilder eller platsinformation. Arendet far ett irendenummer och
kan f6ljas av rapportoren, samtidigt som kommunikationen mellan rapportor och
mottagande funktion sker inom systemet. For mottagande funktioner fungerar
plattformen dven som ett analys- och beslutsstod genom att sammanstilla information,
identifiera liknande rapporter och synliggéra monster 6ver tid och geografiska
omraden.

P4 strategisk niva kan systemet bidra till kommunens ldgesbild genom att identifiera
aterkommande problem, nya brottsuppldgg och geografiska koncentrationer av risker.
Plattformen kan dven gora det majligt att jamfora lagesbilder mellan kommuner och
darmed uppticka brottsliga uppldagg som ror sig 6ver kommungranser.
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En central fréga i utvecklingen av digitala system ar hur kinslig information ska delas. I
skrivande stund finns dnnu inte fullt etablerade grainsdragningar for
informationsdelning mellan funktioner och kommuner. Tekniken utvecklas darfor for
att kunna anpassas till sekretessregler och framtida rattsliga fortydliganden, samtidigt
som systemets funktion och syfte — att mojliggora effektiv informationsdelning — ska
kunna uppratthallas.

Sammantaget kan den hir typen av digital plattform bidra till att strukturera
forvaltningens arbete mot organiserad brottslighet genom att samla information, skapa
spérbara arbetsfloden och ge bittre underlag for analys, samordning och atgirder.

Kontroll av foretag

Kommunernas samhillsbyggnadsforvaltningar har omfattande och dterkommande
kontakter med foretag. Det giller bland annat markoverlatelser, exploateringsavtal,
detaljplaner, bygglov, tillsyn,
upphandling, arrenden samt

forhyrning och upplételse av Samhdllsbyggnadskontoret har sedan
lokaler. I processerna uppstar tillimpningen av bakgrundskontroller vid
affarsforbindelser som ofta ar markaffdrer sett farre forfragningar fran
langvariga, ekonomiskt betydande oseriosa aktorer och fler forfragningar
och strategiskt viktiga for fran etablerade foretag, bade stora och
kommunens utveckling. smd. En teori dr att oseridsa foretag helt

enkelt inte vill bli granskade. (Sodertdlje,
Samtidigt dr foretag en central PAX-rapport, 2022-10-05)

struktur for organiserad

brottslighet. Genom bolag kan

medel genereras, omsittas och integreras i den legala ekonomin. Verksamheter inom
mark- och anlidggning, byggnation, avfallshantering samt arbetskraftsintensiva tjanster
med laga intradesbarridrer ar branscher som i flera myndighetsrapporter pekas ut som
sarskilt utsatta. Utpekade omréaden ligger nira samhallsbyggnadsforvaltningens
kiarnverksambhet, vilket innebar att riskexponeringen ar pataglig.

Organiserad brottslighet mot kommuner uppmarksammas ofta i ssmband med
utbetalningar. Ersittning till leverantorer, entreprenorer och bidragsmottagare ar
tydliga riskpunkter dér incitamenten for oegentligheter ar starka. Att ha kontroll i dessa
led ar grundlaggande.

Samtidigt finns uppldgg dar vinsten ligger langre fram i kedjan. Det kan handla om att
genom paverkan, vilseledande uppgifter eller strategiska forviarv skapa framtida
fordelar — exempelvis tillgang till mark, fordndrade planférhallanden eller nyttjande av
en fastighet med sérskilda varden. Nar risken inte dr direkt kopplad till en utbetalning
blir det desto viktigare att noggrant prova vilka aktérer kommunen ingar avtal eller
andra langsiktiga relationer med.

Mot bakgrunden ar det nodviandigt att kommunen har kunskap, strukturerade
arbetssitt och andamalsenliga verktyg for att kunna granska foretag och vid behov
genomfora fordjupade kontroller. Insatsernas omfattning bor anpassas efter situation,
drendets art och utifrén vilken fas processen ar i. En inledande dialog i ett plandrende
stiller andra krav dn en upphandling, ett markanvisningsavtal eller ett 1angsiktigt
arrende.
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Arbetet maste samtidigt praglas av proportionalitet. Resurser ska anviandas effektivt
och foretags legitima intressen samt den personliga integriteten ska respekteras. Det
forutsatter att forvaltningen arbetar systematiskt och kunskapsbaserat — med forméga
att avgora nar en rutinmaissig kontroll ar tillrdcklig och nir det finns skil att ga vidare
med en mer férdjupad analys.

Kunskapsutvecklingen inom omradet dr snabb. Under senare ar har ett stort antal
rapporter och initiativ tagits fram om organiserad brottslighet med kommuner och
andra offentliga aktorer som maltavla. Regeringen har tillsatt utredningar, skiarpt
lagstiftning och gett myndigheter nya uppdrag. Ambitionen i det har kapitlet dr inte att
ge en heltackande genomgang av samtliga initiativ. I stéllet fokuseras det som ar
praktiskt relevant i den operativa kommunala vardagen hér och nu — och som med stor
sannolikhet kommer att vara betydelsefullt 4ven framover.

I det har kapitlet presenteras dirfor konkreta verktyg, arbetssitt och
samverkansmiljoer som redan anvinds eller kan anvdndas i kommunal verksamhet.
Sarskild tonvikt laggs vid hur information kan inhdmtas, analyseras och — dar det ar
rattsligt mojligt — delas. Avsikten dr att skapa en stabil grund for fortsatt utveckling,
med sarskilt beaktande av samhallsbyggnadsforvaltningens behov och riskbild.

Betydelsen av kontroll — att stamma i backen

Ekonomisk och organiserad brottslighet med kommuner som méltavla ar ofta svar att
uppticka i ett tidigt skede. Nar oegentligheter vil identifieras kan det ta ldng tid att
avbryta upplagg, hava avtal och i forekommande fall na lagforing. Det forebyggande
arbetet dr darfor sarskilt effektivt.

Foretag och foretradare lamnar omfattande administrativa och ekonomiska spar.
Uppgifter om historik, styrelsefordndringar, betalningsanmarkningar,
skatteférhallanden och tidigare engagemang ar i manga fall tillgangliga och relativt
enkla att kontrollera. En stabil och langvarig historik utan negativa avvikelser ar ingen
garanti, men utgor en viktig indikator pé seriositet. Omvant bor kort verksamhetstid,
aterkommande forandringar eller andra avvikande monster foranleda en fordjupad
analys innan avtal ingés.

Kontrollen bor inte upphora nir avtalet ar undertecknat. Lopande uppf6ljning av
leverantorer, exploatorer och andra samarbetspartners ar central, sirskilt vid langre
avtal. Forandringar i dgarbild, styrelse, firmateckning eller ekonomisk stillning behover
inte innebira risk, men de ar vilkdnda inslag i oseritsa upplagg. Sidana férandringar
bor darfor alltid uppméarksammas och bedémas i sitt sammanhang. En belastad historik
eller tveksamma personkopplingar ar inte alltid tillrackligt for uteslutning, men kan
utgora skal for fordjupad kontroll och tatare uppfoljning.

Korrekt hantering av personuppgifter vid foretagskontroll

Vid kontroll av foretag aktualiseras ofta uppgifter om enskilda foretradare.
Personuppgifter ar i manga fall relevanta for att bedoma seriositet, dgarforhallanden
och riskbild, sirskilt i ssmmanhang dir organiserad brottslighet kan férekomma. Det ar
tillétet att ta del av och analysera sddan information inom ramen fér kommunens
uppdrag.

Avgorande ar dock hur uppgifterna hanteras och om de sparas. Personuppgifter far

behandlas och dokumenteras nir det finns en rittslig grund, exempelvis for att fullgéra
en rittslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
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myndighetsutovning. Uppgifter som inte dr nodvindiga for ett konkret drende eller
beslut ska som huvudregel inte lagras. Samtycke kan i vissa fall vara en grund, men ar i
myndighetsutovning ofta olampligt att luta sig mot.

Ett sdkert arbetssitt ar darfor att i inledande kontroller ta del av tillgdnglig information,
analysera monster och dokumentera slutsatser utan att i onodan spara uppgifter som
direkt pekar ut individer. Om uppgifterna senare far betydelse i ett formellt d&rende —
exempelvis vid anbudsutvardering, avtalsingdende eller beslut om uteslutning — kan det
finnas béde rittslig och saklig grund att dokumentera dem som en del av
drendehandlingen.

Ett genomtéankt och konsekvent arbetsséatt minskar risken for integritetsintrang och
starker samtidigt kommunens formaga att agera nir det finns sakliga skal.

Kanda riskindikatorer att halla uppsikt dver

Ekobrottsmyndigheten (EBM) dr den myndighet som har ldngst erfarenhet av att
utreda ekonomisk brottslighet. Med utgdngspunkt i kunskap har myndigheten tagit
fram en checklista med identifierbara riskindikatorer. Den kan anvindas som stod bade
infér upphandling och vid uppf6ljning av pagaende avtal och ramavtal.

Manga av indikatorerna kan kontrolleras genom 6ppna och tillgingliga register.
Samtliga kan dven anvidndas i manuell granskning, exempelvis genom kompletterande
fragor eller dialog med foretagets foretradare. I checklistan anvinds begreppet foretag
som samlingsnamn for aktiebolag, handelsbolag, enskild firma, férening eller annan
organisationsform.

Vissa indikatorer ar sarskilt viktiga att uppméarksamma. Om avvikelser identifieras bor
kontrollen fordjupas och foljas upp strukturerat. En enskild varningssignal innebar inte
isig att en aktor ar oserios. Daremot 6kar risken ju fler indikatorer som forekommer
sammantaget. Checklistan ar darfor ett stod for en samlad bedomning och for att avgora
om det finns skil att g& vidare med affaren, meddela tillstdnd eller vidta andra atgirder.

Sammanfattat och till viss del 4ndrat fran Ekobrottsmyndighetens version daterad
februari 2026:

Foretaget

e Foretaget saknar korrekt registrering eller har oklar status (konkurs,
likvidation, rekonstruktion eller vilande).

e Uppgifter om verksamhet, adress eller kontaktperson ar svara att verifiera eller
ar motsagelsefulla.

e Namn, verksamhetsinriktning (SNI) eller organisationsuppgifter har nyligen
andrats, sarskilt infor affar med kommunen.

o Foretaget forekommer pé varningslistor, i domar eller i myndighetsbeslut av
ingripande karaktar.

¢ Ekonomiska avvikelser forekommer, sdsom skatteskulder, &renden hos
Kronofogden, lag kreditvardighet, kraftiga forandringar i omséttning eller
nyckeltal, 1ag soliditet eller 1ag likviditet.

o Foretaget ar inte registrerat for F-skatt, moms eller arbetsgivaravgifter.

e Redovisningen stimmer inte 6verens med uppgiven verksamhet (till exempel
1&g personalredovisning i personalintensiv bransch eller o kronor i
arbetsgivaravgifter under en langre period).
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Foretradare

e Det dr svart att komma i kontakt med foretridare eller foretaget foretrads av
andra personer an registrerade och behoriga foretradare.

e Foretradare ar domda for relevant brottslighet eller har naringsférbud.

e Foretradare har skatteskulder, har varit i personlig konkurs eller har
dterkommande drenden hos Kronofogden.

e Foretradare har varit involverade i flera konkurser eller i bolag inom
riskbranscher.

e Oklara roller férekommer: bolaget foretrdds av annan an registrerad behorig
person eller fullmaktsforhallanden ar otydliga.

e Foretradare uppvisar bristande kinnedom om verksamheten.

e Adressforhallanden eller folkbokforingsuppgifter avviker pé ett sitt som
forsvérar insyn.

e Foretradare har bytt namn.

e Foretridare har forekommit i oseriosa ssmmanhang, exempelvis genom
ingripande myndighetsbeslut avseende annan verksamhet som de bedrivit.

Styrelse och bolagsstyrning

o Foretaget har haft tita styrelse- eller dgarférandringar, sirskilt i nira
anslutning till upphandling eller avtal.

e Det finns aterkallade eller pagéende registreringsdrenden hos Bolagsverket.

e Det forekommer generalfullmakt eller sarskild delgivningsbar person utan
tydlig forklaring.

e Foretaget har firmatecknare med generalfullmakt.

e Styrelsen har inte beviljats ansvarsfrihet.

Revision och redovisning

o Arsredovisning saknas, ir uppenbart bristfillig eller har limnats in sent.

e Revisionsberittelsen innehéller anmarkningar.

e Revisor saknas eller har lamnat sitt uppdrag i fortid.

e Resultat- och balansriakningen innehaéller tydliga avvikelser eller orimligheter.
Den checklista som ar underlag i rapporten studerades februari 2026:
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2022/08/checklista-
elektronisk-formular.pdf

Ekobrottsmyndighetens checklista for att motverka oseriosa aktorer visar att manga
riskindikatorer ar kdnda och forhallandevis enkla att identifiera. Samtidigt ar antalet
indikatorer omfattande, vilket gor det orealistiskt och olampligt att fullt ut tillampa hela
checklistan i varje enskild foretagskontakt. Professionellt omdome bor styra inrikining
och ambition avseende granskning och eventuellt férdjupad kontroll.

I det f6ljande kapitlet presenteras verktyg och arbetssitt som kan bidra till att

rationalisera och delvis automatisera kontrollerna samt méjliggéra anvindning av
redan sammanstalld information frn andra aktorer.
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Metoder for screening och kontroll

I det hir kapitlet beskrivs dels befintliga digitala verktyg for bred foretagsinformation,
dels databaser och varningslistor som bygger pa redan genomforda kontroller.

Tjanster for bred foretagsinformation, som ligger nira kreditupplysning, mojliggor
avancerade sammanstéllningar och analyser baserade pa ett stort antal 6ppna
datakallor. Tjansterna kan anviandas for att med en begrénsad arbetsinsats identifiera
avvikelser och indikera risk pa ett strukturerat satt. S& kallade varningslistor, med olika
avsandare och bendmningar, innehéller uppgifter om foretag som redan har observerats
for overtréadelser eller brott.

Kontroll via register kan ge indikation om risk. Om indikation om risk visar sig behover
fortsatt kontroll och uppféljning goras pa lampligt satt. Det kan da exempelvis handla
om att stélla fragor till vederborande, kalla till méte, utova tillsyn, ta referenser eller att
fordjupa granskningen i publicerade data. Situation, risk och forvaltningens formaga
avgor lamplig fortsittning.

Bred foretagsinformation for riskindikation och uppféljning

Manga uppgifter i offentliga register &r i sig neutrala och behover inte indikera risk,
oavsett om vardena ar hoga eller 1aga. Daremot kan flera sddana uppgifter ssmmantaget
ge en bild som motiverar fordjupad kontroll i det specifika drende dir granskningen
gors. Det ar ocksd angeliget att f6lja forandringar 6ver tid, sirskilt efter att avtal har
ingétts. Ett foretag kan initialt sakna tydliga riskindikatorer men darefter utveckla
sddana under avtalets 16ptid.

Kommuner har oftast avtal med leverantorer av kreditupplysningstjanster. Forutom att
vara en barande struktur for bedomning av betalningsforméga erbjuder leverantorerna
tjanster inom naringslivsanalys generellt, juridik, register och utveckling av digitala
verktyg. Det finns darfor skl att, i mojligaste man, vidareutveckla anvindning av
befintliga tjanster for att starka kontrollen infor avtal och f6lja upp avtalsefterlevnad.

I arbetet har bland annat Creditsafe, Dun & Bradstreet och Betalkontroll kontaktats.
Det finns dven andra liknande aktorer pd marknaden. Gemensamt for leverantérerna ar
att de gor kreditupplysningar och i huvudsak baserar sina analyser pa register och
databaser som &r allméint tillgdngliga. Skillnader mellan tjdnsterna ligger fraimst i hur
de paketerar informationen och hur langt de har utvecklat sina automatiserade tjanster
for att identifiera och indikera risk for specifikt organiserad brottslighet.

Samtliga ndimnda leverantorer erbjuder tjanster som mojliggér omfattande
automatiserade kontroller dir bolag och foretradare lankas samman i flera led. Syftet ar
att synliggora dgarstrukturer, relationer och engagemang som kan indikera risk, dven
om det aktuella foretaget vid en forsta genomgang framstér som utan anmarkningar.

Nir en kommun ska ingé avtal med ett foretag kan det vara lampligt och finnas rattslig
grund att kontrollera uppgifter om dess foretradare. Behandlingen kan normalt stédjas
pé uppgift av allmént intresse eller myndighetsutévning enligt GDPR. I vissa fall pa
rattslig forpliktelse, exempelvis enligt upphandlingslagstiftningen.

Kontrollerna méste vara nédvandiga och proportionerliga samt ha tydlig koppling till

avtalets betydelse och den riskbedomning som gors. Generella eller rutinméssiga
personkontroller utan konkret behov ar svara att motivera.
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Med hiansyn till fragans kinslighet ar det lampligt att generellt informera, exempelvis i
blanketter, formular och avtalsmallar, om att kontroller av foretridare kan komma att
goras och varfor. Att kontrollera domar bor goras forst nir det finns ett motiverat skél
till det, det vill sdga nir det dven finns andra indikatorer som markerar risk. Nedan
redovisas typiska funktioner som &terfinns hos de flesta upplysningsforetag.

Om foretaget

Grundlaggande foretagsinformation

Foretagsnamn, organisationsnummer, site, adress, status, registrering for F-skatt,
moms och arbetsgivaravgifter, antal arbetsstéllen, bifirmor, aktiekapital samt
verksamhetsbeskrivning (SNI-kod).

Ekonomi

Nyckeltal, bokslutsuppgifter, koncernredovisning, omséttning och resultat,
taxeringsuppgifter, aktuellt och historiskt fastighetsinnehav, redovisade
arbetsgivaravgifter, foretagsinteckningar.

Finansiell riskinformation

Kreditrating (riskklass) med delbed6mningar, betalningsindex,
betalningsanméarkningar, ansékningar om betalningsférelaggande och utmétning,
rekommenderad kreditlimit, aktuellt skuldsaldo samt andra riskindikatorer.

Foretriadare

Styrelseledamoter, VD, firmatecknare och revisorer. Uppgifter om foretradares
aktuella och historiska engagemang i andra foretag, personliga
betalningsanmarkningar, konkurshistorik, ovriga registrerade styrelseuppdrag.

Agare
Moderbolag och dotterbolag, koncernstruktur, registrerad huvudman, analys av
dgarstruktur och verklig huvudman, kontrollférhéllanden.

Aktuella hiindelser

Senast registrerade bolagshindelser, sisom fordndringar i styrelse, firmateckning,
adress, namn eller verksamhetsbeskrivning. Sidana forandringar ar sarskilt relevanta
eftersom bolag kan ha bytt dgare eller genomgatt strukturella &ndringar infor eller
under ett avtal.
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Fordjupat om foretagets foretradare
Risk
Engagemang i foretag med risk, indikerad identitetsstéld, domar i brottmal eller
strafforeldgganden.

Folkbokforingsuppgifter
Aktuell folkbokforingsadress, sarskild postadress, civilstind, dktenskapsforord,
bodelning med mera.

Ekonomi
Inkomstuppgifter for de senaste tre aren, 6ver- och underskott av kapital, innehav av
vissa aktier, innehav av fastigheter och fordon med mera.

Aktiviteter
Viktiga handelser sdsom andring av civilstdnd, adressandringar och namnéndringar.

Kreditupplysning (genererar omfragekopia till den som kontrolleras)
Kreditvardighet, skuldbérda i forhéllande till inkomst, betalningsanméirkningar,
antal kreditupplysningsforfragningar, for manga ansokningar om 1an med mera.

Komplexa analyser for riskindikation

De aktuella tjansterna erbjuder olika former av avancerad och anpassningsbar analys,
baserad pé data fran ett stort antal register. Syftet ar att identifiera riskindikatorer och
dirigenom signalera behov av fordjupad manuell granskning och kvalificerat
beslutsfattande.

Ett centralt exempel dr analys av verklig huvudman. Enligt lag ska verklig huvudman
registreras for den eller de personer som direkt eller indirekt kontrollerar mer dn 25
procent av ett foretag, exempelvis genom dgande eller majlighet att utse eller avsatta
styrelse. Verklig huvudman kan ocksi vara den som i praktiken kontrollerar
verksamheten genom bulvanuppligg. De digitala verktygen analyserar inte bara den
registrerade uppgiften, utan s6ker dven indikationer pé att registreringen kan vara
felaktig eller ofullstdndig. Faktorer som kan utlésa fordjupad granskning ar exempelvis
svéridentifierade personer, bristande rimlighet i kontrollférhallandet, bosattning
utomlands, kopplingar till riskomraden, komplexa dgarstrukturer, narstaendes
engagemang samt frekventa eller nyligen genomférda forandringar.

Ett annat exempel dr Dun & Bradstreets tilldiggsmodul Fraud Prevention, som syftar till
att identifiera foretag som medvetet undviker att generera traditionella riskmarkorer i
offentliga register. Genom analys av stora datamingder och monsterigenkdnning kan
systemet indikera f6rhojd risk, exempelvis avseende ovilja att betala eller Gvertagande
av bolag av personer som normalt inte forknippas med den aktuella branschen.

Betalkontroll erbjuder en digital plattform som integrerar flera kontrollsystem.
Tjansten har sin grund i finansiell kontroll, exempelvis vid utbetalningar, men har
successivt utvecklats med tydligt fokus pa att motverka organiserad brottslighet.
Plattformen sammanstéller data och mojliggor analyser i relation till bland annat
Ekobrottsmyndighetens checklista for att motverka oseriosa aktorer. Underlaget
hamtas frén offentliga register samt fran databaser uppbyggda av fristdende
organisationer sdsom Kapitel13 och Svensk Handels varningslista, vilka beskrivs
niarmare i rapporten. Genom Kapitel13 tillfors relevanta domar frén samtliga domstolar
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samt handlingar frén ett stort antal myndigheter. Uppgifter om individers brott ar
anonymiserade och begransade till sidana brott som omfattas av uteslutningsgrunder
enligt kapitel tretton i LOU. I plattformen ingar dven Creditsafes upplysningar,
upphandlingsdata frdn TendSign samt tillgéng till rattsdatabas. Sammantaget mojliggor
det har en bred och automatiserad kontroll.

Samtliga studerade tjanster kan integreras via APIi 6vergripande administrativa system
och hindelsehanteringssystem. De erbjuder dven anpassningsbara kontrolluppldagg som
kan upprepas nir nya foretagskontakter aktualiseras. Darigenom kan olika
verksamhetsomréden inom samhaillsbyggnadsforvaltningen etablera kontroller for de
egna specifika behoven.

Tjansterna omfattar dven lopande uppfoljning med realtidsnotiser nar ett bevakat
foretag uppvisar vasentliga eller &terkommande forandringar eller andra avvikelser som
indikerar risk. Typiska punkter att bevaka ar fordndringar i kreditrating, ledning,
styrelse, dgare, fusioner, serveringstillstind, naringsforbud, adress, revisor med mera.
Bevakningen kan dven fokusera pa foretradare och plotsliga avvikelser som
uppmaéarksammas i andra foretag.

Varningslistor och annan erfarenhetsbaserad information

En metod for att minska resursatgangen vid foretagskontroller ar att samverka med
andra kommuner, foretag och organisationer. Flera aktorer har upprattat varningslistor
eller liknande sammanstillningar for att mojliggora erfarenhetsutbyte och
uppmaéarksamma oseriosa foretag. I dessa listor forekommer féretag som dokumenterat
har begétt allvarliga 6vertradelser eller pa annat satt visat bristande seriositet.

Varningslistor som uppréttas utanfér den offentliga kontrollstrukturen kan utgéra en
forsta signal och ett underlag for fordjupad granskning. De bygger ofta pa information
som gar utéver vad som framgar av offentliga register hos exempelvis Kronofogden,
Skatteverket eller domstolar. Det ar darfor kommunen som méste bedéma uppgifternas
tillforlitlighet och relevans i det enskilda drendet samt fatta ett sjidlvstandigt beslut.

Réttssiakerhet, proportionalitet och professionell bedomning ska alltid vara vigledande.
Externa listor och automatiserade system kan vara ett stod, men de kan inte ersitta det
manskliga beslutsfattandet. Foljande listor ar tillgdngliga for kommuner, antingen
oppet eller genom medlemskap.

Kapitel13

Kapitel13 dr en digital beslutsstddstjanst for offentlig upphandling®. Tjadnsten ar
utformad for att hjdlpa upphandlande myndigheter att bedéma om en anbudsgivare ska
uteslutas enligt uteslutningsgrunderna i 13 kap. lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling (LOU).

Bedomningen grundas pa lagakraftvunna domar under de senaste fem &ren, i enlighet
med lagens krav. I kontrollen ingér styrelseledaméter, verkstallande direktor, verkliga
huvudmain och registrerade firmatecknare. Det innebir att dven ett nystartat foretag
eller ett bolag med i 6vrigt gott renommé kan uppméarksammas om personer i ledande
stillning har en historik som omfattas av uteslutningsgrunderna.

1 Tidigare Sveriges Offentliga Varningslista (SVVAR) ar numera en del av Kapitel13.
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Informationsunderlaget himtas fran samtliga svenska domstolar — allmdnna
domstolar, forvaltningsdomstolar och specialdomstolar — samt fran dokument och
beslut frén ett stort antal myndigheter.

Uteslutningsgrunderna avser fraimst domar om ekonomisk brottslighet och annan
allvarlig brottslighet, bristande fullgérande av skyldigheter avseende skatter och
socialforsdkringsavgifter samt 6vertradelser av miljo-, social- eller arbetsrattsliga
skyldigheter. Bestimmelserna omfattar dven situationer dr ett foretag otillborligt har
forsokt paverka den upphandlande myndighetens beslutsprocess. Darutover anges i
kapitlet ytterligare omstindigheter som kan medfora uteslutning, &ven om de inte ar
direkt kopplade till brott.

Tjansten kan integreras via API i andra affars- eller upphandlingssystem och mojliggor
darmed lopande, automatiserad kontroll och uppfoljning. Personuppgifter presenteras i
avidentifierad form.

Rattsdatatjanst for kontroll av domar relaterade till foretag, foretradare
och adresser

Lexbase ar en rattsdatatjanst som ger tillgéng till offentliga domar fran svenska
domstolar. Genom sokning pa féretagsnamn eller organisationsnummer kan man
identifiera om ett foretag har varit part i rattsprocesser, exempelvis konkurser, tvister
eller arbetsrattsliga mal. Detta kan ge indikationer péa juridisk eller ekonomisk
instabilitet.

Tjansten mojliggor dven sokning pa enskilda foretradare. Steget fran bolagskontroll till
personkontroll dr darfor kort om det uppstar behov av fordjupad granskning. Lexbase
erbjuder dessutom adressokning, vilket gor det mojligt att ta del av domar kopplade till
personer eller foretag registrerade pa en viss adress. Det kan anvandas for att
uppmairksamma aterkommande rittsliga darenden pa en plats, undersoka adressens
juridiska historik och skapa en bild av sammanhang dar flera foretag eller foretradare ar
verksamma. I tjinsten ingar dven kartfunktion.

Lexbase gor dock ingen juridisk relevansbedomning och ar inte kopplad till
upphandlingslagens uteslutningsregler. Det ar heller inte mojligt att med sakerhet
bedéma hur heltidckande eller uppdaterad databasen ar vid varje tidpunkt. Uppgifter
om brott omfattas dessutom av sirskilda dataskyddsregler, vilket innebar att
anvandningen maste vara rattsligt grundad, nédvandig och proportionerlig. Tjansten
bor darfor anvindas som ett kompletterande verktyg vid fordjupad kontroll, inte som
rutinmaissig screening utan konkret behov.

Svensk Handels varningslista

Svensk Handels varningslista2 uppméarksammar foretag som dgnar sig at bluffakturor,
vilseledande erbjudanden, aggressiva forsaljningsmetoder eller andra oseritsa
affarsuppligg. Aven nirstiende bolag, exempelvis malvakts- eller faktureringsforetag,
kan forekomma i listan.

Vid traff pa ett foretag anges en riskmarkering i tva nivder. R6d markering anvinds nir
verksamheten bedoms som uppenbart bedriglig eller allvarligt vilseledande och innebar

2 https://www.svenskhandel.se/sakerhetscenter/varningslistan/varnade-foretag/srm-

sweden-remote-media-ab
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en tydlig rekommendation att undvika avtal med foretaget. Gul markering innebar att
mottagaren bor vara sarskilt uppmérksam, exempelvis vid avtalsingdende.

Enligt Svensk Handel har foretag som tas upp pa listan uppfyllt faststillda kriterier.
Exempel ar ett stort antal oberoende klagomal, forekomst av hot eller otillborliga
patryckningar samt svarigheter att identifiera dgare eller ledning.

Varningslistan avser frimst avtal utanfér samhallsbyggnadsomradet. Det kan dock
finnas personkopplingar genom foretriadare som ar verksamma i flera branscher. Listan
utgor dven ett exempel pé att uppgifter av kinslig karaktir kan spridas 6ppet av en
branschorganisation utan att det foregétts av myndighetsbeslut.

Rattvist byggande

Réttvist byggande ar en medlemsorganisation med syfte att motverka
arbetslivskriminalitet inom bygg- och anlidggningssektorn. Medlemmarna utgors av
byggherrar, daribland manga kommuner och kommunala bolag. Mélet ar att sikerstilla
att entreprenadprojekt genomfors med seriosa aktorer och i enlighet med gillande lagar
och kollektivavtal.

Organisationen planerar, leder och genomfor arbetsplatskontroller samt granskar
underentreprendrer och deras medarbetare. Darutéver erbjuds juridiskt stod.
Medlemskapet innebar en skyldighet att folja Rattvist byggandes rutiner, inklusive
faststillda avtalsvillkor som ska tillimpas i entreprenaderna.

Infor varje projekt ska medlemmarna ldamna in en obligatorisk foranmaélan av samtliga
foretag som ska verka i entreprenaden. Rittvist byggande granskar uppgifterna och
begér vid behov kompletteringar. Underentreprenorer som inte godkinns infor start,
eller som blir underkénda under arbetets ging, fir inte delta i projektet. Om arbete
utfors av foretag som inte ar registrerade och godkianda utgor det ett kontraktsbrott
inom ramen for organisationens system.

Organisationen tar dven emot tips vid misstanke om brott och hianvisar till Fair Play
Bygg for ytterligare anmélningar. Tips som bedoms ha tillrdcklig substans och
dokumentation delas med medlemmarna. Aven om fokus ligger pa
arbetslivskriminalitet uppméarksammas andra 6vertradelser, sdrskilt sidana som kan
aktualisera uteslutning enligt 13 kap. LOU.

Den l6pande registreringen och kontrollen skapar en gemensam kunskapsbas dar

medlemmar obligatoriskt drar nytta av varandras erfarenheter av specifika leverantorer
och underleverantorer.

23(57)



STORSTHLM

Bakgrundskontroll av personal

Det forebyggande arbetet omfattar bide egen personal och externa parter, exempelvis
leverantorer. Anstillda som inte dr foretradare for ett foretag har ett starkt rittsligt
skydd mot kontroll av bland annat brottmalsdomar. Skyddet géller i stor utstrackning
dven vid samtycke. Samtidigt pagar flera rattsliga initiativ och utredningar om
mojligheterna att kontrollera personal i offentlig sektor. Regelverket ar sdledes under
utveckling, och kommunen behover 16pande folja rattsldget samt sidkerstilla att interna
rutiner hélls uppdaterade.

Har behandlas bakgrundskontroll i vidare mening. Begreppet ska inte forvixlas med
sdkerhetsprovning, som ar lagreglerad for sdkerhetsklassade befattningar och ger
tillgéng till uppgifter ur polisens belastnings- och misstankeregister.

Bakgrundskontroller inom ramen for arbetsgivar- och arbetsledningsansvaret, utanfér
sikerhetsklassning, 4r mindre tydligt reglerade. Sddana atgarder méste darfor hanteras
med omdome. De ska alltid vila pa réttslig grund, vara proportionerliga och ha en tydlig
koppling till verksamhetens behov.

Bakgrundskontroll av egen personal

Vid nyanstallning kan bakgrundskontroll genomféras om tjanstens innehall motiverar
det och den sokande har lamnat samtycke. Lopande kontroller av redan anstillda ar
som huvudregel inte tillatna.

Inom sambhaillsbyggnadsverksamhet forekommer ofta befattningar med ekonomiskt
ansvar, strategiskt inflytande eller tillgéng till kénslig information. Det kan darfor
finnas ett legitimt behov av proportionerliga och rattssiakra kontroller.

Foljande atgirder ar normalt tillatna och relevanta:

Intervju, med frigor om engagemang i branschen, tidigare roller och bisysslor.
Fragor om brott utanfor tjanstens tydliga relevans far inte stéllas.
Strukturerad referenstagning, sirskilt vid chefsbefattningar eller roller med
stort sjdlvstandigt ansvar.

Verifiering av meriter, sdsom utbildning, legitimationer och tidigare
anstillningar. Kontrollen bor omfatta att uppgifterna ar korrekta och att
tidslinjen ar sammanhangande.

Kontroll av offentliga uppgifter, exempelvis bolagsengagemang, konkurser,
niringsforbud och uppdrag i andra foretag.

Kreditupplysning pa fysisk person, om tjansten innebar betydande ekonomiskt
ansvar eller sirskild fortroendestillning. Atgirden kriver dokumenterad
proportionalitetsbedomning och innebar att personen underrittas.
Genomgang av 6ppna killor, sdsom sociala medier, fir géras om den ar
relevant for tjinsten och inte innebar otillborlig kartlaggning av privatlivet.
Arbetsgivaren far inte kréva tillgang till slutna konton eller nétverk.
Sakerhetsprovning, om befattningen omfattas av
sdkerhetsskyddslagstiftningen.

Niamnda atgarder for kontroll ar vil etablerade i rekryteringssammanhang. Med
noggrannhet och ett brottsforebyggande perspektiv kan de utgora trosklar for att ta sig
in i organisationen liksom att de kan utgéra grund for att indikera risk.
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Registerkontroll vid ledande befattningar

En ny lag om utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun tradde i kraft den 1
mars 2026. Den ger kommunen ritt att infor anstillning eller nytt forordnande begira
utdrag ur belastningsregistret och i vissa fall &ven misstankeregistret. Lagen omfattar
ledande befattningar samt andra tjinster av visentlig betydelse for verksamheten.

Det finns ingen uttommande definition av andra tjdnster av vdsentlig betydelse for
verksamheten. Bedomningen ska goras utifran ansvar, inflytande och faktisk betydelse
for verksamheten — inte enbart titel. Aven funktioner med strategiskt ansvar,
exempelvis inom samhillsplanering, kan darfor tankas omfattas. Utover dessa
definitioner av ansvar och betydelse for verksamheten finns négra arbetsomrdden
uttryckta i lagen. Dessa ligger dock verksamhetsmassigt helt inom socialtjanst och
omsorg.

Bestimmelserna giller endast vid nyanstillning eller nytt forordnande. De ger inte st6d
for generella eller I16pande registerkontroller under pdgiende anstéllning.

Eftersom tillimpningen kriver lokala och vil dokumenterade bedémningar bor
forvaltningen aktivt préva lagens mojligheter och samtidigt samverka for att utveckla en
rattssaker och enhetlig praxis.

Utdkade mojligheter vid misstanke om brott eller tjanstefel

Vid konkret misstanke om brott med koppling till tjdnsten far arbetsgivaren genomfora
manuella kontroller och internutredning. Det kan omfatta granskning av arbetsgivarens
utrustning och system, sdsom datorer, molntjanster, mobiltelefoner, passersystem och
kamerabevakning. Atgirderna ska vara proportionerliga och ha tydlig koppling till
misstanken. Information som framkommer ska hanteras restriktivt.

Uppgifter om personal dr integritetskinsliga och kraver varsam hantering, 4ven nir en
medarbetare har begatt brott eller dsidosatt sina skyldigheter. Mojligheten att dela
sédan information med andra aktorer ar starkt begransad av dataskyddsregler och
sekretessbestimmelser.

Kontroll av personal hos motparten

Nir det giller personal hos leverantor eller annan avtalspart kan foretradare —
exempelvis styrelseledaméter, VD och firmatecknare — kontrolleras 16pande inom
ramen for avtalsrelationen och kommunens riskbedémning. Ovrig personal fir som
huvudregel inte bli foremal for I16pande kontroller, sdvida det inte ror sig om
sikerhetsklassade befattningar.

Det ar daremot mojligt att avtalsvigen kriava att motparten redovisar vilka personer,
inklusive underleverantorer, som utfor arbete inom kontraktet. Avtalet kan ocksa
foreskriva att leverantoren utan dr6jsmal ska informera om personalbyten och i
samband med det pa nytt intyga att berord personal uppfyller krav pa sidkerhet,
laglydnad och affirsmissighet. Vidare kan kommunen tillférsidkras ratt att begira
dtgirder, exempelvis utbyte av personal, om det finns sakliga skél kopplade till
sdkerhet, avtalsefterlevnad eller fortroende. Genom en sadan reglering forenas
rattssdkerhet och proportionalitet med ett tydligt ansvarstagande i avtalsrelationen.
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Offentlig upphandling — for att forebygga organiserad

brottslighet och oseriosa aktorer

Offentlig upphandling omfattar ofta betydande ekonomiska varden vilket gor det till en
naturlig arena dven for organiserad brottslighet.

Dess rigorosa och transparenta process syftar till stor del till att motverka osund
konkurrens. Den férutsdgbara och rutintunga proceduren for inkép kan samtidigt skapa
sérbarheter och oseriosa aktorer manipulerar systemet.

Kommuner kan genom upphandlingsprocessen vidta flera dtgarder for att minska dessa
risker. Det handlar bdde om att kontrollera leverantorer innan kontrakt tilldelas och om
att f6lja upp bade leverantorens status och resten av avtalet under genomforandet. Att
kunna agera under avtalets ging stiller sirskilda krav pa avtalstexter.

I det hér kapitlet gar vi igenom juridiskt betydande aspekter gillande just LOU. For att
forebygga och uppticka oegentligheter giller de metoder och kontroller som beskrivs
mer utforligt i kapitlet om Kontroll av foretag.

Sarskilda risker med offentlig upphandling i

samhallsbyggnadssektorn

Bygg och anlaggning, avfall med mera ar segment med hog risk for brottslighet.
Projekten ar ofta komplexa, omfattar manga aktorer och kan innehalla flera nivier av
underleverantorer. Det finns betydande inslag av instegsjobb dar krav pa kompetens &ar
laga. En betydande del av arbetet sker av migranter. Det kan skapa mojligheter for
exempelvis prisdumpning, svartarbete eller otillditna arbetsvillkor eller
skatteundandragande. Anvindning av bulvanforetag eller ekonomiska upplagg dar
foretag byts ut under kontraktstiden, exempelvis med anledning av planerade
konkurser, kan forekomma.

For samhillsbyggnadsforvaltningar ar det darfor sarskilt viktigt att kombinera
upphandlingens formella kontroller med 16pande uppf6ljning under avtalstiden.

For upphandlande myndigheter innebar det hér att riskbilden inte enbart handlar om
den leverantor som ldimnar anbud, utan dven om de personer och féretag som i
praktiken deltar i genomférandet av kontraktet.

Tillvagagangssatt for att undvika oseridsa leverantorer inom
LOU

Sund konkurrensutsattning

Det mest grundlaggande tillvigagangssittet for att sdkerstilla att ratt leverantor, eller
leverantorer, tecknar avtal ar att sidkerstélla riatt kravbild. Utover ett konkurrenskraftigt
pris finns goda mdjligheter att stilla krav pa erfarenhet, leveranskapacitet, omsattning
inom branschen 6ver tid och kreditvardighet. Detta dr sddant som starker ett foretags
trovardighet som serits aktor utan att avvika fran det som ar direkt relevant for
nodviandig kvalitet for kontraktets fullgorande. Referensuppdrag och tidigare
uppdragsgivare bor kontrolleras. Ekobrottsmyndighetens checklista och annat som
redovisas i kapitlet om kontroll av foretag ar lampliga verktyg.
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Uteslutningsgrunder enligt LOU

LOU innehaller EU-gemensamma uteslutningsgrunder som innebér att en
upphandlande myndighet i vissa situationer ska eller far utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling. Dessa bestimmelser ar ett centralt verktyg for att motverka att
oseriosa eller kriminella aktorer far offentliga kontrakt.

En leverantor ska uteslutas frén upphandlingen om den eller dess féretrddare genom
lagakraftvunnen dom har domts for vissa allvarliga brott. De obligatoriska
uteslutningsgrunderna ar bland annat:

Deltagande i en kriminell organisation
Korruption

Bedrigeri

Penningtvitt eller finansiering av terrorism
Terroristbrott

Mainniskohandel

Med foretradare avses personer i foretagets ledning, exempelvis styrelseledamoter,
verkstillande direktor eller andra personer som har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Om négon av dessa personer ar domd for sddana brott ska leverantéren
som huvudregel uteslutas fran upphandlingen.

Utdver de obligatoriska grunderna innehaller LOU ett antal grunder som en
upphandlande myndighet har mojlighet att &beropa for att utesluta en leverantor. De
frivilliga uteslutningsgrunderna ar bland annat:

e Inte har fullgjort sina skyldigheter att betala skatter eller
socialforsdkringsavgifter

Har gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutévningen

Har ingatt 6verenskommelser som syftar till att snedvrida konkurrensen
Befinner sig i konkurs eller ar foremal for liknande forfarande

Har lamnat vilseledande uppgifter eller undanhallit information i
upphandlingen

Begreppet allvarliga fel i yrkesutovningen kan exempelvis omfatta systematiska
avtalsbrott, arbetslivskriminalitet, allvarliga brister i arbetsmiljoarbete eller andra
forhallanden som visar att leverantoren saknar tillforlitlighet i sin affirsverksamhet.

For att anvianda dessa uteslutningsgrunder beh6ver kommunen kunna visa att det finns
tillrackligt stod for bedomningen. Det kan exempelvis ske genom domar,
myndighetsbeslut eller andra dokumenterade uppgifter.

Tillvagagangssatt for att ingripa under pagaende kontrakt

Aven om kontroller gors i upphandlingen kan problem uppst4 senare under kontraktets
genomforande. Nya foretradare, nya underleverantorer eller forandrat affirsuppliagg
kan forsdamra forutsattningarna under avtalstiden dven om status var bra vid
kontraktsskrivningen. Att brista i utforandet ar sé klart en uppenbar forsdmring sedan
kontraktsskrivning.

Fortsatt kontroll och avtalsuppf6ljning ar darfor nédvandigt. Utéver digitala

mojligheter ar fysiska méten, platsbesok och tillsyn lampliga verktyg. Det mer
resurskrivande bor motiveras nar misstanke om oseriost agerande rader. Vid
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indikationer pa mer omfattande oegentligheter kan kommunen dven beh6va samverka
med andra myndigheter.

Havning pa grund av avtalsbrott

Den vanligaste grunden for att avsluta ett kontrakt ar att leverantoren gor sig skyldig till
vasentligt avtalsbrott. Vad som utgor ett sddant brott beror pa kontraktets innehéll och
omstindigheterna i det enskilda fallet.

I upphandlingar dir riskerna for oseritsa aktérer bedoms vara hoga dr det ofta lampligt
att tydligt ange bade generella och specifika situationer i kontraktet samt vilka
konsekvenser avtalsbrottet ger. Att vara tydlig med vid vilka situationer havning av
avtalet sker samt hur proceduren for det gar till skapar goda forutsattningar for
kommunen att agera.

Exempel pa situationer som kan utgora visentliga avtalsbrott ar att:

e Leverantoren inte uppfyller kontraktets kvalitetskrav.

e Leverantoren inte fullgor sina skyldigheter avseende skatter och sociala
avgifter.

e Leverantoren bryter mot arbetsrittsliga eller arbetsmiljorattsliga villkor i
kontraktet.

e Leverantoren anviander underleverantorer i strid med avtalet.

e Leverantoren lamnar oriktiga uppgifter till kommunen eller p annat satt
brister i rapportering.

e Leverantoren har genomfort fordndringar i dgarforhallanden, kontroll eller
bolagsstruktur som kan anses vara av viasentlig betydelse for avtalsférhallandet
och inte meddelat detta.

Mojlighet att hava kontrakt med anledning av uteslutningsgrunder i LOU

Bestimmelserna om uteslutningsgrunder i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, tar i forsta hand sikte pa forhéllanden som foreligger vid tidpunkten for
tilldelning och kontraktsskrivning. Om det senare visar sig att en leverantor redan vid
kontraktstillfallet omfattades av en uteslutningsgrund, exempelvis pa grund av en
tidigare dom eller bristande betalning av skatter och avgifter, kan detta fa betydelse
aven efter att avtalet har ingatts. I sddana situationer kan det finnas skil att Gverviga
om kontraktet bor avslutas.

Ett praktiskt problem ar dock att ménga av de risker som uppstér i relation till oseriésa
aktorer kan intraffa efter det att kontraktet har tecknats. Det kan exempelvis handla om
att foretrddare begar brott under avtalstiden, att dgarférhallanden fordandras eller att
nya aktorer tar kontroll 6ver leverantéren. LOU:s uteslutningsgrunder &r inte tillimplig
for sddana forandringar som intraffar efter kontraktsdatum. Om kommunen ska kunna
sdga upp eller hava kontraktet i dessa situationer behover det har darfor regleras i
avtalet.

Det ar darfor viktigt att upphandlande myndigheter redan i upphandlingsdokument och
kontraktsvillkor 6verviager hur sddana situationer ska hanteras.
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Tydliga kontraktsvillkor for bra skydd

Att hiva eller sdaga upp ett kontrakt ar en ingripande atgiard som kan fa betydande
konsekvenser for badde kommunen och leverantéren. Kommunen behover darfor gora
en noggrann bedomning av situationen och sikerstilla att beslutet ar vil underbyggt.

Samtidigt ar det viktigt att kommuner agerar nar allvarliga missférhéllanden uppstér.
Om oseriosa aktorer tillats fortsatta verka inom kommunala kontrakt riskerar det att
skada fortroendet for den offentliga verksamheten och snedvrida konkurrensen for
seriosa foretag.

Ett aktivt arbete med uppfoljning, kontroll och tydliga kontraktsvillkor ger kommunen
bittre mojligheter att hantera sddana situationer pa ett rattssikert och effektivt sitt.
Avtalstexten ir helt avgorande for kontroll, uppfoljning, vite och havning av avtalet
efter ingdnget avtal.

Eftersom manga risker kan uppsté efter att kontraktet har tecknats ar det sarskilt viktigt
att kontraktet innehéller tydliga bestimmelser om uppf6ljning, sanktioner och
uppsigning eller havning. Se kapitlet Avtalstexter och kommunicerad policy for
anviandbara texter i upphandling och andra typer av kontrakt.
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Avtalstexter och kommunicerad policy

Det hér kapitlet innehaller forslag till texter som kan anviandas for att forebygga och
utesluta oseriosa aktorer samt mojliggéra nédvandiga kontroller. For att arbetssitt ska
fa genomslag behover relevanta villkor, enligt foreslagna texter, finnas i avtal. Avtal kan
vara leverantorsavtal, arrendeavtal, inom markaffirer med mera.

I minga fall ar det krav pa att kommunen tydligt informerar om att sarskilda
tillvagagéngssitt tillampas for att motverka oseriosa aktorer och brottslighet. Sidana
arbetssatt kan innebira informationsskyldighet for motparter, olika former av
bakgrundskontroller samt uppfoljning under avtalets giltighetstid. Tydlig information
om dessa principer bidrar till transparens och krav pa likabehandling. Det kan
samtidigt ha en forebyggande effekt nar oseritsa aktorer vet att de kommer att bli
granskade.

I avsnitten nedan presenteras darfor forslag till bade informationstexter och
avtalsvillkor som kan anvindas i olika typer av processer och avtal. I de fall text och
villkor ar skrivna exklusivt for ett sarskilt omréde, till exempel upphandling enligt LOU,
s uppméarksammas det.

1. Informativa policytexter for webb, formular och utkast
Standard informationstext om seriositet och likviirdig behandling

Kommunen behandlar intresseanmélningar, férhandlingar och avtalsrelationer
utifran sakliga, dokumenterade och férutsebara bedomningsgrunder. Detta géller
bland annat upphandlingar, markanvisningar, markéverlatelser, arrenden,
tomtrattsupplatelser och andra avtal dar kommunen ar part.

Kommunen ingr avtal endast med motparter som efter en samlad bedomning
bedoms ha tillracklig ekonomisk stabilitet, organisatorisk forméga, kompetens
och i 6vrigt framstar som seriosa och tillforlitliga. Kommunen kan darfor begira
kompletterande uppgifter och genomféra kontroller i den utstriackning som ar
tilldten enligt lag.

Vid markaffarer och andra upplatelser av kommunal mark tillaimpar kommunen
marknadsmaéssiga villkor. Kommunen beaktar bland annat projektets lamplighet,
genomforandeférmaga, dgar- och ledningsforhéllanden, finansiering, referenser,
tidigare avtalsefterlevnad och andra omstindigheter som ar relevanta for den
aktuella affaren.

Oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter kan innebira att kommunen
avstar fran att inga avtal, avbryter padgaende forhandling eller vidtar
avtalsrittsliga atgarder enligt avtalets villkor.

Kommunen skiljer mellan sin roll som avtalspart eller markigare och sin
myndighetsutovning. Muntliga besked, dialoger eller preliminira
stillningstaganden binder inte kommunen. Bindande 6verenskommelse
uppkommer forst genom skriftligt avtal undertecknat av behoriga foretradare.
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Kort text for formulir, intresseanmiilan eller anbudsunderlag

Sokanden ska péd begiran lamna uppgifter om dgare, verklig huvudman,
foretagsledning, firmatecknare, finansiering, referensprojekt, anlitade aktorer
och andra forhallanden av betydelse for kommunens bedomning. S6kanden
ansvarar for att lamnade uppgifter ar riktiga, fullstindiga och aktuella och ska
utan drojsmal skriftligen anmala forandringar i dessa uppgifter.

Kort text for utkast till avtal eller inbjudan

Kommunen forbehéller sig ritt att kontrollera lamnade uppgifter mot offentliga
register, intyg, referenser och andra tillitna kallor samt att begéra fortydliganden
och kompletteringar. Kommunen ir inte skyldig att fullfolja forhandling eller
ingd avtal om forutsattningarna fordandras eller om motparten inte uppfyller
kommunens grundldggande villkor.

Kort text om kontaktskapande och otillborlig paverkan

Kommunen accepterar inte otillborlig paverkan, otillatna formaner, osakliga
patryckningar eller forsok att kringgd angivna kontaktvagar och beslutsprocesser.
Kontakt med kommunen och som har betydelse for kommunens bedomning eller
for avtalets innehall ska ske genom angivna kontaktpersoner och kunna
dokumenteras. Kommunen kan avbryta en process eller vidta avtalsrattsliga
atgarder om det framkommer omstéandigheter som skadar fértroendet for
processens saklighet och integritet.

2. Generella avtalsvillkor

Inledande standardtext om begrepp

I det hir avtalet avses med Motparten den juridiska eller fysiska person som
ingér avtalet med kommunen. Dar avtalet avser offentlig upphandling kan
Motparten bendmnas Leverantéren. Dar avtalet avser arrende anvinds termen
Arrendatorn. Dir avtalet avser markanvisning, markoverlatelse,
exploateringsrelaterad 6verenskommelse eller annan markaffar kan Motparten
benamnas Byggherren, Exploatéren, Koparen eller annan for avtalet relevant
benamning.

Med anlitad aktor avses underleverantor, underentreprenor, konsult,
bemanningsforetag, samarbetsaktor eller annan aktor som helt eller delvis
medverkar i avtalets fullgérande.

Om seriositet och kontroll

Kommunen ingr avtal endast med motparter som bedéms ha tillracklig
ekonomisk stabilitet, organisatorisk formaga, kompetens och i 6vrigt framstar
som seritsa och tillforlitliga.

Kommunen har ritt att infor avtalets ingdende och under avtalstiden, i den

utstrackning som ar tillaten enligt lag, genomfora kontroller av sidana réttsliga,
ekonomiska, organisatoriska och faktiska férhéllanden hos motparten och dess
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foretradare som ar av betydelse fo6r bedomningen av motpartens seriositet,
tillforlitlighet och forméga att fullgora avtalet.

Sadana kontroller kan avse exempelvis registreringsforhallanden, skatte- och
avgiftsforhallanden, kredituppgifter, tillstdnd, dgarforhallanden, verklig
huvudman, ledning, firmateckning, referenser samt andra omstandigheter av
betydelse for avtalets fullgorande.

Motparten ska pé begiran utan oskiligt dr6jsmél lamna de uppgifter och
handlingar som skéligen behovs for kontrollen.

Om uppgiftsskyldighet och forindringar under avtalstiden

Motparten ska utan drojsmaél skriftligen informera kommunen om férandringar i
agarstruktur, kontroll, féretagsledning, verklig huvudman, firmateckning, adress,
moderbolag eller andra forhallanden som kan vara av betydelse for avtalets
fullgérande eller kommunens bedémning av motparten.

Sadan informationsskyldighet omfattar dven forandringar som innebar att
kontrollen 6ver motparten helt eller delvis 6vergar till annan fysisk eller juridisk
person.

Kommunen har ritt att begdra kompletterande uppgifter om forandringen samt
att genomfora de kontroller som bedoms nédviandiga for att sdkerstilla att
motparten fortsatt uppfyller avtalets krav.

Om riktigheten i liimnade uppgifter

Motparten ansvarar for att uppgifter som lamnas inf6r avtalets ingdende och
under avtalstiden ar riktiga, fullstandiga och inte vilseledande. Om en tidigare
lamnad uppgift visar sig vara felaktig, ofullstandig eller missvisande ska
motparten utan drojsmal skriftligen ratta uppgiften och lamna nédviandiga
kompletteringar.

Om krav pa personal och andra anlitade aktorer hos motparten

Om avtalets fullgérande innebér att motparten eller av motparten anlitade
aktorer utfor arbete i kommunens verksamhet, pA kommunens omrade eller i
projekt som berér kommunens egendom eller intressen, ska motparten
sdkerstilla att dessa uppfyller tillimpliga krav pa behorighet, ordning, sikerhet,
affairsmassighet samt efterlevnad av lag, myndighetskrav och avtalade regler.

Kommunen har ratt att begéra riattelse om sddana krav inte uppfylls.
Motparten ska pa begiran utan oskiligt dr6jsmal ldimna uppgift om vilka

personer, foretag och andra aktorer som medverkar i avtalets fullgorande, i den
utstriackning det ar relevant for sakerhet, uppfoljning eller avtalsefterlevnad.
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Om underleverantorer, underentreprenorer och andra anlitade aktorer

Motparten ansvarar for samtliga anlitade aktorer som medverkar i avtalets
fullgérande pd samma sétt som for egen prestation.

Kommunen har ritt att begira information om anlitad aktor innan den anlitas
och under avtalstiden.

Om en anlitad aktor inte uppfyller tillampliga lagkrav, avtalade villkor eller
annars medfor en pataglig risk for bristande avtalsefterlevnad, oegentligheter
eller skada for kommunens verksamhet, egendom eller fortroende, ska motparten
pé kommunens begiran utan oskaligt dréjsmal ersitta den anlitade aktéren med
annan godtagbar aktor.

Om forbud mot 6verlitelse och kontrollskifte utan godkinnande

Motparten far inte utan kommunens skriftliga godkannande Gverlita avtalet eller
sina rattigheter och skyldigheter enligt avtalet till annan.

Motparten far inte heller utan kommunens skriftliga godkannande genomféra
sddan forandring i dgande, kontroll eller organisation som i praktiken innebar att
annan aktor trader i motpartens stille eller annars far ett bestimmande
inflytande 6ver avtalets fullgérande, om forandringen ar av viasentlig betydelse
for kommunen.

Om rittelse
Om motparten brister i fullgorandet av avtalet eller inte uppfyller krav enligt
avtalet, ska motparten utan oskaligt dr6jsmal efter skriftlig anmodan fran
kommunen vidta rittelse och redovisa vilka atgarder som har vidtagits.
Kommunen har ratt att krava en skriftlig dtgardsplan néar det bedoms behovligt.

Om uppsigning till omedelbart upphorande vid vasentligt avtalsbrott
Kommunen har ratt att sdga upp avtalet till omedelbart upphdérande om
motparten gor sig skyldig till vasentligt avtalsbrott och inte vidtar rittelse utan
oskaligt dr6jsmal efter skriftlig anmodan fran kommunen, om inte bristen ar av
sadant slag att rattelse uppenbart saknar betydelse.

Som visentligt avtalsbrott ska bland annat anses att motparten

har lamnat oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for
avtalet,

allvarligt eller upprepat brister i fullgérandet av avtalet,

asidositter tillampliga lagar, myndighetskrav eller avtalade seriositets- och
kontrollvillkor,

inte uppfyller sina skyldigheter avseende information om forandrade dgar-,
lednings- eller kontrollférhéllanden, eller
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genom forandrade ekonomiska, organisatoriska eller réttsliga forutsittningar
inte ldngre kan antas ha formaga att fullgora avtalet pa avsett sétt.

Om otillborliga formaner och paverkan

Motparten far inte direkt eller indirekt erbjuda, utlova eller limna ersittning,
géva, forman eller annan otillborlig fordel till fortroendevald, anstalld eller
uppdragstagare hos kommunen eller till niarstiende till sddan person.

Om kommunen far kinnedom om omsténdigheter som skéligen kan antas
innebéra séddan otillborlig padverkan, har kommunen ritt att krava omedelbar
forklaring och rittelse samt, vid vasentlig eller inte avhjalpt brist, sdga upp
avtalet med omedelbar verkan.

Om sparbarhet och kommunikation

Motparten ska sikerstélla att kontakter med kommunen i frégor av betydelse for
avtalet sker genom utsedda kontaktpersoner eller annan av kommunen anvisad
kanal. Motparten ska pd kommunens begiran medverka till att kommunikation,
beslut, godkdnnanden och dndringar kan dokumenteras och féljas upp.

3. Om LOU-specifika tillagg i upphandling

Foljande avsnitt anvands bara i avtal som omfattas av LOU. Enligt 17 kap. 17 § LOU ska
kontrakt och ramavtal innehalla villkor som gor det mojligt att avsluta avtalet i vissa
sarskilt angivna situationer, och villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten. LOU
ger ocksd mojlighet att begira uppgifter om planerade underleverantérer generellt,
medan krav pd namn och kontaktuppgifter innan fullgérandet paborjas ar obligatoriskt
framst for byggentreprenader och vissa tjanster som utférs under direkt tillsyn.

Obligatorisk avslutandeklausul enligt LOU
Kommunen har ritt att siga upp avtalet med omedelbar verkan om

1. avtalet har varit foremal for en dndring som inte ar tillaten enligt 17 kap. 9—
14 §8§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. leverantoren vid tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller att inga
ramavtalet befann sig i ndgon av de situationer som avses i 13 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och darfor borde ha uteslutits fran
upphandlingen, eller

3. Europeiska unionens domstol finner att avtalet inte borde ha ingatts pa det
satt som skett.

Tilldiggsklausul LOU om allvarliga missforhillanden under avtalstiden

Om det under avtalstiden framkommer att leverantoren, dess foretradare eller av
leverantoren anlitade aktorer gjort sig skyldiga till sidana Gvertriddelser, brister
eller allvarliga fel i yrkesutévningen som vasentligt paverkar kommunens
fortroende for leverantoren eller leverantorens formaga att fullgora avtalet, har
kommunen ritt att krdva omedelbar rattelse, byte av berord aktor samt, vid
vasentlig eller inte avhjalpt brist, sdga upp avtalet med omedelbar verkan.
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Underleverantorer i LOU-avtal

Leverantoren ska pd kommunens begédran lamna uppgift om huruvida och i
vilken omfattning kontraktet kommer att fullgéras genom underleverantér samt
vilka underleverantorer som leverantoren avser att anlita.

Om avtalet avser byggentreprenad eller tjanst som ska tillhandahallas vid en
anldggning under direkt tillsyn av kommunen ska leverantéren, innan
fullgérandet paborjas, lamna namn och kontaktuppgifter for de
underleverantorer som anlitas samt for deras legala stillféretrddare.
Leverantoren ska utan dr6jsmal underratta kommunen om dndringar i dessa
uppgifter.

Tillfidlligt stopp for nya avrop under utredning

Den hdr klausulen passar bara i ramavtal eller andra uppldgg ddr nya kontrakt
tilldelas lopande genom avrop. Ett ramavtal faststdller villkoren for kontrakt som
senare ska tilldelas under en viss tidsperiod.

Om det finns skilig anledning att utreda om leverantoren har &sidosatt
avtalsvillkor eller om omsténdigheter har framkommit som kan utgéra grund for
uppsidgning eller annan avtalsrattslig atgiard, fir kommunen under
utredningstiden besluta att tillfalligt inte rikta nya avrop, forfragningar eller
tilldelningar enligt ramavtalet till leverantoren.

Leverantoren ska, om det inte 4r uppenbart obehovligt eller utredningsskal talar
emot det, ges skilig majlighet att yttra sig innan beslut fattas.

Beslut enligt denna bestaimmelse paverkar inte redan ingangna avropskontrakt
annat 4n i den utstrackning som foljer av respektive avropskontrakt.

4. Sarskilda texter for markanvisning, markoverlatelse,
arrende och andra markrelaterade avtal

For markanvisningar ska kommunens riktlinjer ange bland annat
handlaggningsrutiner, grundldggande villkor och principer for markprissattning.
Upphandlingsmyndigheten anger dessutom att kommunen vid f6rsaljning eller
upplatelse av mark for exploatering behover sdkerstilla marknadsmassiga villkor sa att
enskilda byggherrar inte gynnas. Samtidigt bor kommunen vara forsiktig med att skriva
in tekniska sarkrav i den del villkoren kopplar till framtida detaljplan eller bygglov,
eftersom kommunen vid myndighetsutovning inte far stilla egna tekniska krav utover
vad som foljer av PBL och foreskrifter.

Sarskild policytext for markaffarer och upplatelser

Kommunen handlagger markanvisningar, markéverlételser,
tomtrattsupplatelser, arrenden och andra markrelaterade avtal utifrén sakliga,
dokumenterade och forutsebara bedémningsgrunder.

Kommunen kan i sin bedomning beakta bland annat motpartens ekonomiska

stabilitet, genomforandefé6rmaga, finansiering, dgar- och ledningsforhéllanden,
referensprojekt, tidigare avtalsefterlevnad, projektets lamplighet samt andra
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omstidndigheter av betydelse for affiren och for kommunens léngsiktiga
intressen.

Kommunen tillimpar marknadsmaissiga villkor och forbehéller sig ratt att
kontrollera lamnade uppgifter, begira kompletteringar, avbryta férhandling eller
avsté frén att ingd avtal om forutsattningarna forandras eller om motparten inte
uppfyller kommunens grundldaggande villkor.

Informations- och kontrollklausul for markanvisning, markéverlitelse och
liknande avtal

Motparten ska pd kommunens begéaran lamna uppgifter om projektorganisation,
finansiering, tidplan, dgar- och ledningsforhallanden, verklig huvudman,
referensprojekt, anlitade aktérer samt andra omstéandigheter som kommunen
skiligen behover for att bedoma motpartens genomférandeférméaga och
seriositet.

Motparten ska utan dréjsmal skriftligen informera kommunen om forandringar i
dessa forhéllanden.

Kommunen har ratt att genomfora kontroller och att begiara kompletterande
uppgifter under hela den tid avtalsrelationen bestar.

Forbud mot 6verlatelse eller kontrollskifte i markprojekt

Motparten far inte utan kommunens skriftliga godkdnnande Gverlata
markanvisningen, avtalet, projektet eller projektbolaget, eller genomféra sddan
forandring i 4gande eller kontroll som innebar att annan aktor helt eller delvis
overtar kontrollen 6ver projektet eller avtalsforhallandet.

Om sidan fordandring sker utan kommunens skriftliga godkdnnande har
kommunen ritt att aterta markanvisningen eller sdga upp avtalet till omedelbart
upphorande, om inte rittelse sker utan oskéligt drojsmal efter kommunens
skriftliga anmodan.

Atertagande av markanvisning eller frantride av markavtal

Kommunen har ritt att aterta markanvisningen eller frantriada avtalet om
motparten

har lamnat oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for
kommunens bedémning,

inte uppfyller avtalade eller offentligt angivna grundlaggande villkor,

inte langre bedoms ha tillrdcklig ekonomisk eller organisatorisk forméaga att
genomfora projektet, eller

annars ger upphov till en visentlig risk for att projektet inte kan genomforas i

enlighet med avtalet eller pA marknadsmaissiga och for kommunen godtagbara
villkor.
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Om bristen kan avhjélpas ska motparten, innan kommunen atertar
markanvisningen eller frantrader avtalet, ges skalig tid for réttelse, om inte
omstandigheterna ar sddana att omedelbar dtgird ar befogad.

Process- och dokumentationsklausul for markaffarer

Parterna dr ense om att alla visentliga uppgifter, erbjudanden, fortydliganden
och dndringar som har betydelse for affaren ska dokumenteras skriftligen.
Muntliga uppgifter eller preliminira diskussioner utgor inte bindande ataganden
for kommunen.

Kommunen har rétt att avsluta eller avbryta en férhandling om det framkommer
omstandigheter som paverkar kommunens bedomning av affiarens lamplighet,
seriositet, genomforbarhet eller marknadsmaissighet.

Sarskild anmarkning for arrende

For arrende bor seriositets-, kontroll- och uppgiftsskyldighetsklausulerna ovan fungera
val, men uppsignings-, férverkande- och besittningsskyddsfragor bor anpassas sirskilt
till arrendeformen. Sveriges Domstolar beskriver att arrende ar en upplatelse av jord
mot betalning, att det finns fyra arrendeformer och att besittningsskyddet skiljer sig
mellan olika typer av arrenden.

Forslag till neutral arrendetext

Arrendatorn ska utan dr6jsmal ldimna de uppgifter som jorddgaren skiligen
begér for att f6lja upp att arrendeférhéllandet fullgors enligt avtal och tillamplig
lag. Arrendatorn ska dven utan drojsmal skriftligen informera jorddgaren om
forandringar i 4garforhallanden, kontroll, verksamhetens inriktning eller andra
forhallanden som ar av betydelse for arrendet.

Vid bristande avtalsefterlevnad har jorddgaren ratt att begéra rittelse och att i
ovrigt gora gillande de péafoljder som foljer av lag och avtal.
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Forvaltningsspecifika brott — de fyra delprojekten

Under hosten 2025 drev Storsthlm ett projekt i fyra verksamhetsspecifika delar for att
utrona linjespecifika risker och tillh6rande &tgarder inom
samhaéllsbyggnadsforvaltningen. Avsikten har varit att identifiera linjespecifika
egenheter och for att komplettera bilden av mer generella utmaningar sdsom
infiltration, otillaiten paverkan, externa mojliggorare, arbetslivskriminalitet och
bidragsbrott. De fyra verksamhetsspecifika delprojekten har varit:

1. Bygglov
2. Planering och exploatering
3. Miljétillsyn och avfall

4. Livsmedel, restaurang, alkohol och tobak

Fordjupningarna gjordes genom att gruppvis och erfarenhetsbaserat diskutera
brottsuppliagg och mojliga atgarder for att forebygga, uppticka och ingripa. I projekten
diskuterades dven majligheter att implementera resurser och verktyg som inte finns i
alla kommuner i dag.

Behov for implementering sammanfattat

I de linjespecifika delprojekten har bade representativa och mer ovanliga exempel pa
brottsuppligg diskuterats, liksom vilka konsekvenser dessa kan fa for kommunal
verksamhet. Erfarenheterna visar att vissa kommuner redan har kommit langt i sin
verksamhetsutveckling och darigenom kunnat bidra med vardefull kunskap till andra.
Sarskilt tydligt har det varit att enheter inom delprojekten Milj6tillsyn och avfall samt
Livsmedel, restaurang, alkohol och tobak i manga fall redan har relativt starka rutiner
for att motverka organiserad brottslighet. Det beror pa att dessa verksambheter till stor
del arbetar direkt utifran lagstiftning och tillsyn, vilket innebér att kontroll, uppfoljning
och ingripanden redan ir en integrerad del av det ordinarie arbetet.

En viktig slutsats frén arbetet ar att de flesta arbetssétt som identifierats ir generiska
och kan anvindas for att hantera ménga olika typer av brottsuppliagg. Samtidigt har
varje enskild hdndelse eller drende unika inslag, vilket innebar att arbetssiatten behover
tillampas med omdome och anpassas till den konkreta situationen. Brottsuppligg
utvecklas dessutom l6pande, ofta som en anpassning till myndigheters kontroller,
forandrade regelverk och nya ekonomiska mojligheter. Arbetet mot organiserad
brottslighet behover darfor vara bade strukturerat och flexibelt, med formaga att
identifiera nya risker och snabbt anpassa arbetssitt.

Precis som var utgingspunkten for delprojekten visar erfarenheterna att bade
forebyggande arbete och ingripanden i stor utstrackning kan byggas vidare pa befintliga
kompetenser och funktioner inom samhillsbyggnadsforvaltningen. Samtidigt
framtrader ett tydligt behov av vissa forstarkningar, nya arbetssitt och i viss man nya
verktyg. Nedan sammanfattas de delar som framkommit som sarskilt kritiska for att
kunna implementera ett mer systematiskt och forstiarkt arbete mot organiserad
brottslighet.

1. Ledning och mandat

Ett framgangsrikt arbete forutsatter tydligt stod fran ledningen. Medarbetare behover
uppleva att det finns mandat att agera dven nar det finns misstankar om oegentligheter,
utan att varje atgiard maéste foregas av fullstindig bevisning. Ett sddant arbetssatt kraver
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mod och tydliga signaler frn ledningen om att organisationen ska agera nar risker
identifieras.

Det behovs ocksé ett tydligt driv frin hogre ledning, dar arbetet prioriteras och dar
resurser avsitts for att mojliggora mer omfattande kontroll och tillsyn. Utan sddana
prioriteringar riskerar arbetet att stanna vid ambitioner.

En annan viktig del 4r att etablera strategiska samarbeten mellan kommunledning och
motsvarande nivi hos polisen och andra myndigheter. Strategiska samarbeten skapar
battre forutsittningar for informationsutbyte, gemensamma prioriteringar och ett mer
samordnat agerande nir organiserad brottslighet ber6r kommunal verksamhet.

2. Kunskap, kompetens och samordning

For att kunna arbeta mer systematiskt mot organiserad brottslighet behovs en bred
kunskapsbas i organisationen. En sddan breddad kompetens bidrar ocksé till att skapa
samsyn, vilket underldttar samarbete och gemensamt agerande 6ver organisatoriska
granser.

Det giller forst och framst kunskap om risker, sdrbarheter och vanligt forekommande
brottsupplidgg inom de verksamheter som samhaillsbyggnadsfoérvaltningar ansvarar for.
Nar medarbetare har en battre forstielse for hur oseriésa aktorer agerar blir det ocksé
lattare att identifiera avvikelser och riskmonster i den 16pande verksamheten.

Ett viktigt stod i arbetet ar att utveckla och sprida typfall, det vill siga dterkommande
situationer dar rutiner for forebyggande arbete, upptickt och ingripande kan beskrivas.
Genom att konkretisera olika scenarier skapas battre forutsattningar for handlaggare
och tillsynspersonal att agera tidigt och konsekvent.

Kunskap behdvs ocksé om praktiska verktyg och kontrollpunkter, exempelvis vilka
kontroller som kan goras i olika skeden av en process, samt om avtal och majliga
avtalskonstruktioner som kan anvindas for att forebygga att oseritsa aktorer etablerar
sig eller utnyttjar kommunala processer.

I ménga kommuner finns darfor ett behov av en samordnande funktion, antingen inom
en forvaltning eller pA kommunovergripande niva. En sddan funktion kan stédja bade
operativa verksamheter och beslutsfattare, driva kompetensutveckling och samtidigt
bevaka omvirlden for att finga upp nya risker, arbetssétt och forandringar i regelverk
och brottsupplagg.

3. Kontroll av anstallda

Kontroll av anstéllda ar ett omréde som upplevs som kinsligt och dir utvecklingen ser
olika ut i olika kommuner. Vissa kommuner prévar nya arbetssitt och testar granserna
for vad som ar mojligt inom nuvarande regelverk, medan andra aktorer i omvarlden ar
mer restriktiva.

Samtidigt pdgér en bredare utveckling nationellt kring frigor om bakgrundskontroller,
sdkerhet och ldmplighetspréovning. Kommunerna befinner sig darfor i ett 14ge dar
mycket dr under forandring och dar utvecklingen i omvarlden behéver foljas noggrant
innan mer etablerade arbetssatt kan formas.
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4. Kontroll av foretag och foretradare

En viktig del i ett forstarkt arbetssitt ar mojligheten att genomfora fordjupade digitala
foretagskontroller. Sddana kontroller kan anvindas béde infor nya relationer och i
redan pagaende samarbeten. For att vara effektiva behover sokningar och analyser vara
utformade specifikt for att identifiera risker kopplade till oseriosa aktorer.

Det finns i dag ett stort antal 6ppna register och informationskéllor som kan anvéandas i
sédana kontroller. For att arbetet ska vara hanterbart behover informationen kunna
samlas och presenteras i en kort och 6verskadlig redovisning. P4 marknaden finns
kommersiella verktyg som kan stodja det har.

Upphandlingsavdelningarna arbetar redan i viss utstrackning med sddana kontroller,
men béde verktygen och kunskapen om hur de anvinds behover i storre utstrackning
komma fler delar av organisationen till del.

Ett annat viktigt verktyg ar riskavisering i interna verksamhetssystem, exempelvis
genom sa kallade roda flaggor som uppméarksammar handlaggare pé avvikelser eller
tidigare problem kopplade till ett foretag eller en plats.

Vidare lyfts behovet av samordnad tillsyn, dar flera tillsynsomraden inom kommunen
arbetar tillsammans och vid behov samverkar med andra aktorer sdsom polis,
rdddningstjanst och Arbetsmiljéverket. Samordnad tillsyn &r resurskravande och
behover darfor organiseras pa ett sidtt som gor arbetet hanterbart. En moéjlig gemensam
utveckling &r att ta fram gemensamma utbildningar om arbetsséttet, diar 4ven de
myndigheter som ingar i samverkan deltar.

5. Operativ regional samverkan

For att kunna agera effektivt beh6ver kommuner ocksa kunna samarbeta operativt Gver
organisatoriska och geografiska granser. Ett mojligt verktyg ar digitala samarbetsrum,
dar information, forum och notiser kan delas mellan berorda aktorer.

Genom sadana ytor kan foretag, platser eller verksamheter som uppvisar misstinkta
oegentligheter eller aterkommande avvikelser uppmiarksammas nir det ar angelédget.
Det skapar ocksé majlighet till I6pande dialog, bdde internt inom kommunen, mellan
olika forvaltningar och mellan olika kommuner.

Ett relaterat behov dr mojligheten att uppratta ndgon form av varningslista 6ver
kommungrénser, dar information om sarskilt problematiska aktorer kan
uppmarksammas i ett tidigt skede.

Nar det giller den tekniska 16sningen finns ocks& uppfattningen att infrastrukturen bor
vara fristdende fran en enskild kommun, for att underldtta samverkan mellan flera
kommuner och andra aktorer.

6. Upphandling

Offentlig upphandling ar ett omrade dar kommuner kan arbeta mer systematiskt
forebyggande. Det handlar bland annat om att utveckla avtalstexter och villkor som
minskar utrymmet for oseriosa aktoérer och som ger kommunen battre mojligheter att
agera om problem uppstar under avtalets 16ptid.

Samtidigt finns behov av intern verksamhetsutveckling, dar upphandlingsprocessen
analyseras utifrdn bade mojligheter och sarbarheter. Genom att starka kontroller,
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uppfoljning och samarbete mellan upphandling och andra verksamheter kan riskerna
for att oseriosa aktorer etablerar sig minska.

7. Strategiska partnerskap

Slutligen framkommer behovet av att utveckla strategiska partnerskap med aktorer
utanfor kommunen. Sarskilt viktiga 4r samarbeten med Polisen och
Ekobrottsmyndigheten, som kan bidra med kunskap, 14gesbilder och stéd i drenden dar
brottsmisstankar uppstar.

Aven initiativ och samarbeten inom branschen ir betydelsefulla. Exempel ar samverkan
med Réttvist byggande och olika branschorganisationer, som kan bidra med
branschkunskap, gemensamma standarder och metoder for att motverka oseriosa
aktorer.

Genom sadana partnerskap kan forvaltningen stirka béde sin egen forméaga och de
gemensamma strukturer som behovs for att motverka organiserad brottslighet i
samhillsbyggnadssektorn.

Atgarder av detta som ligger utanfér arbete i de ordinarie strukturerna

Utifrdn de sammanfattade behoven finns négra delar som kraver mer 4n
kompetensutveckling i "linjen” och mer resurser for att utfora arbetet.

e Samordnande funktion inom férvaltning eller kommundévergripande.

o Digitalt verktyg for kontroll av foretag och foretradare (14s mer om mdjligheter i
kapitlet om kontroll).

e Samarbetsrum inom och mellan kommuner med forum, ytor, notiser och
varningar (14s mer om mojligheter i kapitlet om digital plattform for
samarbete).

e Samordnad tillsyn, med kommunen, kommuner, flera tillsynsomréden, polis,
raddningstjanst, arbetsmiljoverket med flera. En framkomlig vig ar att anordna
gemensam utbildning i lanet, tillsammans med berérda myndigheter.

e Strategiska och operativa partnerskap med Polisen, Ekobrottsmyndigheten och
exempelvis Rittvist byggande.

I foljande kapitel redovisas de linjespecifika forutsattningarna och behoven.

Verksamhetsomrade — Bygglov

Bygglovsverksamheten har en central funktion i kommunens arbete med att reglera
byggande och sikerstilla att dtgirder i den byggda miljon sker i enlighet med plan- och
bygglagstiftningen. Genom provning av bygglov, startbesked och genom tillsyn enligt
plan- och bygglagen paverkar bygglovsavdelningen vilka atgarder som far genomféras,
hur byggprojekt utformas och hur fastigheter far anvandas.

Beslut inom bygglovsprocessen kan fé stor betydelse for fastighetsviarden och
mojligheten att genomfora byggprojekt. Verksamheten hanterar darfor frigor dar
betydande ekonomiska intressen ofta ar involverade.

Byggsektorn pekas i flera analyser frain myndigheter och forskningsmiljéer ut som
sarskilt sirbar for oseriosa aktorer och organiserad brottslighet. Bygglovsprocessen kan
darfor vara ett omrade dar det finns incitament for aktorer att forsoka paverka
handlaggning, lamna felaktiga uppgifter eller pd andra sitt kringga regelverk.
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Samtidigt innebar bygglovsverksamheten att kommunen har aterkommande kontakt
med fastighetsigare, exploatorer, entreprenorer och andra aktorer i byggprocessen.
Genom handliaggning, platsbesok och tillsyn kan bygglovsverksamheten darfor ocksa
uppmirksamma oegentligheter eller indikationer pé brottslighet som &r kopplad till
byggprojekt eller fastighetsanvindning. I vissa fall kan bygglovsprocessen fungera som
en tidig varningssignal om oegentligheter i ett byggprojekt eller i den verksamhet som
ar kopplad till fastigheten.

Mot bakgrunden ar det viktigt att kommuner arbetar strukturerat med
riskmedvetenhet, tydliga rutiner och &ndamalsenliga kontroller i bygglovsprocessen
samt i den efterféljande tillsynen.

Exempel pa kdnda risker och dterkommande problemomréden ar:

Mutor och korruption i syfte att paverka bygglovsbeslut.

Otillborlig paverkan, hot eller trakasserier riktade mot tjanstepersoner.

Oegentligheter i bygglovsansokningar eller i redovisade handlingar.

Illegal byggverksamhet eller byggnation utan nédvandiga tillstand.

Felaktiga eller vilseledande verksamhetsbeskrivningar i ansokningar.

e Brottsuppligg kopplade till kulturhistoriskt skyddade byggnader eller annan
begrinsande reglering.

e Penningtvitt genom byggprojekt eller fastighetsutveckling.

e  Uthyrning eller anvindning av fastigheter for illegal verksamhet.

e Manipulation eller kringgiende av tillsyn och byggkontroller.

e Arbetslivskriminalitet i bygg- och entreprenadverksamhet.

I workshops diskuterades foljande handelser och tillh6rande agerande fran kommunens
sida. Syftet med dessa typfall ar att gestalta en bredd av dterkommande
tillvigagangssatt for att forebygga, uppticka och ingripa mot brottslighet. Rutiner och
verktyg kan appliceras pa andra kidnda och okinda brottsuppligg.

Hindelse Misstinkt oserios byggherre. Oseriosa aktorer kan forsoka manipulera
byggprocessen for tillstind och ekonomisk vinning. Problematiken har en
bred kan ocksi leda till osund konkurrens inom byggsektorn.

Forebyggande o Sikerstilla att kontrollplaner och projektorganisation granskas noggrant infor
atgérder startbesked nér riskindikatorer finns.
e Genomfora fordjupad foretagskontroll, exempelvis av byggherrens historik,
foretradare, ekonomiska forhallanden och tidigare projekt.
e Begira in och granska uppgifter om byggherrens projektorganisation och
kompetens i enlighet med plan- och bygglagen.
e Vid behov kontrollera referenser eller tidigare projekt for att bedéma om den
angivna kompetensen ir rimlig.
e Vara uppmarksam pé oriktiga eller misstankt manipulerade handlingar, exempelvis
intyg eller beslut som verkar kopierade fran andra arenden.
o Sikerstilla att handlingar och intyg ar korrekt signerade och att deras ursprung kan
verifieras.
e Planera for arbetsplatsbesok och uppf6ljning av kontrollplaner under
byggprocessen.
e Uppmirksamma risker for osund konkurrens och dterkommande aktérer som
forekommer i flera problematiska projekt.
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Ingripande e Fordjupad granskning av handlingar och uppgifter nar det finns indikationer pa
atgarder felaktiga eller manipulerade dokument.
e QOannonserade arbetsplatsbesok for att kontrollera att byggprojektet bedrivs i
enlighet med bygglov, startbesked och kontrollplan.
e Vid allvarliga brister kan kommunen besluta om férbud mot fortsatt arbete
(arbetsstopp) enligt plan- och bygglagen.
e Kommunen kan dven meddela forelagganden om réttelse, exempelvis krav pa att
brister atgirdas eller att handlingar kompletteras, vid behov forenat med vite.
e Vid 6vertradelser kan byggsanktionsavgift beslutas, exempelvis om arbeten
paborjats utan startbesked eller om byggnaden tagits i bruk utan slutbesked.
e Samverkan med andra kommunala funktioner eller myndigheter vid misstanke om
ekonomiska oegentligheter eller arbetslivskriminalitet.
e Polisanmilan vid misstanke om brott, exempelvis urkundsforfalskning eller annan
ekonomisk brottslighet.

Hiindelse Generellt hog risk med rivningsentreprenader. Rivningsentreprenader ir
ett omrade med forhojd risk for arbetslivskriminalitet, avfallsbrott och
ekonomisk brottslighet. Branschen priglas av kortlivade bolag med
begrinsad historik och svag koppling till etablerade koncerner.

Forebyggande e Uppmairksamma rivningsmoment i bygglovs- eller rivningslovsiarenden, sarskilt i
atgérder storre projekt.
e Sikerstilla att kontrollplan och rivningsplan innehaller uppgifter om entreprendrer
och uppfoljningsbar avfallshantering.
e Intern samverkan mellan bygglov och milj6tillsyn i projekt dar rivningsavfall kan bli
omfattande.
e Uppmirksamma indikationer pa oseritsa aktorer, exempelvis kortlivade bolag,
oklara uppgifter om anstéllda eller entreprendrer utan tydlig etablering.
e Dialog och informationsutbyte med andra myndigheter vid behov.

Ingripande e Tillsyn och platsbes6k under rivningsarbeten nér det finns indikationer pé brister.
atgérder e Samordnad tillsyn mellan bygglov och miljétillsyn néar fragor om avfallshantering
uppstar.

e Foreldgganden eller andra tillsynsatgérder vid brister i byggprocessen.

¢ Vid misstanke om olaglig avfallshantering eller annan brottslighet kan drendet
overldmnas till miljotillsyn och vid behov polisanmalas.

e Dialog med polis eller andra relevanta myndigheter vid mer omfattande upplégg.

Hindelse Olovliga boenden. Brottsuppligg déir personer bor i lokaler som inte iar
avsedda for boende. Det kan exempelvis vara foranlett av byggprojekt och
tillfillig arbetskraft. Olovligt boende kan édven vara uppligg for att
manipulera olika former av bidrag, generera intikter genom svartarbete,
bokforingsbrott eller andra ekonomiska brott.

Forebyggande e Uppmirksamma avvikande anviandning av byggnader i bygglovsdrenden eller vid
atgarder tillsyn, exempelvis lokaler som anvénds for boende utan tillstdnd.
e Sikerstilla intern samverkan mellan bygglov, miljo- och halsoskydd, socialtjanst
och raddningstjanst nar misstanke finns om oldmpliga boendeférhallanden eller
otillten anvindning av fastigheter.
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e Tatillvara lokalkinnedom och information frdn andra kommunala verksamheter,
exempelvis socialtjanst eller brandtillsyn.
o Sikerstilla att kommunen har tillgang till juridisk kompetens vid mer komplexa
drenden.
e Sikerstilla att kommunen har klausuler for att hava hyreskontrakt, arrendeavtal
eller liknande om det berér kommunens egendom.
Ingripande e Tillsyn enligt plan- och bygglagen nér byggnader anvéinds pa ett sdtt som strider
atgérder mot bygglov eller gillande bestimmelser.
e Vid allvarliga brister i brandsékerhet kan riddningstjansten ingripa genom tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor.
e Samordnad tillsyn mellan flera myndigheter kan genomforas for att hantera olika
delar av problematiken, exempelvis arbetsmiljo, skatter och boendeférhéllanden.
e Samverka med Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Center mot arbetslivskriminalitet
(AKC), Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten vid indikationer pa
arbetslivskriminalitet eller ekonomiska oegentligheter.
e Forelagganden eller andra atgarder enligt plan- och bygglagen om lokaler anvands i
strid med géllande regler.
e Vid misstanke om brott, exempelvis bokforingsbrott eller bidragsbrott, kan drendet
anmalas till polis eller andra berérda myndigheter.

Verksamhetsomrade — Planering och exploatering

I samhaillsbyggnadsforvaltningens planering och exploatering fattas beslut som
paverkar hur mark far anvindas, hur bebyggelse utvecklas och vilka ekonomiska virden
som skapas i den byggda miljon. Processerna omfattar ofta stora ekonomiska intressen
och ldngsiktiga avtal mellan kommunen och privata aktérer. Det gor delar av
verksamheten sérbara for otillborlig pdverkan och utnyttjande av aktérer med koppling
till organiserad brottslighet.

Verksamheten ansvarar vanligtvis for kommunens markinnehav, markanvisningar,
markforsaljningar och exploateringsavtal. Genom dessa processer paverkar kommunen
vilka aktorer som far tillgang till mark och under vilka villkor exploatering sker.
Planavdelningen ansvarar samtidigt for detaljplanering och annan fysisk planering som
avgor hur mark far anvandas och hur omréden kan utvecklas. Planldggning kan f4 stor
péverkan pé fastighetsviarden och utvecklingsmojligheter, vilket gor dven dessa
processer kinsliga.

Sammantaget innebéar det att verksamheter inom planering, markférvaltning och
exploatering kan vara maltavlor for olika typer av oegentligheter och brottsliga upplagg.
Kommuner behover darfor arbeta systematiskt med riskmedvetenhet, tydliga processer
och relevanta kontroller i dessa delar av verksamheten.

I workshops diskuterades féljande handelser och tillhérande agerande fran kommunens
sida. Syftet med dessa typfall ar att gestalta en bredd av dterkommande
tillvagagangssatt for att forebygga, uppticka och ingripa mot brottslighet. Rutiner och
verktyg kan appliceras pa andra kdnda och okidnda brottsupplagg.
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Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande

atgdrder

Hindelse

Forebyggande

atgirder

Ingripande

atgirder

Hindelse

Forebyggande
atgarder

Ingripande
atgarder

Oseriosa aktorer vid exempelvis markanvisningar och exploateringsavtal.

Kontrakt tilldelas aktor som visar sig foretriadas av bulvaner eller mélvakter.
Avtal fors vidare eller séljs till tveksam aktor utan kommunens medgivande.
Bolag kops upp av tveksam aktor under pagaende plan- eller exploateringsprocess.

Foretagskontroll

Kontroll av dgarstruktur, styrelse, verklig huvudman, historik, ekonomisk kapacitet.
Lopande uppfoljande foretagskontroller under langre exploateringsprocesser.

Avtalstexter

Krav pd kommunens godkannande vid dndrade dgarforhéllanden.

Forbud mot 6verlatelse av markanvisning eller exploateringsavtal utan kommunens
samtycke.

Skyldighet att informera kommunen om fordandringar i bolagsstruktur eller kontroll.
Mojlighet for kommunen att hiva avtal vid vasentliga fordndringar eller bristande
fortroende.

Haiva eller sdga upp avtal vid avtalsbrott.

Vid misstanke om ekonomisk brottslighet — kontakta polis eller
Ekobrottsmyndigheten.

Fastighetsigare med tveksam bakgrund driver pa for fler byggritter och
soker planbesked.

Ange i kommunens policy att Samhaéllsbyggnadsforvaltningen endast tecknar avtal
med seridsa, kompetenta och tillférlitliga aktorer. Innan avtal ingés gors
bakgrundskontroller som kan omfatta kreditupplysning, bolagsgranskning, kontroll
av rattsliga forekomster och bedomning av relevant erfarenhet inom omradet. Syftet
ar att sikerstilla att kommunens mark anvinds ansvarsfullt och i enlighet med
gallande lagar och etiska riktlinjer.

Meddela att kommunen inte avser att inleda detaljplanearbetet. Motivera beskedet
med att det saknas tekniska forutséttningar eller att kommunen for tillfallet
prioriterar andra planprojekt.

Kommunen avyttrar mark till for 1agt pris varpa exploator siljer vidare till
betydligt hogre pris.

Obligatorisk oberoende markvérdering infor forséljning.

Aterkopsklausul om projekt inte genomfors.

Avtalade begransningar av vidareforséljning innan byggnation genomforts.
Krav pd kommunens godkannande vid 6verlatelse.

Avtalsuppfoljning och granskning av transaktioner.

Utnyttja dterkopsklausuler eller andra avtalsvillkor.
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Hiindelse Bolag gar i (planerad) konkurs innan kostnader for infrastruktur eller
andra exploateringsataganden betalas.
Forebyggande Kontroll av dgarstruktur, styrelse, verklig huvudman, historik, ekonomisk kapacitet.
atgérder Successiv betalning, bankgaranti eller annan ekonomisk sikerhet, for att tacka
kommunens exploateringskostnader.
Avtalad ritt att stoppa projekt vid bristande betalning.
Ingripande Uppfoljning.
atgérder Vid misstanke om ekonomisk brottslighet — kontakt med Ekobrottsmyndigheten.
Hiindelse Mark siljs eller upplits men byggprojektet drar ut pa tiden eller genomfors
aldrig.
Forebyggande Kontroll av kapacitet och historik.
atgérder Tidsplan i exploateringsavtal.
Lopande uppfoljning av projektets framdrift.
Avtalat vite vid uteblivet genomforande.
Ingripande Uppfoljning.
atgérder Aktivera sanktioner eller aterkopsklausul.
Hiindelse Exploator som deltar i projekt visar sig ha pagiaende foreligganden for
miljobrott.
Forebyggande Dialog med andra kommuner och myndigheter (gemensam digital plattform eller
atgarder annan effektiv struktur saknas i nulédget for andamaélet).
Begir uppdragshistorik och referenstagning.
Avtalstext om krav pé laglydighet.
Om foreldggandet lamnas av din kommun — kommunicera till andra kommuner att
arendet pagar och hinvisa till exempelvis diarienummer i stéllet for foretag
(gemensam digital plattform eller annan effektiv struktur saknas i nuliget fér
andamalet).
Ingripande Avsluta avtal genom laglydighetsklausul.
atgarder
Hiindelse Korruption - tjainsteperson eller politiker paverkar exploateringsavtal eller
planprocess till forman for viss aktor.
Forebyggande Tydliga javsrutiner.
atgirder Transparens i beslutsprocesser.
Internkontroller och dokumentation.
Visselblasarfunktion.
Ingripande Intern utredning.
atgérder Polisanmalan vid misstanke om mutbrott eller tjanstefel.

Samverkan med rattsvardande myndigheter.
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Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande

atgirder

Hindelse

Forebyggande
atgarder

Ingripande
atgarder

Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande

atgirder

Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande
atgirder

Penningtvitt. RAimark kops kontant eller genom svargenomskinliga
finansieringsuppléigg och siljs senare vidare i flera transaktioner for att
legitimera kapital.

e Foretagskontroller och analys av finansiering.

e Uppmirksamhet gillande andras markaffarer som kommer kommunen till kinna.
e Samverkan med andra myndigheter.

e Kontakt med Ekobrottsmyndigheten eller Polisen.

Overfakturering och falska exploateringskostnader.

e Kontroll av leverantorer och underleverantorer.
e Uppfdljning av projektkostnader.

e Fordjupad ekonomisk granskning.
e Kontakt med Ekobrottsmyndigheten vid misstanke om ekonomisk brottslighet.

Mark niira strategisk infrastruktur eller kiinsliga objekt kops av aktor med
koppling till fientlig frimmande makt.

e Foretagskontroll.

o Sikerhetsbedomning av markforsiljningar.

e Samverkan med intern sikerhetsfunktion och relevanta myndigheter.

e Uppmirksamhet géllande andras markaffarer som kommer kommunen till kinna.

e Samverkan med andra myndigheter.

o Kontakta Sikerhetspolisen eller andra berérda myndigheter.

¢ Anvidnd kommunens och andra myndigheters eller organisationers befogenheter for
att stoppa eller omprova affaren eller begransa dess verksambhet.

Mycket liga anbud leder senare till omfattande ATA-arbeten,
kvalitetsbrister eller ekonomiska risker.

o Kvalitetskrav i upphandlingen, exempelvis leveranskapacitet och tidigare
erfarenhet.

e Foretagskontroll.

e Avtalstext om avtalets upphorande vid kvalitetsbrister eller brottslighet (se eget
avsnitt om upphandling).

e Dra tillbaka upphandling, med juridiskt lamplig motivering.

e Uppségning av avtal.
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Hindelse

Forebyggande
dtgirder
Ingripande
atgirder

Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande
atgirder

Markforsiljningar utanfér kommunens kontroll. Privata markforsiljningar
kan innebiira att oseriosa aktorer tar kontroll 6ver strategisk mark,
anvinder fastighetsaffirer for penningtviitt eller annat olimpligt.

e Uppmirksamhet gillande andras markaffarer som kommer kommunen till kinna.

e Samverkan med andra myndigheter.

o Kontakta polisen, ekobrottsmyndigheten, Sépo eller annan kapabel myndighet eller
organisation.

Arbetskraftsexploatering i byggprojekt. Visuell indikation om exempelvis
arbetskraft som bor i undermailiga tillfdlliga boenden. Information kommer
som underriittelser, rykten eller frin tidigare tillsyn.

e Samverkan med Arbetslivskriminalitetscenter (AKC).

e Anslut kommunen till Réttvist byggande och ta del av organisationens stod.

e Samordnad tillsyn med stod av andra férvaltningar, kommuner, riddningstjansten
eller andra myndigheter sdsom Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan och Kronofogden.

e Samordnad tillsyn enligt ovan.

e Foreldgganden, sanktionsavgifter, skatteutredningar, indragna arbetstillstind,
polisanmalan, arbetsmiljoforbud, omedelbart arbetsstopp med mera. Tillsammans
har myndigheterna ett brett utrymme att agera.

Verksamhetsomrade — Miljétillsyn och avfall

Miljoverksamheten har en central roll i kommunens arbete med tillsyn och kontroll av
verksamheter som kan paverka miljon samt i tillsyn Gver avfallshantering och andra
miljorelaterade verksamheter. Genom tillstdndsprévning, tillsyn och uppfoljning
sikerstiller kommunen att verksamheter foljer miljobalken och andra relevanta

regelverk.

Beslut inom milj6tillsynen kan fa stor betydelse for om och hur en verksamhet far
bedrivas. Verksamheten hanterar darfor fragor dar bdde betydande ekonomiska
intressen och krav pa regelefterlevnad star i fokus.

Miljoomradet har i flera sammanhang lyfts fram som sarskilt utsatt for oseriosa aktorer
och organiserad brottslighet. Det giller exempelvis inom avfallshantering,
masshantering och vissa typer av miljofarlig verksamhet. Avfallsbrott rdknas i dag som
en av de mest lonsamma formerna av miljobrottslighet i Europa, vilket skapar starka
ekonomiska incitament att kringga regelverk och tillsyn.

Miljotillsynen kan darfor vara ett omrade dér det finns incitament for aktorer att
forsoka paverka handldaggning, lamna felaktiga uppgifter eller kringgé regelverk.
Verksamheten kan ocksd vara en méltavla for otillborlig paverkan mot tjanstepersoner i
syfte att undvika tillsyn eller sanktioner.

Samtidigt innebar miljétillsynen att kommunen har regelbunden kontakt med
verksamhetsutévare och genomfor kontroller i verksamheter och pa platser dar
miljopaverkan kan uppstéa. Tillsynen kan darmed bidra till att upptdcka oegentligheter
eller indikationer pa brottslighet i ett tidigt skede.
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Mot bakgrunden ar det viktigt att kommuner arbetar strukturerat med
riskmedvetenhet, tydliga rutiner och andamalsenliga kontroller inom tillsyn,
tillstdndsprovning och uppf6ljning av verksamheter.

Exempel pa kidnda risker och dterkommande problemomréden ar:

Mutor och korruption i samband med tillstindsprévning eller tillsyn.
Mojliggorare inom eller i anslutning till verksamheten.

Otillborlig paverkan, hot eller trakasserier riktade mot tjanstepersoner.
Manipulation av miljérapporter eller uppgifter i tillstindsansokningar.
Otillaten hantering av avfall eller miljéfarliga amnen.
Arbetslivskriminalitet i berérda verksamheter.

I workshops diskuterades ett antal hdndelser och tillh6rande ageranden fran
kommunens sida. Syftet med dessa typfall ar att illustrera en bredd av aterkommande
tillvagagéngssitt for att forebygga, uppticka och ingripa mot brottslighet. Rutiner och
verktyg kan dven vara relevanta i andra situationer dir det finns risk for oseritsa
upplagg eller brottslig verksamhet.

Hindelse Massor frian bygg- eller anliggningsprojekt hanteras eller dumpas pa ett
otillatet sitt. Verksamheten kan innebéra bade miljorisker och ekonomiska
vinster for oseriosa aktorer. Olaglig masshantering kan upptéckas i
samband med bygglovsirenden, vid platsbesok under byggtiden eller genom
observationer fran andra delar avden kommunala verksamheten.

Forebyggande e Ibygglovsirenden uppmérksamma hantering av schaktmassor, upplag och
atgirder transporter av massor i samband med byggprojekt.

o Sikerstilla intern samverkan och informationsdelning mellan bygglov, miljétillsyn
och hilsoskydd nér projekt kan innebéara storre masshantering.

e Uppmirksamma signaler fran andra kommunala verksamheter, exempelvis VA-
verksamhet, miljotillsyn, livsmedelstillsyn eller faltpersonal som kan upptacka
missténkta upplag eller dumpningar.

e Vid behov genomfora fordjupad foretagskontroll av entreprendrer eller aktorer som
hanterar stérre mangder massor.

e Ha lopande dialog och informationsutbyte mellan kommunens olika
tillsynsomraden for att identifiera risker kopplade till markanvandning och

masshantering.
Ingripande e Tillsyn och platsbesok for att kontrollera upplag, masshantering och
atgirder markanvindning i samband med byggprojekt.

e Samordnad tillsyn mellan bygglov och miljétillsyn nar masshanteringen beror bade
plan- och bygglagstiftning och miljolagstiftning.

e Foreldgganden eller andra tillsynsétgérder enligt plan- och bygglagen eller
miljobalken vid otilliten markanvindning, byggatgérder eller avfallshantering.

¢ Vid misstanke om olaglig avfallshantering eller miljobrott kan drendet hanteras
inom milj6tillsynen och vid behov polisanmalas.

e Dialog och informationsutbyte med polis, ldnsstyrelse eller andra relevanta
myndigheter vid mer omfattande eller organiserade upplégg.

49(57)



STORSTHLM

Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande
atgirder

Hindelse

Forebyggande
atgirder

Ingripande
atgirder

Inom skrot- och dtervinningsverksamhet kan material som i praktiken ar
avfall klassas om till en produkt for att undvika krav pa tillstand, tillsyn
eller kostnader. Exempelvis kan massor sasom krossad asfalt séiljas som
byggmaterial trots att materialet innehéller fororeningar, sdisom
stenkolstjira. Det forekommer uppligg dir storre skrotforetag koper
material frin mindre aktorer som i sin tur hanterar stoldgods.
Brottsuppliggen kan vara komplexa och involvera flera aktorer, vilket gor
dem resurskrivande att utreda.

e Riskbaserad tillsyn av skrot- och &tervinningsverksamheter, sérskilt dir stora
mingder material hanteras eller dir det indikeras att avfall klassas om till
produkter.

e Fordjupad foretagskontroll vid indikationer pé oseriosa uppldgg, exempelvis av
agarstruktur, tidigare tillsynshistorik och kopplingar till andra bolag.

e Samverkan mellan kommunens miljétillsyn, bygglov och andra relevanta
tillsynsomréden nir uppmirksammade material anvinds i bygg- eller
anlidggningsprojekt.

¢ Dialog och informationsutbyte med andra myndigheter, exempelvis polis,
Lansstyrelsen eller Skatteverket, nir verksamheter hanterar stora ekonomiska
virden eller komplexa materialfléden.

e Fordjupad tillsyn och kontroll av materialfloden, exempelvis genom granskning av
dokumentation, leveranser och mottagare.

e Foreldgganden eller andra tillsynsétgérder enligt miljobalken vid otillditen hantering
av avfall eller fororenade material.

e Samordnad tillsyn tillsammans med andra myndigheter nir verksamheten beror
flera regelverk, exempelvis miljolagstiftning, arbetsmiljo eller ekonomiska fragor.

e Vid misstanke om mer omfattande ekonomisk brottslighet kan
Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten kontaktas.

e Polisanmalan vid misstanke om brott, exempelvis miljobrott eller hantering av
stoldgods.

Atervinningsanliggning blandar olagligt eller tveksamt avfall med stora
méngder ordinéirt material. Fororenat eller otillatet material sprids
felaktigt vidare i materialfloden. Ekonomiska uppléigg diar mottagnings- och
transportfakturor anvinds for att legitimera felaktiga intikter och utgifter.
Bristfillig dokumentation forsvarar myndigheternas kontroll.

e Genomfora riskbaserad tillsyn av atervinningsanlédggningar, sarskilt dir stora
maéngder avfall hanteras eller dar material frin méanga olika killor tas emot.

e Granska rutiner fér mottagning, sortering och sparbarhet av avfall, inklusive
dokumentation av ursprung och innehall.

e Uppmirksamma brister i f6ljesedlar, transportdokument och fakturor som kan tyda
pé otydliga eller manipulerade materialfloden.

e Vid behov genomfora fordjupad foretagskontroll, exempelvis av verksamhetens
foretradare, bolagsstruktur och tidigare tillsynshistorik.

e Samverka med andra tillsynsmyndigheter och kommunala funktioner nar
verksamheter hanterar stora materialfloden eller komplexa transportkedjor.

e Fordjupad tillsyn och kontroll av materialfloden, exempelvis genom granskning av
dokumentation, mottagningsregister och transportuppgifter.
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e Genomfora provtagning eller kontroll av avfallets ssmmanséttning nér det finns
misstanke om otillaiten blandning av material.

e Besluta om foreldgganden eller andra tillsynsatgéarder enligt miljobalken vid brister
i avfallshantering eller dokumentation.

e Samordnad tillsyn tillsammans med andra myndigheter, exempelvis polis,
Skatteverket eller Lansstyrelsen nir verksamheten beror flera regelverk.

¢ Vid misstanke om ekonomisk brottslighet eller organiserade uppliagg kan
Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten kontaktas. Arendet kan vid behov
polisanmalas.

Verksamhetsomrade — Livsmedel, restaurang, alkohol och
tobak

Kommunens tillsyn av livsmedelsverksamheter samt tillstdnds- och tillsynsverksamhet
inom alkohol- och tobaksomrédet har en viktig roll i att sdkerstilla att verksamheter
foljer gillande lagstiftning och bedrivs pé ett sdkert och ansvarsfullt sitt. Genom
kontroll, tillstdndsprévning och uppfdljning sikerstiller kommunen att livsmedel
hanteras pa ett hygieniskt och sikert sétt samt att servering och forsiljning av alkohol
och tobaksvaror sker i enlighet med regelverket.

Verksamheten innebar samtidigt att kommunen regelbundet moter féretag och
verksamheter dar betydande ekonomiska intressen kan vara involverade. Beslut om
tillsténd, tillsynséatgarder eller sanktioner kan ha stor betydelse for om och hur en
verksamhet far bedrivas.

Tillsyns- och tillstindsverksamheten inom livsmedel, restaurang, alkohol och tobak har
darfor en viktig funktion i samhallets kontrollsystem och bidrar i praktiken till att
forebygga, uppticka och ingripa mot oserios verksamhet och olika former av
brottslighet. Inom dessa verksamheter finns ofta etablerade rutiner, arbetssétt och
erfarenhet av att hantera regelovertradelser och samverka med andra myndigheter. I
jamforelse med ménga andra kommunala verksamheter finns dirfor ofta en relativt hog
riskmedvetenhet och god kunskap om brottslighetens uttryck i branschen.

Samtidigt kan verksamheten vara en potentiell méltavla for otillborlig paverkan eller
utnyttjande av aktérer med koppling till organiserad brottslighet. Det kan exempelvis
handla om forsok att padverka handlaggning, kringgé regelverk, undvika sanktioner eller
anvanda verksamheter for att dolja eller mojliggéra annan brottslighet.

Mot bakgrunden ar det viktigt att kommuner fortsitter att arbeta strukturerat med
riskmedvetenhet, tydliga rutiner och dandamalsenliga kontroller i samband med tillsyn,
tillstandsprovning och uppféljning av verksamheter.

Exempel pa kidnda risker och dterkommande problemomréden ar:

e Otillborlig paverkan, hot eller trakasserier riktade mot tjanstepersoner i
samband med tillsyn eller tillstdndsprovning.

e Magjliggorare inom eller i anslutning till verksamheten som bidrar till att
regelverk kringgas.

e Verksamheter som drivs utan nédvandiga tillstand eller dar tillstdnd har
erhéllits pa felaktiga grunder.
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e Otillaten slakteriverksamhet eller annan livsmedelshantering som bryter mot
hygienregler och livsmedelslagstiftning.

o Felaktig eller otilliten import av livsmedel, vilket kan innebéra risker for
smittspridning och livsmedelsrelaterade sjukdomar.

e Arbetslivskriminalitet i berérda verksamheter.

e Penningtvitt genom restaurang- eller handelsverksamhet.

I workshops diskuterades foljande handelser och tillhérande agerande frin kommunens
sida. Syftet med dessa typfall dr att gestalta en bredd av aterkommande
tillvagagéngssétt for att forebygga, uppticka och ingripa mot brottslighet. Rutiner och
verktyg kan appliceras pa andra kidnda och okdnda brottsupplagg.

Hiindelse Felaktig import och ommiirkning av livemedel. Importoren har inte foljt
nédvindiga kontrollrutiner. Misstiinks for annan brottslighet. Arendet ir
svarutrett eftersom transaktioner sker mellan flera olika foretag.

Forebyggande e Sikerstilla att importorer och livsmedelsverksamheter registreras korrekt i

atgérder kommunens interna system och att uppgifter uppdateras 16pande.

e Riskbaserad tillsyn av verksamheter som importerar livsmedel, med sérskilt fokus
pé sparbarhet och dokumentation i leveranskedjan.

e Anvinda relevanta system for importkontroll, exempelvis TRACES NTS3, for att
kontrollera granskontroller, transportdokument och importanmalningar enligt EU:s
regelverk.

e Vid klagomal eller indikationer pa oegentligheter kontrollera foretagets foretradare,
agarforhéllanden, verksamhetsplats och kopplingar till andra bolag.

e Utbyte av erfarenheter och information med andra kommuner kring aktorer eller
uppldgg som forekommer i flera drenden.

e Dialog och informationsutbyte med andra myndigheter sdsom Tullverket,
Livsmedelsverket och Skatteverket vid misstanke om oegentligheter i import eller
handel.

e Informera kommunens brottsforebyggande funktion eller motsvarande samordning
vid mer komplexa drenden.

Ingripande e Fordjupad tillsyn med fokus pé att folja leveranskedjan genom kontroll av fakturor,

atgérder bestéllningar, transportdokument och betalningsfléden.

e Foreldgganden eller forbud mot forsiljning vid brister i livsmedelssékerhet eller
spéarbarhet.

e Samordnad tillsyn tillsammans med andra myndigheter nir drendet ror flera
regelverk eller jurisdiktioner.

e Kontakt med polis, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten vid misstanke om
ekonomisk brottslighet eller organiserade upplégg.

¢ Dokumentera drendet och erfarenheterna for att stirka kommunens framtida
riskbedomningar och tillsynsarbete.

3 TRACES ir ett EU-gemensamt digitalt system for att spara och kontrollera handel och
import av livsmedel, djur och vissa animaliska produkter. Namnet stér for Trade
Control and Expert System. Systemet anvinds av myndigheter inom EU f6r att
sdkerstilla att produkter som fors in i unionen uppfyller EU:s regler om
livsmedelssékerhet, djurhélsa och sparbarhet.
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Hiindelse Alkoholtillstand till bulvaner. Flera restauranger med serveringstillstaind
har samma misstiinkta bulvan i tillstindsiirendena. Agarférhillanden och
finansiering ir svara att klarléigga. Indikationer pa att bakomliggande
personer forekommer i annan brottslighet.

Forebyggande e Noggrann foretagskontroll i samband med ans6kan om serveringstillstdnd,

atgérder inklusive granskning av foretradare, dgarstruktur och verklig huvudman.

e Kontroll av finansiering och kapitalets ursprung i tillstindsdrenden dar storre
investeringar gors.

e Anvinda lokalkdnnedom och information fran kommunens brottsférebyggande
funktion eller andra relevanta aktorer for att identifiera risker kopplade till vissa
verksambheter eller personer.

e Dialog och informationsutbyte med polis, Skatteverket och andra relevanta
myndigheter vid misstanke om oklara dgarforhéllanden eller finansiering.

e Lopande tillsyn och uppf6ljning av verksamheter dir det finns indikationer pa att
den formella foretridaren inte dr den faktiska verksamhetsutévaren.

Ingripande e Vid misstanke om ekonomisk brottslighet eller organiserade uppldgg — kontakt med

atgérder polis eller Ekobrottsmyndigheten.

e Fordjupad tillsyn och utredning av verksamheten nar misstanke uppstar om
bulvanuppligg eller oriktiga uppgifter i tillstindsérenden.

e Kontroll av ekonomiska uppgifter, finansiering och bolagskopplingar i samverkan
med andra myndigheter.

e Samordnad tillsyn tillsammans med flera delar av kommunen som bygglov och
hilsoskydd, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket, Raddningstjansten och vid behov
andra myndigheter.

o Aterkallelse av serveringstillstind om det framkommer att tillstindet erhallits pa
felaktiga grunder eller att tillstdndshavaren inte uppfyller lagens krav.

Hindelse Alkoholtillsyn och arbetslivskriminalitet. Vid tillsyn begirs personalliggare
in. Uppgifter om loner och arbetspass stimmer inte 6verens. Personal
saknar 16n medan 16n betalas till personer som inte arbetar i verksamheten.
Tecken pa att personer kan bo i lokalen. Personer limnar platsen vid
kontroll.

Forebyggande e Regelbunden tillsyn av restauranger med serveringstillstand, inklusive kontroll av

atgérder personalliggare och verksamhetens organisation.

e Foretagskontroll i samband med tillstdndsprévning och uppfoljning, exempelvis av
foretradare, ekonomiska forhallanden och tidigare tillsynshistorik.

e Uppmarksamma indikatorer pa arbetslivskriminalitet, sésom avvikande
personalforhéllanden eller personer som vistas i lokalen utanfér normal
verksambhet.

e Intern samverkan inom kommunen, exempelvis mellan alkoholtillsyn, bygglov och
hilsoskydd nér tillsynen indikerar fler typer av regelovertradelser.

¢ Dialog och informationsutbyte med andra myndigheter inom arbetet mot
arbetslivskriminalitet, exempelvis Arbetslivskriminalitetscenter (AKC).

Ingripande e Fordjupad tillsyn av verksamheten vid indikationer pa oegentligheter i

atgérder personalforhéllanden eller verksamhetens drift.

e Samordnad tillsyn och annan samverkan med Arbetsmiljoverket,
Arbetslivskriminalitetscenter (AKC), Polismyndigheten och vid behov andra
myndigheter.
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e  Uppfoljning inom kommunen, exempelvis genom att informera bygglov eller
hélsoskydd om det finns misstanke om otilliten anvindning av lokaler eller
bristande boendeforhéllanden.

o Aterkallelse av serveringstillstand vid allvarliga brister i verksamheten.

e Polisanmalan vid misstanke om brott, exempelvis skattebrott eller annan
ekonomisk brottslighet.

Hindelse Otilliten produktion av mat. Stora mingder mat tillagas hemma hos
privatperson. Misstanke om forsiljning till restauranger.
Livsmedelskontroll kringgés i flera led och svarta pengar genereras.
Réavarorna har oklart ursprung. Det finns indikationer pa kopplingar till
annan brottslighet.

Forebyggande e Kontroll av att verksamheter koper livsmedel frin godkénda eller registrerade

atgérder leverantorer och att leveranskedjan kan redovisas.

e Foretagskontroll och uppfoljning vid misstanke om oseriosa aktorer i foretaget och
dess nédra omvarld.

e Samverkan mellan kommunens livsmedelstillsyn, miljétillsyn och
brottsforebyggande funktion for att identifiera risker i leveranskedjor.

o Dialog och informationsutbyte med polis, Livsmedelsverket och andra relevanta
myndigheter vid indikationer p4 illegal livsmedelshantering.

Ingripande e Fordjupad tillsyn hos restauranger eller verksamheter som misstinks kopa

atgirder livsmedel frén otilldtna producenter.

e Polisanmalan vid misstanke om brott, exempelvis stold av ravaror, livsmedelsbrott
eller ekonomisk brottslighet. Polismyndigheten har inom ramen for en
brottsutredning storre befogenheter an kommunen att kontrollera privatpersoner
och egendom, exempelvis genom utredningsétgarder i bostdder, verksamhetslokaler
eller bilar.

e Samordnad tillsyn tillsammans med polis vid misstanke om illegal produktion eller
annan brottslighet.

e Kontroll av leveranskedjan genom granskning av fakturor, inkép och leverantorer.

o Mgjlighet att besluta om saluforbud eller andra atgérder om livsmedel bedoms vara
osikra eller saknar spéarbarhet.

Hiindelse Livsmedel dumpas illegalt i naturen eller pa andra platser. Livsmedlen
kommer fran restauranger, livsmedelsbutiker eller andra verksamheter.
Hiindelsen utgor avfallsbrott och brott mot livesmedelslagstiftningen.
Forebyggande e Samverkan mellan kommunens livsmedelstillsyn och miljétillsyn i frégor som rér
atgarder avfall och livsmedelssékerhet.
e Information till verksamhetsutovare om regelverk for avfallshantering och
livsmedelssikerhet.
e Uppfdljande kontroller vid verksamheter dir det tidigare forekommit brister i

avfallshanteringen.
Ingripande e Tillsyn och utredning for att férsoka spéra varifrin de dumpade livsmedlen
atgarder kommer, exempelvis genom méarkning, forpackningar eller annan dokumentation.

e Forelagganden om atgirder vid brister i avfallshantering eller livsmedelshantering.
e Samordnad tillsyn mellan livsmedelstillsyn och milj6tillsyn nér bade livsmedels-
och miljolagstiftning berors.
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e Polisanmilan vid misstanke om brott, exempelvis miljobrott eller andra
overtradelser kopplade till avfallshantering.

e Dialog och informationsutbyte med polis eller andra relevanta myndigheter vid mer
omfattande eller aterkommande 6vertriadelser.

Hiindelse Illegal forsiiljning av tobak eller alkohol. Eftersom verksamheterna ibland
bedrivs i slutna miljoer eller utan tydlig registrering kan de vara svéra att
uppticka genom ordinarie tillsyn.

Forebyggande o Tillsyn av verksamheter som séljer tobaksprodukter eller bedriver restaurang- och

atgérder nojesverksamhet.

e Foretagskontroll i ssmband med ansokan om tillstdnd eller anmalan for
tobaksforsiljning eller serveringstillstdnd.

e Uppmirksamma indikationer pa oregistrerad verksamhet, exempelvis forséljning
utan anmalan eller servering av alkohol utan tillstand.

e Samverkan och informationsutbyte med polis, Skatteverket och andra relevanta
myndigheter.

e Anvinda lokalkdnnedom och tips frdn kommunens brottsforebyggande arbete for
att identifiera misstdnkta verksamheter.

Ingripande o Tillsyn och kontroll av verksamheter dar misstanke finns om illegal forsiljning av

atgérder tobak eller alkohol.

e Samordnad tillsyn tillsammans med Polismyndigheten, sarskilt nir verksamheten
saknar tillstdnd eller bedrivs i slutna lokaler.

e Foreldgganden eller andra tillsynsétgarder vid 6vertradelser av tobaks- eller
alkohollagstiftningen.

e Polisanmailan vid misstanke om brott, exempelvis olovlig tobaksforséljning, olovlig
alkoholforsiljning eller annan brottslighet.

e Vid mer omfattande upplagg kan dven Ekobrottsmyndigheten eller andra relevanta
myndigheter kontaktas.
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