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Goteborg

KLAGANDE

British American Tobacco Sweden AB, 556098-6779

Ombud:

Advokat [ombud 1]

MOTPART

Socialnamnden i Varbergs kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 3 december 2024 i mal nr 9226-24, se bilaga A
SAKEN

Forsaljningsforbud av nikotinprodukter m.m.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten bifaller 6verklagandet och upphaver forvaltningsrattens dom och Socialnamnden i Var-
bergs kommuns beslut.

YRKANDEN M.M.

British American Tobacco Sweden AB yrkar att kammarratten ska upphava forvaltningsrattens dom
och Socialndmnden i Varbergs kommuns beslut.

Bolaget anfor foljande.

Bolaget har inte begatt ndgon dvertradelse av vare sig lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter eller lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Det har under alla forhallanden inte rort
sig om nagra upprepade eller allvarliga 6vertradelser och ett forsaljningsforbud ar oproportionerligt.
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Det finns inte ndgot hinder mot forsaljning av elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare eller tobaks-
fria nikotinprodukter pa festivaler och andra liknande evenemang. Att forsaljning sker pa en festival
kan inte i sig anses strida mot gallande regler. Att marknadsforing i samband med férsaljning ar plac-
erad pa en valbesokt plats innebar inte heller per automatik att marknadsforingen ar uppsodkande. En
beddémning maste alltid goras i varje enskilt fall med hansyn till marknadsféringens utformning.

Bolagets marknadsforing har inte varit patrangande, uppsokande eller uppmanat till bruk. Marknads-
foringen vid det ena forsaljningsstallet var nedtonad och saknade helt framtradande kommersiella
meddelanden. Det andra forsaljningsstallet saknade helt varumarkesexponering och de kommersiella
meddelanden som fanns utgjordes i huvudsak av kortfattad text med information om pris och produk-
terbjudande.

Ett forbud bor vara forbehallet de allra allvarligaste overtradelserna. Forvaltningsrattens slutsats att
overtradelsen var allvarlig for att det fanns personer mellan 18 och 25 ar pa platsen ar en alltfor langt-
gaende tolkning.

Socialnamnden i Varbergs kommun har forelagts att svara pa overklagandet, men har inte gjort det.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten anser i likhet med forvaltningsratten att bolaget har ett befogat intresse av att fa saken
provad aven om tiden for forsaljningsforbudet har passerat.

Den omstandighet som &g till grund for forsaljningsforbudet var att bolaget marknadsfort tobaksfria
nikotinprodukter, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid en musikfestival dar det befunnit
sig en yngre publik. Enligt socialndmnden utgjorde detta otilldten marknadsforing.

Enligt kammarrattens mening innebar dock inte den omstandigheten att tobaksfria nikotinproduk-
ter m.m. saluférs vid en allmadn sammankomst, till exempel en festival, att marknadsforingen per
automatik ar att anse som patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk. Det maste goras en
bedomning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Socialndmnden, som har bevisbordan, har inte narmare redogjort for pa vilket satt bolagets mark-
nadsforingsatgarder skulle vara otillatna, utdver att marknadsforingen skett pa en musikfestival dar
det enligt namnden befunnit sig en yngre publik. Utredningen ger enligt kammarratten inte stod for att
marknadsforingen riktats sarskilt till barn eller ungdomar under 25 ar. Det har inte heller framkommit
att festivalen, som hade en 18-arsgrans, sarskilt var riktad till uyngdomar under 25 ar.

Forvaltningsratten har vid sin bedomning beaktat andra omstéandigheter @n de som Iag till grund
for beslutet, daribland den fargsattning som anvants och hur produkterna exponerats. Dessa om-
standigheter har inte legat till grund for det av socialnamnden beslutade férsaljningsférbudet och ska
da inte heller beaktas av domstolen.

Sammantaget har socialndmnden alltsa inte visat att bolagets marknadsforingsatgarder varit patran-
gande, uppsokande eller uppmanat till bruk av nikotinprodukter. Nagon allvarlig 6vertradelse av gal-
lande regler har darmed inte forekommit. Det har da inte funnits forutsattningar att besluta om ett
forsaljningsforbud.

Overklagandet ska darfor bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

| avgorandet har deltagit kammarrattslagmannen Ann-Louise Bjornsson (ordférande), kammar-
rattsradet Lennart Berglund (referent) och tf. kammarrattsassessorn Kristofer Persson Karki.
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Foredragande har varit [kammarrattsfiskalen].

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 9226-24
| GOTEBORG 2024-12-03

Avd. 5 Goteborg

KLAGANDE

British American Tobacco Sweden AB, 556098-6779

Ombud:

Advokat [ombud 1]

MOTPART

Socialnamnden i Varbergs kommun

OVERKLAGAT BESLUT

Socialnamnden i Varbergs kommuns beslut 2024-07-05, dnr. E2024-16 och E2024-17
SAKEN

Forbud enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, forkortad LTLP och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, forkortad LTN

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Socialndmnden i Varbergs kommun (ndamnden) har den 5 juli 2024 beslutat att omedelbart forbjuda
British American Tobacco Sweden AB (bolaget) att sélja tobaksfria nikotinprodukter och elektroniska
cigaretter samt pafyliningsbehallare vid eventet A Day At The Park den 5-6 juli 2024. Som skal for
beslutet anges i huvudsak foljande. Bolaget bedoms inte iaktta sarskild mattfullhet gallande mark-
nadsforingen vid aktuell forséljning. Marknadsféringen bedéms som patrangande, uppsodkande och
uppmanande till bruk av tobaksfria nikotinprodukter samt elektroniska cigaretter.

YRKANDEN M.M.
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Bolaget yrkar att forsaljningsforbudet ska upphavas och anfor i huvudsak féljande. Bolaget har gjort
en anmalan i enlighet med géallande lagkrav. Darmed foreligger ratt till forséaljning for bolaget pa det
aktuella omradet. Beslutet har grundats pa att bolaget salde produkterna pa en festival, vilket i sig inte
ar otillatet. Tillstdndsmyndigheten har inte beaktat hur férsaljningen har gatt till och hur produkterna
samt varumarkena har exponerats. Bolaget bestrider att forsaljningen skulle utgora marknadsféring
riktad mot barn och ungdomar da festivalen hade en 18-arsgrans. Det bestrids ocksa att en yngre pub-
lik befann sig pa festivalomradet. Tillsynsmyndigheten har inte redogjort for hur slutsatsen om festi-
valbesdkarnas alder har natts. Bolaget har iakttagit kravet pa sarskild mattfullhet och inte begatt nagra
overtradelser mot LTLP eller LTN. Bada forséljningsstéllena var sma och nedtonade. Det forekom ex-
empelvis ingen varumarkesexponering eller andra kommersiella meddelanden vid férsaljningsstallena
utover att ett fatal produkter exponerades i forsaljningsstéllenas diskar. Det rorde sig alltsd narmast
om sa kallad passiv forséljning. Det podngteras att marknadsféring som ar placerad pa en valbesokt
plats inte innebar att marknadsforingen ar uppsokande. En helhetsbedémning maste goras baserat pa
hur det ser ut pa plats for forsaljningen, vilket uppenbarligen inte har gjorts i detta fall. Vidare bestrids
att bolaget skulle gjort sig skyldig till nagon tidigare 6vertradelse eller nagon allvarlig sddan. Det ar
darmed inte proportionerligt att meddelas en sadan ingripande sanktion. Till stod for bolagets talan
hanvisas till bilder pa forsaljningsstallena, lagtext och forarbeten med en jamforelse med festivalens
alkoholforsaljning.

Namnden anser att overklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Bolaget meddelades
forsaljningsforbud da bolaget inte iakttagit sarskild mattfullhet gallande marknadsforingen. Bolaget
anvande en forsaljningsmetod som i sig beddms som patrangande, uppsdkande och uppmanande
till bruk av tobaksfria nikotinprodukter samt elektroniska cigaretter. Verksamheten var darmed inte
forenlig med LTLP eller LTN. Beslutet gallde omedelbart och delgavs pa beslutsdagen, enligt bifogad
bilaga.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
- Tillampliga bestammelser

Inne pa fysiska forsaljningsstallen ar det tillatet att anvanda sadana kommersiella meddelanden for
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som inte ar patrangande, uppsdkande eller uppmanar
till bruk av sddana produkter (4 kap. 4 § LTLP).

Bedomningen av om ett kommersiellt meddelande kan anses strida mot bestammelsens krav ska utga
ifrdn hur en genomsnittlig besokare av ett fysiskt forséaljningsstalle for elektroniska cigaretter och pa-
fyliningsbehallare typiskt sett kan antas uppfatta meddelandet (prop. 2021/22:200 s. 300).

Vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter ska sarskild mattfullhet iakttas.
Reklam eller andra marknadsfoéringsatgarder far inte vara patrangande, uppsokande eller uppmana
till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Hanvisning till produktens smak far endast géras om det ar
motiverat av konsumentens behov av produktinformation. Marknadsforingen far inte riktas sarskilt till
eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar (9 § LTN).

Det ar inte majligt att ndrmare precisera kravet pa sarskild mattfullhet. Vid bedomningen bor stor vikt
laggas vid syftet med kravet, namligen att marknadsforingen inte ska medverka till att vidmakthalla
eller 6ka konsumtionen av dessa produkter eller att de ska bidra till en positiv instéllning till bruk av
produkter som innehaller nikotin for konsumtion (prop. 2021/22:200 s. 161).

| konsumentverkets allmanna rad for marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter (KOVFS 2019:3
avsnitt 2.3.1.1) anges bl.a. féljande.
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Utformningen av kommersiella meddelanden ska begransas till relevanta fakta rérande varan och dess
egenskaper, presenterade i sa saklig form som majligt och utan ovidkommande inslag. Marknadsforin-
gen bor inte vacka sarskild uppmarksamhet, genom att exempelvis lata rubrik och layout vara sarskilt
framtradande eller sldende. Det kommersiella meddelandet ska bedomas som en helhet. Férutom
sjalva bild- och textinnehallet bor faktorer som meddelandets storlek, layout och fargsattning beaktas.

Vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser av LTLP och LTN far kommunen férbjuda den som bedriv-
er detaljhandel med elektroniska cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter eller pafyliningsbehallare att
fortsatta forsaljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela varning.
Kommunens beslut géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet (7 kap. 13 § LTLP och 29
§ LTN).

Vid ett ingripande ska kommunen géra en bedémning av atgardens proportionalitet, se dven 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900) [prop. 2017/18:156 s. 215, prop. 2016/17:132 s. 100 och prop.
2021/22:200 s. 278].

- Forvaltningsrattens bedémning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att tiden for det omedelbara forsaljningsforbudet har
passerat eftersom festivalen har passerat. Dock avser det en arligen aterkommande festival vilket
medfor framtida forsaljningsmojligheter for bolaget. Darfor anser forvaltningsratten att det finns ett
befogat intresse for bolaget att fa saken prévad.

Fragan i malet ar darmed om nadmnden visat att bolaget inte iakttagit sarskild mattfullhet gallande
marknadsforingen genom att vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av elektroniska
cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter samt pafyliningsbehallare. Forvaltningsratten ska dven ta stall-
ning till om det var proportionerligt att meddela bolaget ett omedelbart forsaljningsférbud.

- - Marknadsféringen

Av utredningen i malet framgar att bolaget anmalt forséljning av tobaksfria nikotinprodukter och elek-
troniska cigaretter samt pafyliningsbehallare i samband med eventet A Day At The Park den 5-6 juli
2024. Det ar en musikfestival inom avgransad och avsparrad yta utomhus med cirka 8 000 besdkare
per dag. Festivalen har en aldersgrans pa 18 ar.

Forvaltningsratten har tagit del av namndens bilder pa forsaljningsstéallena som bilagts det 6verklagade
beslutet. Bilden pa det forsta forsaljningsstallet ar tagen innan forsaljningsstallet 6ppnat. Dar framgar
endast att det dr en medelstor blad container som &r placerad bredvid, vad som ser ut att vara, ett
serveringstalt med tillhérande sittplatser. Bilden pa det andra forséljningsstallet visar en mindre mork
container med fargglatt innehall. Bakom personalen finns tva storre plakat, ett som visar prislistan
och ett som visar tillgdngliga smaker vilka ocksa delas upp efter farg. Framfor personalen finns en
forsaljningsdisk som tacks av glas och som dvergar i en kraftigt lilatonad vagg. Under glaset finns de
fargglada produkterna uppradade efter smak. En liten vit banderoll med varningstext som anger att
produkterna innehaller nikotin finns i fothojd.

Det ar ostridigt mellan parterna att bolaget har anmalt forsaljning av sina produkter pa tva stéllen
inne pa festivalomradet. Forvaltningsratten noterar att festivalen hade en 18-arsgrans men konstaterar
samtidigt att reglerna om marknadsforing tar sarskild hansyn till uyngdomar under 25 ar.
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Vad galler forséljningsstallena kan forvaltningsratten, utifran bilderna, endast uttala sig om hur det
andra mindre forsaljningsstallet sag ut. Forvaltningsratten instammer har i bolagets anférande om
att ingen varumarkesexponering framgick. Samtidigt konstateras, i motsats till vad bolaget anfor, att
mer an ett fatal produkter exponerades i forséljningsdisken. Den fargglada layouten 6ver smakerna
och textens storlek i forhallande till foérsaljningsstallets storlek ar dessutom sarskilt framtradande och
vacker uppmarksamhet, inte minst hos yngre besokare. Innan varningstexten noteras kan en genom-
snittlig besokare utan svarighet forvantas missta forsaljningsstallet for en godis- eller glassforsaljare.
Den tydliga marknadsforingen av smakerna kan ocksa antas dka konsumtionen av dessa produkter,
bade bland befintliga och nya brukare. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsratten att forsaljn-
ingsstallets marknadsforing var att anse som uppsokande. Bolaget anses darmed inte ha iakttagit
sarskild mattfullhet vid sin marknadsforing.

- - Atgérdens proportionalitet

Nasta del att ta stallning till ar om det var proportionerligt att meddela bolaget ett omedelbart férsaljn-
ingsforbud. Det kravs da att det varit fraga om allvarliga eller upprepade 6vertradelser av LTLP och LTN.

Forvaltningsratten konstaterar att det, av underlaget i malet, inte framgar att det ror sig om upprepade
overtradelser. Vad galler 6vertradelsens allvar konstaterar forvaltningsratten att syftet med regleringen
ar att begransa de halsorisker och olagenheter som ar forenade med bruk av tobaks- och nikotinpro-
dukter. Detta skydd riktar sig sarskilt till barn och ungdomar under 18 respektive 25 ar. Med hansyn till
att aldersgransen for festivalen var 18 ar far det antas att ett flertal bestkare var under 25 ar. Bolaget
har trots detta valt att marknadsféra sina produkter pa ett uppsdkande séatt. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att dvertradelsen, som avser den uppsdkande marknadsforingen av elektroniska
cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och pafyliningsbehallare, ar att betrakta som allvarlig. Darmed
anses ett forsaljningsforbud sta i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for bo-
laget och dess uteblivna forsaljning. Namndens beslut att meddela ett omedelbart forsaljningsforbud
var alltsé proportionerligt. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Kristian Karlemon

Radman

| avgdrandet har dven tre namndeman Edvall deltagit.

Foredragande i malet har varit [forvaltningsrattsnotarien].
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