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KAMMARRATTEN DOM Mal nr 242-25
| STOCKHOLM 2025-09-04

Avdelning 03 Stockholm

KLAGANDE

TTT Sweden AB, 556756-0106

Ombud:

Jur.kand. [ombud 1]

MOTPART

Stockholms stad

Ombud:

Stadsadvokat [ombud 2]

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 23 december 2024 i mal nr 2911-24, se bilaga A
SAKEN

Aterkallelse av tillst&nd till detaljhandelsférsaljning av tobaksvaror

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten avslar éverklagandet.

YRKANDEN M.M.
TTT Sweden AB yrkar detsamma som i forvaltningsratten och for fram bl.a. foljande.

Staden har inte f6ljt den ordning som finns fér hur beslut ska beredas och fattas. Agarbytet som skedde
i bolaget var villkorat med att de nya dgarna skulle fa tillstand att sélja tobak, vilket de fick. Kort darefter
uttraddde en person ur styrelsen vilket anmaldes till staden. Detta ledde till att tillstdndet aterkallades.
Beslutet &r oproportionerligt och bryter mot likabehandlingsprincipen. Aterkallelsen beror pa ett enda
tillsynsbesok som skedde innan den nya styrelsen godkandes. Vid besoket gav kontrollanten dessu-
tom sken av att det inte skulle bli aktuellt att aterkalla tillstandet.
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De tobaksvaror som inte hade markning var inte tankta att forvaras synligt for kunder och vid inspektio-
nen forklarades att produkterna inte var till salu. Den extra snusskylten hade bara suttit uppe i nagra fa
dagar och togs bort kort efter tillsynen. Av tillsynsprotokollet framgar att det inte gors nagon kontroll
av identitetsmarkningen, vilket ar missvisande. Vid tillsynen holl kontrollanten ett slags forhér med
personal i butiken. Nar personalen missade att redogora for ett steg i kontrollen tolkades det som att
kontroll av identitetsmarkningen inte gors, vilket inte stammer. Trots detta har egenkontrollprogram-
met uppdaterats och det halls regelbundet utbildningar for personalen om hur tobak ska hanteras.

Bristen i ett narstaende bolags arsredovisning berodde pa att den revisor som anlitats inte ville slutfora
uppdraget och gjorde sig okontaktbar. Bolagets egen arsredovisning och arsstimma skedde i ratt tid.
Anledningen till att det star ett senare datum pa arsredovisningen var att de hade misstagit sig pa vem
som behdvde skriva under den. Arsredovisningen var upprattad och inskickad i rétt tid, dock utan alla
nodvandiga underskrifter.

Ingen av foretrddarna har i dag nagra skulder till det allménna. De tva dldsta betalningsuppmaningar-
na uppstod nar bolaget hade andra dgare. Manga av betalningsuppmaningarna i de 6vriga bola-
gen berodde ocksa pa misstag fran en redovisningskonsult. Nar det uppdagades @ndrades rutinerna
omedelbart.

Under processen har bolaget agerat oklanderligt. | februari och mars 2024 genomférde Stockholms
stad kontrollkdp av receptfria lakemedel som avldpte utan anmarkning. | oktober och december 2024
har Polismyndigheten utfort tillsyn utan att hitta nagra brister.

Stockholms stad anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det som TTT Sweden AB har fort fram och det som i 6vrigt framgar av utredningen ger inte kammarréat-
ten anledning att géra ndgon annan bedémning an den som forvaltningsratten har gjort. Overklagandet
ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

| avgorandet har deltagit kammarrattsraden Cecilia Bohlin (ordférande) och Fredrik Hammarstrom
samt tf. assessorn Felix Holmgren (referent).

Foredragande har varit [foredragande juristen).

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 2911-24
| STOCKHOLM 2024-12-23

Avdelning 4 Stockholm

KLAGANDE

TTT Sweden AB (tidigare In & Ut Vanadisvagen AB), 556756-0106
Ombud:
Jur.kand. [ombud 1] och [ombud 3]

MOTPART
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Socialnamnden i Stockholms stad

Ombud:

Stadsadvokat [ombud 2]

OVERKLAGAT BESLUT

Socialnamnden i Stockholms stads beslut 2024-01-17
SAKEN

Aterkallelse av tillstand till detaljhandelsférsaljning av tobaksvaror

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Stockholms stad (ndmnden) beslutade att aterkalla TTT Sweden AB:s (bolaget) till-
stand for detaljhandelsforsaljning av tobaksvaror. Skalen for beslutet framgar av tjansteutlatande fran
socialforvaltningens tillstdndsenhet, se bilaga 1 (bilagor till utldtandet ar har uteslutna).

Bolaget yrkar i forsta hand att beslutet ska upphavas och i andra hand att bolaget i stéllet ska meddelas
en varning. Bolaget yrkar dven att namndens beslut ska dndras sa att det innebar att ett for bolaget
gynnande beslut om att forutsattningarna for forsaljningstillstand kvarstar efter anmalan om foran-
dringar har fattats.

Namnden anser att overklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
- Namndens handlaggning och beslutsfattande

Bolaget har fort fram bl.a. féljande avseende namndens handlaggning och beslutsfattande i arendet.
Namnden har inte foljt ordningen for hur beslut ska beredas och fattas. Det ar i strid med lagens
syfte att utnyttja bolagets skyldighet att anmala forandring till att kunna @nda ett gynnande beslut att
foretradarna bedomts lampliga. Namnden har ocksa felaktigt pastatt att skalen for beslutet redovisas
under rubriken "motivering” i tjdnsteutlatandet. Under rubriken “motivering” behandlas inte alla om-
standigheter i arendet. Beslutet har inte heller fattats i enlighet med delegationsordningen. Bolaget
har anmalt en forandring och beslut ska da fattas av bitrddande enhetschef, men beslutet har fattats
vid sammantrade i tillstandsenheten. Nagot beslut att inleda ett ingripandedrende har inte delgivits
bolaget.

Forvaltningsratten konstaterar att domstolen inte utovar tillsyn dver namnden. Det har vidare inte kom-
mit fram att ndmnden brustit i sin handlaggning pa ett sadant satt att det féranleder nagon atgard fran
forvaltningsrattens sida. Det dverklagade beslutet innehaller inte heller nagra sadana formella brister
att det finns skal att upphava det 6verklagade beslutet pa sadana grunder.

- Fragan i malet
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Fragan i malet ar om namnden har haft fog for att ingripa mot bolagets forséljningstillstand och om
tillstandet i sa fall ska aterkallas eller om en varning ar en tillrackligt ingripande atgard.

- Tillampliga bestammelser

Av 7 kap. 10 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP) framgar att en kommun
far aterkalla ett forsaljningstillstand bl.a. om tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gallde for
tillstandets meddelande.

Enligt 7 kap. 11 § LTLP far kommunen i stéllet meddela tillstdndshavaren en varning, om en varning
kan anses vara en tillrackligt ingripande atgard.

- Forvaltningsrattens bedémning
- - Hanteringen av tobak

I juni 2023 genomfdrde ndmnden en inspektion pa forséljningsstallet och har vid det tillfallet anmarkt
pa att bolaget sdlde omarkta cigarrer som saknade héalsovarningar och att cigarrerna inte heller plac-
eras i en forpackning med halsovarningar nar den overlamnas till kund vid férsaljning. Cigarrerna plock-
ades bort fran forsaljning under besoket. Inspektdren har vid inspektionen bett tillstandshavaren att
redogora for hur forsaljningsstallet kontrollerar att tobaksprodukterna ar korrekt markta och av sam-
talet framkom att kontroll av identitetsmarkning inte gors. Bolaget har fort fram att en lada med ciga-
rrer av misstag inte har forpackats styckvis. Gallande kontroll av identitetsmarkning gors det, men det
glomdes bort att namnas i det laxforhorsliknande samtalet med inspektoren.

Forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rokning som ar avsedda att tillhandahallas kon-
sumenter pa marknaden ska forses med texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som
ar forenade med bruk av tobak och ortprodukter for rokning samt om rokavvanjning (halsovarningar).
Styckforpackningar ska forses med en unik identitetsmarkning. Saknas hélsovarningar eller iden-
titetsmarkning far varan inte tillhandhallas konsumenter. Detta framgar av 3 kap. 1 och 7 §§ LTLP.

De omarkta cigarrerna som bolaget hade till forsaljning uppfyllde inte dessa krav och fick ddarmed inte
tillhandahallas konsumenter pa det satt som skedde. Att det patraffades tobaksvaror utan korrekt
markning och tillstdndshavaren dartill missade den delen av kontrollen vid redogorelsen for inspek-
toren talar for att bolagets kontroller inte var andamalsenliga. Forvaltningsratten anser att detta ar
brister som ska laggas bolaget till last vid en prévning av om det finns skal att ingripa mot bolagets
forsaljningstillstand.

- - Marknadsféring

Vid inspektionen har bolaget dven fatt anmarkning om att det funnits patrangande och uppsdkande
marknadsforing pa forsaljningsstallet. Den marknadsforing som avsags var likadana skyltar pa tva
snuskylar med texten “General ORIGINAL SWEDISH SNUS SINCE 1866".

Bolaget har fort fram att skyltarna inte faller in under otilldten marknadsféring, men att skyltarna trots
det har tagits bort omgaende.
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Det &r enligt 4 kap. 1 § LTLP forbjudet att marknadsfora tobaksvaror till konsumenter. Undantag gors
dock enligt 4 kap. 2 § samma lag inne pa fysiska forsaljningsstallen for kommersiella meddelanden
for tobaksvaror som inte ar patrangande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak. Undantaget for
kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstallet bor enligt forarbeten tolkas restriktivt. Skyltar
och affischer inne pa forsaljningsstallen vilka inte kan iakttas utifran ar i princip tillatna, men maste
utformas med hansyn till det restriktiva undantaget for sadana kommersiella meddelanden (prop.
2004/05: 118 s. 36). Skalen till att det finns ett undantag ar att sddan marknadsforing som ar tillaten,
utifran tobakskoparens synpunkt kan fylla en informativ funktion (prop. 2017/18:156 s. 81).

Forvaltningsratten anser att dubbletter av samma kommersiella meddelande inte fyller ndgot informa-
tivt syfte for konsumenten. Nagot annat syfte &@n att framhéava ett visst varumarke eller en viss produkt
har inte heller gjorts géllande av bolaget. Anvandningen av dubbletter kan mot denna bakgrund inte
anses ligga inom ramen for en saddan aterhallsam disponering som &r tillaten. Den aktuella marknads-
foringen far darfor anses vara otillaten. Forvaltningsratten anser att det forhallandet att bolaget haft
otillaten marknadsforing utgor en brist som ska ldggas bolaget till last vid provningen av om det finns
skal att ingripa mot bolagets forsaljningstillstand.

- - Ekonomisk misskotsamhet

Namnden har i det dverklagade beslutet angett ett antal ekonomiska brister hos bolaget och hos
narstadendebolag. Bade bolaget och narstaendebolag har fatt upprepade betalningsuppmaningar fran
Skatteverket och det har funnits restforda skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten. Bolaget och ett
av narstaendebolagen har for rakenskapsaret 2022 inte upprattat sin arsredovisning i tid. Vidare har
Polismyndigheten i sitt remissvar lamnat en erinran med anledning av att en av bolagets féretradare
ar misstankt for bokforingsbrott.

Bolaget har i denna del fort fram bl.a. foljande. Det ar mycket forvanande att de foretradare som tre
manader innan det dverklagade beslutet befanns lampliga nu ska anses olampliga. Sarskilt nar detta
skett till storsta del med hanvisning till information som foreldg redan nar forsaljningstillstandet Iam-
nades. | ett av ndrstdendebolagen anlitades en revisor som orsakade att arsredovisningen blev forse-
nad. Det & samma revisor som polisanmalt en av foretradarna. Foretradaren har inte delgivits nagon
misstanke. Vad géller bolaget skedde bade arsredovisning och arsstammaii tid, men arsredovisningen
behdvde signeras pa nytt pa grund av ett missforstand att endast en styrelseledamot behdvde signera.
Arsredovisningen daterades om nar samtliga signerade, men hos Bolagsverket ar det registrerat att det
skett i ratt tid. Det finns i dagslaget inte nagra skulder till det allménna. Betalningsuppmaningarna som
namnden hanvisar till i bolaget och i ndrstaendebolag har till storsta del uppstatt dels innan foretra-
darna tog 6ver bolaget, dels pa grund av att en redovisningskonsult missforstatt vilken dag inbetalning
skulle ske till skattekontot.

Enligt 5 kap. 2 § LTLP far tillstdnd for detalj- och partihandel med tobaksvaror endast beviljas den
som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i ovrigt ar lamplig att utdova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas
i enlighet med de krav som stélls upp i LTLP. Kravet pa lamplighet kvarstar dven efter det att tillstand
meddelats (prop. 2017/18:156 s. 191).

| ett drende om ingripande mot ett forsaljningstillstand ar det maojligt att ta hdansyn aven till brister
som fanns redan vid tillstandsgivningen, men som uppdagades senare (prop. 2017/18:156 s. 76). Att
bolaget och foretradarna for bolaget tidigare har bedémts lampliga att inneha ett forsaljningstillstand
utgor alltsa inte nagot hinder for ndamnden att i ett senare drende géra bedémningen att foretradarna
inte uppfyller kravet pa lamplighet, &ven om de brister som ldaggs bolaget och féretradarna till last
forelag redan nar de beviljades forsaljningstillstand.
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Lamplighetsprévningen enligt LTLP bor i allt vasentligt kunna ske pa samma satt som galler for server-
ingstillstand for alkoholservering (prop. 2017/18:156 s. 63). | férarbetena till alkohollagen uttalades
bl.a. att misstanke om ekonomiska oegentligheter eller misstanke om brottslig verksamhet boér kunna
leda till att tillstand vagras. Det ankommer pa stkanden att forete den utredning som behdvs for att
andra en sadan bedomning. Den som drar sig undan fran beskattning eller som i 6vrigt pa ett bety-
dande satt misskoter sina ekonomiska aligganden gentemot det allménna ar inte lamplig att inneha
tillstand enligt lagen. Som exempel kan namnas misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar och all-
varligt asidosattande av bokforings- och uppgiftsskyldighet. For att initiera ett ingripande kravs inte
att misskotsamheten ar uppsatlig. Enbart en eller ett fatal restférda skatte- eller avgiftsskulder bor,
sdvida det inte ror sig om betydande belopp, normalt inte diskvalificera tillstdndshavaren. Visad vilja
fran tillstandshavaren att betala bor ocksa kunna beaktas (se prop. 1994/95:89 s. 103-104).

Av ovan angivna forarbeten framgar att redan misstanke om brottslig verksamhet kan leda till att till-
stand vagras och darmed aven att tillstand aterkallas. Sarskilt allvarligt ar det bl.a. om det ror sig om
ekonomisk brottslighet (prop. 2017/18:156 s. 63). | det har fallet &r en av foretradarna enligt remissvar
fran Polismyndigheten misstankt for bokforingsbrott, vilket har lett till att Polismyndigheten har [amnat
en erinran avseende bolagets forsaljningstillstand. Forvaltningsratten anser inte att det har kommit
fram skal att ifrdgasatta vad Polismyndigheten anger i remissyttrandet. Detta ska darfor laggas bo-
laget till last vid bedomning av om det finns skal att aterkalla tillstandet.

Vad som framkommit om betalningsuppmaningar och restférda skatteskulder samt forsenade arsre-
dovisningar tyder pa ett upprepat asidosattande av de ekonomiska skyldigheter som féretag och dess
foretradare har. Bolaget har fort fram att forseningarna beror pa misstag som begatts av framfor allt
redovisningskonsulter som anlitats av bolaget respektive narstdendebolag. Det ar enligt 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen (2005:551) styrelsen som har det yttersta ansvaret for att fortidpande bedéma bo-
lagets ekonomiska situation och sékerstalla att bolagets ekonomiska férhallanden kontrolleras pa ett
betryggande satt. Ansvaret kan inte 6verlatas pa ndgon annan. Som framgar ovan kravs det inte heller
att misskotsamheten ar uppsatlig for att den ska kunna beaktas. Det ror sig i forevarande fall forvisso
i huvudsak om sma belopp och enligt vad bolaget har fort fram har skatten i de flesta fall betalats
kort efter att bolaget fatt betalningsuppmaningen. Detta verkar i mildrande riktning, men det kan inte
bortses fran att det sammantaget ror sig om férsenade betalningar under en langre tid och med totalt
sett hogre belopp. Forvaltningsratten anser darfor att dessa omstandigheter ska laggas bolaget till
last vid bedomningen av om det finns skal att aterkalla forsaljningstillstandet.

- - Vidtagna atgarder

Bolaget har fort fram att atgarder har vidtagits for att sékerstalla att verksamheten framover uppfyller
de krav som stalls i LTLP. Bl.a. har egenkontrollprogrammet uppdaterats avseende kontroll av iden-
titetsmarkning, otilldaten marknadsféring tagits bort och rutiner dndrats i syfte att minska risken for
forsenade skatteinbetalningar. Det finns inte nagot hinder mot att vid lamplighetsprovningen beakta
atgarder som tillstandshavaren vidtagit. En forutsattning ar dock att atgarderna ar av ett slag som
ger grundad anledning att anta att de missférhallanden som féranlett omprovningen inte kommer att
upprepas (HFD 2019 ref. 26). Forvaltningsratten anser att vad bolaget har redogjort for inte medfor att
det kan hallas for visst att tillrdckligt omfattande atgéarder har vidtagits for att sékerstalla att de brister
som laggs det till last inte uppkommer igen.

- - Bolagets forsaljningstillstand

Med anledning av de brister som har kunnat konstateras anser forvaltningsratten att det finns grund
for att ingripa mot bolagets forsaljningstillstand. Fragan ar da om tillstandet ska aterkallas eller om en
varning ar en tillrackligt ingripande atgard. Avsikten ar att en varning ska ske i foérsta hand. Om om-
standigheterna ar allvarliga kan det dock finnas tillfallen da aterkallelse av forsaljningstillstand maste
kunna ske utan foregaende varning (jfr. prop. 2017/ 18:156 s. 214).
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Forvaltningsratten anser att inte ndgon av de brister som har framkommit ar sa allvarlig att de enskilt
ger anledning att aterkalla bolagets forsaljningstillstand. Det ska dock dven goras en bedémning avom
de brister som framkommit sammantaget kan anses vara sa allvarliga att det finns skal att aterkalla
forsaljningstillstandet. Vid en sddan sammantagen bedomning anser forvaltningsratten att det finns
anledning att ifrdgasatta om verksamheten vid en framatsyftande bedomning kommer att bedrivas i
enlighet med de krav som stélls i LTLP. Det ror sig om flertalet ekonomiska brister som har forekommit
under en langre tid ochi flera av de féretag som drivs av bolagets foretradare. Dartill har det férekommit
brister i hanteringen av tobak pa forsaljningsstallet, vilket far ses som en av de allvarligare bristerna.
Forvaltningsratten anser darfor att ndmnden har haft fog for att aterkalla bolaget forsaljningstillstand
utan féregaende varning. Slutligen, bolaget har fort fram att det dverklagade beslutet strider mot pro-
portionalitets- och likabehandlingsprincipen. Forvaltningsratten anser att det inte har framkommit om-
standigheter som tyder pé det. Overklagandet ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).
Mikaela Neijd

Radman

Tre ndmndeman har ocksa deltagit i avgorandet.

[Foredragande juristen] har varit foredragande.

TILLSTANDSENHETEN TJANSTEUTLATANDE TU 2024-01-17
SOCIALFORVALTNINGEN 2023-12-15 SoN dnr: 10.4.2-9678/2023
Till socialn@amndens tillstandsutskott

Atgard mot In & Ut Vanadisvagen AB - In & Ut

FORSALJNINGSSTALLE

In & Ut

Vanadisvagen 42

113 31 Stockholm

NUVARANDE TILLSTAND

Stadigvarande tillstand for detaljhandelsforsaljning av tobaksvaror.

FORSLAG TILL BESLUT

Tillstandsutskottet aterkallar In & Ut Vanadisvagen AB:s, organisationsnummer 5567560106, stadig-
varande tillstand for detaljhandelsférséljning av tobaksvaror enligt 7 kap. 10 § lag om tobak och lik-
nande produkter (LTLP). Skéalen redovisas under rubriken "Motivering” i tjansteutlatandet.

Carolina Hamma Josefin Johansson
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Tillforordnad enhetschef Bitradande enhetschef
SAMMANFATTNING

Vid forvaltningens tillsynsbesok patraffades cigarrer som saknade halsovarningar. De placerades inte
heller i en forpackning med halsovarningar nar de overlamnades till kund vid forsaljning. Vid tillsyns-
bestket uppdagades dven upprepande marknadsforingen som bedomts vara patrangande och upp-
sokande. Vidare har det tillstdandshavande bolaget och narstaendebolag fatt flertalet betalningsupp-
maningar och restforda skulder. Foretradare i bolaget forekommer dven i polisens misstankeregister
avseende bokforingsbrott. Forvaltningens bedomning ar att misskotsamheten ar av sadan allvarlig art
att den foranleder aterkallelse av tobakstillstand.

ARENDETS BEREDNING

Bolaget innehar detaljhandelstillstand for forsaljning av tobaksvaror i Stockholm Stad sedan
2019-11-01.

Arendet har inletts 2023-09-20 med anledning av brister som patraffades vid tillsynsbesok, se bila-
ga 1. Ytterligare brister avseende ekonomisk och personlig lamplighet uppdagades vid utredning om
andrade dgar- och bolagsférhallanden. Uppgifterna har tillforts aktuellt drende. Remiss har sants till
Polismyndigheten och Skatteverket. Kompletterande uppgifter har inhdmtats fran kreditupplysnings-
foretaget Creditsafe.

Kommunicering med tillstandshavaren tillampas.

Ett drende avseende forsaljningstillstand av tobaksvaror bedoms utifran kraven i LTLP, och forvaltnin-
gen genomfor inga jamstalldhetsanalyser i enskilda arenden.

REDOVISNING AV SAKUPPGIFTER

- Tillstdndshavare

In & Ut Vanadisvagen AB, 556756-0106

Vanadisvagen 42

113 31 Stockholm

- Personer med betydande inflytande
[Styrelseledamot/agare 1, fodd 1996]
[Styrelseledamot/agare 1, fédd 1995]

Firman tecknas av styrelsen och var for sig av ledaméterna.
ANLEDNING TILL INGRIPANDE

Forvaltningen genomférde utredningsbesok pa forsaljningsstallet den 9 juni 2023. Vid utrednings-
besoket framkom att cigarrer saknade halsovarningar. Cigarrerna placerades inte heller i férpackn-
ing med halsovarningar vid forsaljning. Vid utredningsbesoket patraffades 68 omarkta cigarrer. Det
framkom &ven i samtal mellan inspektorer och tillstdndshavaren att personal inte utfor kontroll av
identitetsmarkning.
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Vidare noterades tva stycken skyltar med texten "General ORIGINAL SWEDISH SNUS SINCE 1866” pa
tva snuskylar. Marknadsforingen bedomdes som patrangande och uppsokande da dubbletter av sam-
ma kommersiella meddelande inte anses fylla nagot informativt syfte. Darmed ligger det inte inom
ramen for en sadan aterhallsam exponering som ar tilldten. Bolaget har atgardat marknadsforings-
bristerna efter att dessa patalades under utredningsbesoket, se bilaga 1.

Bolaget inkom med anmalan om dndrade &dgar- och bolagsforhallanden till forvaltningen den 19 sep-
tember 2023. Av utredningen framgar att det tillstdndshavande bolaget och narstadendebolag fatt 19
betalningsuppmaningar, varav flera av betydande belopp. Dartill har narstaendebolagen fatt tva rest-
forda skatteskulder hos Kronofogden de senaste tre aren om sammanlagt 101 855 kronor, se bilaga 2.
Av utredningen framgar vidare att narstdendebolag RosaSagen AB, 559169-8104, inte upprattat arsre-
dovisning for rakenskapsaret 2022-01-01 - 2022-12-31 i sadan tid att det varit mojligt att, enligt 7 kap.
10§ aktiebolagslagen, halla arsstamma inom sex manader efter rdkenskapsarets utgang, se bilaga 3.

REMISSINSTANSERNAS YTTRANDEN OCH REDOVISNINGAR
- Polismyndigheten

Svar inkom den 26 oktober 2023 i arende med diarienummer 10.3.1-9566/2023. Av remissvaret
framgar att [styrelseledamot/agare 1] ar misstéankt for bokféringsbrott och att det med bakgrund av
detta noterats erinran kring Ahleby Alvars allmanna lamplighet, se bilaga 4.

- Skatteverket
Svar inkom den 12 oktober 2023 i arende med diarienummer 10.3.1-9566/2023.

Av remissvaret framgar att tillstandshavaren In & Ut Vanadisvagen AB - 556756-0106 har tre registr-
erade betalningsuppmaningar de senaste tre aren enligt nedan:

2108: 10 878 kronor.*
2301: 17 168 kronor.*
2303: 58 789 kronor.

* Bolaget har inkommit med en redogorelse avseende dessa betalningsuppmaningar i ett foregaende
arende hos forvaltningen, se arende med diarienummer 10.3.1-10234/2022.

Av remissvaret framgar vidare att narstdendebolag RosaSagen AB - 559169-8104 har tre registrerade
betalningsuppmaningar de senaste tre aren enligt nedan:

2209: 371 307 kronor.

2304: 3 971 kronor.

2309: 2 346 kronor.

och en restford skatteskuld hos Kronofogden:
2210: 35 324 kronor.

Av remissvaret framgar dven att narstaendebolag RosaSagen Badrum AB - 559128-3972 har tva reg-
istrerade betalningsuppmaningar de senaste tre aren enligt nedan:

2209: 113 680 kronor.
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2304: 18 406 kronor.

Av remissvaret framgar dven att narstaendebolag Solaf Invest AB - 559200-8105 har 11 registrerade
betalningsuppmaningar de senaste tre aren enligt nedan:

221001: 2 577 kronor.*
220806: 5 275 kronor.*
220702: 3 928 kronor.*
220604: 2 603 kronor.*
220305: 83 001 kronor.*
220205: 2 602 kronor.*
211204: 2 811 kronor.*
211106: 2 598 kronor.*
210904: 2 598 kronor.*
210703: 2 597 kronor.*
210306: 2 316 kronor.*
och en restford skatteskuld hos Kronofogden:
2204: 66 531 kronor.*

* Bolaget har inkommit med en redogorelse avseende betalningsuppmaningarna och den rest-
forda skatteskulden i ett forgdende arende hos forvaltningen, se drende med diarienummer
10.3.1-10234/2022.

- Arsredovisning for RosaSagen AB

Tillstdndshavaren har inkommit med arsredovisning samt revisionsberéttelse for RosaSagen AB for
rakenskapsaret 2022-01-01 - 2022-12-31, se bilaga 3. Av handlingarna framgar att arsredovisningen
upprattades i oktober 2023 och darmed inte upprattats i sddan tid att det varit mojligt att halla arsstam-
ma inom sex manader efter rakenskapsarets utgang. Dartill har revisorn anmarkt pa att skatt och
avgifter inte betalats i ratt tid. Arsredovisningen upprattades drygt tre manader forsent.

- Arsredovisningen for In & Ut Vanadisvdgen AB

Av uppgifter fran kreditupplysningsforetaget Creditsafe framgar att arsredovisning for In & Ut Vanadis-
vagen for rakenskapsaret 2022-02-01 - 2022-12-31 inte upprattades i tid. Av utdrag framgar att arsre-
dovisningen uppréattades den 13 september 2023, se bilaga 5. Arsredovisningen upprattades darmed
drygt tva manader for sent. Uppgifterna kommuniceras i samband med tjansteutlatandet.

- Bolagets yttrande

- - Avseende hantering av tobaksprodukter pa forsaljningsstallet
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Bolaget inkom med yttranden den 12 oktober 2023 och den 13 oktober 2023, se bilaga 6. | re-
dogorelserna uppges att samtliga anmarkningar atgardades dagen efter utredningsbesoket. Ciga-
rettpaket och rulltobak kontrolleras vid leverans. Kontrollen avser forekomst av halsovarningar, att
varor som levereras stammer till antalet med det som anges i foljesedeln, att sparbarhet- och sak-
erhetsmarkning finns, att hogsta forsaljningspris och QR-kod finns pa botten.

Bolaget har inkommit med ett reviderat egenkontrollprogram och uppdaterat rutinerna.

Yttrande inkom aven den 29 november 2023. Yttrandet understryker i all vasentlighet det som tidigare
angivits, se bilaga 7.

- - Avseende personlig och ekonomisk lamplighet

Bolaget inkom med yttranden den 12 oktober 2023 och den 13 oktober 2023 i den del som ror betal-
ningsuppmaningar samt restforda skatteskulder, se bilaga 8. Av yttrandet framgar att narstadendebo-
lagen RosaSagen AB & RosaSagen Badrum AB haft problem med sin redovisningskonsult under 2022.
Bolaget sade upp kontakten med redovisningsfirman i borjan av 2023 och letade sedan efter ny firma
att samarbeta med.

Av yttrandet framgar vidare att bolaget inledde samarbete med ny redovisningskonsult i april 2023
och anlitade d dven en revisor, Agerup Revision AB, som har kontrollererat och godkant bokslutet
for 2022. Revisorn ar anlitad for att kontrollera bokslut och stddja foretagen att folja lagar och regler
for att motverka liknande misstag. Skattekonton skall kontrolleras och utbetalningssparr ar satt pa
skattekontot for att sadkerstélla att bolaget alltid har minst 10 000 kronor pa skattekontot. Samtliga
skatteskulder ar atgardade.

Bolaget inkom med yttrande 6 november 2023 i den del som ror brottsmisstanke, se bilaga 9. Av yttran-
det framgar att RosaSagen AB startades upp under 2018 och bedriver entreprenadverksamhet inom

bygg.

Av yttrandet framgar att bolaget under 2022 anlitade revisorn Elisabeth Lochting, pa Léchting Revision
AB, for att granska bolagets bokforing for rakenskapsaret 2022. Problem med revisorn uppstod i april
2023, fyramanader efter rakenskapsarets slut. Bolaget beskriver att revisorn begéarde en orimlig mangd
underlag i ett sent skede.

Vidare har bolaget angett att foretradare under perioden april-juni 2022 kontaktade Revisorsinspektio-
nen och undersokte mojligheten att byta revisor. Revisorsinspektionen forklarade da att revisor nor-
malt inte kan bytas ut under pagaende revision. | yttrandet beskriver bolaget vidare att Revisorsin-
spektionen dven noterade revisorns ovilja att slutféra uppdraget. Styrelsen fér RosaSagen AB vadjade
upprepande ganger till revisorn att slutfora revisionen. Revisorn gick, enligt uppgift, pa semester och
var inte antraffbar. Den 6 september 2023 meddelade revisorn plotsligt att hon avsade sig uppdraget
och avsdg att polisanmala att RosaSagen AB lamnat in arsredovisningen sent.

Den 20 september 2023 anlitades Agerup Revision AB. Den 11 oktober 2023 slutférdes revisionen och
arsredovisningen lamnades in. Enligt yttrandet har varken foretradaren i det tillstdndshavande bolaget
eller kollegor i styrelsen pa RosaSagen AB begatt bokforingsbrott. Styrelsen har inte heller varit oakt-
samma. Foretradaren har patalat detta for forundersokningsledaren.

Yttrande inkom aven den 29 november 2023. Yttrandet understryker i all vasentlighet det som tidigare
angivits, se bilaga 7.

MOTIVERING

- Gallande ratt
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- - Aterkallande och varning

Av 7 kap. 10 § LTLP framgar att en kommun far aterkalla forsaljningstillstand om tillstandshavaren inte
uppfyller de krav som gallde for tillstdndets meddelande.

Av 7 kap. 11 § LTLP framgar att en kommun istéllet for aterkallelse far meddela tillstandshavaren en
varning, om varning kan anses vara en tillrackligt ingripande atgard.

En varning far ocksa meddelas tillstdndshavare vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser av det som
galler enligt denna lag eller anslutande foreskrifter.

Enligt forarbetena ar avsikten att varning ska ske i forsta hand. Det kan dock finnas tillfallen da
aterkallelse av forsaljningstillstandet maste ske utan féregaende varning. Som exempel framhalls al-
lvarlig ekonomisk misskdtsamhet eller att tillstdndshavaren gjort sig skyldig till brottslighet som in-
nebar att denne inte langre ar lamplig att utdva verksamheten (prop. 2017/18: 156 s. 214).

- - Lamplighet

Av 5 kap. 2 § LTLP framgar att tillstand for detalj- eller partihandel med tobaksvaror endast far beviljas
den som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i dvrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stélls upp i LTLP.

Kravet pa lamplighet kvarstar @ven efter det att tillstdnd meddelats. Provningen av [amplighet ska avse
tillstandshavarens personliga och ekonomiska férhallanden i vid mening (prop. 2017/18:156 s. 191).

Nar tillstdndshavaren ar en juridisk person maste lamplighetskraven dven riktas mot den eller de fy-
siska personer som har ett betydande inflytande i rorelsen, ex. VD, styrelseledamot, bolagsdelagare
eller aktiedgare med betydande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse kan
omfattas i prévningen (prop. 2017/2018:156 s. 191).

Brott som har anknytning till rérelsen, ekonomisk brottslighet och tobaksrelaterad brottslighet
framhalls i forarbetena som sarskilt graverande i lamplighetsprévningen (prop. 2017/2018:156 s. 63).
Av alkohollagens forarbeten framgar att dven misstanke om brottslig verksamhet bor kunna leda till
att tillstand vagras (prop. 1994/95:89 s. 103).

Lamplighetsprovningen enligt LTLP ska i allt vasentligt kunna ske pa samma séatt som vid ansékan om
serveringstillstand. | forarbetena till LTLP hanvisas till alkohollagens forarbeten avseende lamplighet-
skravet (prop. 2017/18:156 s. 63 och 191). Av alkohollagens forarbeten framgar att den som drar sig
undan fran beskattning eller som i ovrigt pa ett betydande satt misskoter sina ekonomiska aligganden
gentemot det allménna inte ar lamplig att inneha tillstand. Som exempel ndmns misskotta skatte- och
avgiftsinbetalningar och allvarligt asidosattande av bokforings- och uppgiftsskyldighet. Vidare framgar
att ekonomisk misskdtsamhet dven kan besta av bl.a. brutna avbetalningsplaner, 6kande skuld trots
avbetalning, skattebetalning forst vid konkursansokan eller fortsatt drift av en rorelse i likvidationsp-
liktigt skick. For att initiera ett ingripande stélls inga krav pa att misskotsamheten ska vara uppsatlig
(prop. 1994/95:89 s. 103-104).

- - Arsredovisning

Av 7 kap. 10 § aktiebolagslagen framgar att det aligger bolagsstyrelsen att inom sex manader fran
utgangen av varje rakenskapsar halla en ordinarie bolagsstdmma dar styrelsen skall ldgga fram arsre-
dovisningen och revisionsberattelsen.
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Av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen framgar att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen
av bolags angeldagenheter. Av lagrummet framgar dven att styrelsen svarar for att bolagets organi-
sation ar utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i
ovrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.

Av 2 kap. 7 § arsredovisningslagen framgar att samtliga styrelseledaméter ska underteckna arsre-
dovisningen.

- - Egenkontroll

LTLP &r en socialskyddslagstiftning vars syfte ar att bidra till att minska bruket av tobak och tobaksre-
laterade produkter (prop. 2017/18:156 s. 46).

Av 5 kap. 6 § LTLP framgar att den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror eller gran-
soverskridande distansforsaljning ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) dver férsaljningen och
ansvara for att det finns ett for verksamheten l[ampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska sakerstalla att kraven enligt LTLP foljs vid forsaljning av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare. Det galler inte minst tillsynen av att dldersgransen for
kop av tobaksvaror uppratthalls. Programmet far utformas utifran verksamhetens omfattning och art.
Normalt krdavs mer detaljerade program for stoérre verksamheter (prop. 2004/05:118 s 58 och HSLF-FS
2019:20).

| Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, HSLF-FS 2019:20, finns regler om utformningen av ett egenkon-
trollprogram.

- - Marknadsféring

Av 4 kap. 1 § LTLP framgar att marknadsforing av tobak till konsumenter som huvudregel ar forbjudet,
med undantag for det omrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen. Fran denna huvudregel finns @ven undantag i 4 kap. 2 § LTLP dar det framgar att det inne pa det
fysiska forsaljningsstallet ar tillatet med kommersiella meddelanden som inte &r patrangande, upp-
sokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Nar det galler vilken information som tillats genom undantaget anges i forarbetena att neutral informa-
tion om att man séljer tobaksvarormaste godtas, liksom varulistor, prislistor och liknande. Det medges
darmed en mojlighet att lamna kommersiella meddelanden eller markningar som endast fyller funk-
tionen att gora det mojligt for konsumenter att skilja mellan olika tobaksvaror. Det kan vara fraga om
en aterhallsam exponering av varumarken som endast fyller en sarskiljande funktion pa det stélle i
butiken dar varorna salufors. Det kan vidare gélla symboler for olika varor pa en tobaksvaruautomat
(prop. 2004/05:118 s. 37).

Av Konsumentverkets allmanna rad for marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter (KOVFS
2019:3) framgar av p. 2.3.1 bl.a. att marknadsforing av tobaksvaror ska utformas pa ett aterhallsamt
och neutralt satt. Vidare framgar att marknadsforingen inte bor vacka sarskild uppmarksamhet, genom
att exempelvis lata rubrik och layout vara sarskilt framtradande eller sldende. Det kommersiella med-
delandet ska bedomas som en helhet. Férutom sjélva bild- och textinnehallet bor faktorer som med-
delandets storlek, layout och fargsattning beaktas.
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Kammarratten i Sundsvall har dom i mal 1229-20 bedomt, utifran de sndva ramar som undantaget
om marknadsféring medger, att marknadsfoéring genom saval ljusskyltar som bildskarmar ar otillaten.
Vid bedomning beaktas skyltarnas och skarmarna placering och sammanlagda storlek i kombination
med att de ar ljussatta. Den sammantagna marknadsforingen utgor ett dominerande inslag i miljon
och maste darmed anses vara patrangande. Inte heller sedda som separata enheter ar de upplysta
ljusskyltarna eller bildskarmarna av sddan mattfull karaktar som kravs for att omfattas av undantags-
bestammelsen. Inte heller kunde anvandning av dubbletter anses ligga inom ramen fér sddan aterhall-
sam exponering som ar tillaten.

- - Halsovarningar

Av 3 kap. 1 § LTLP framgar att forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter fér rékning som ar
avsedda att tillhandahallas konsumenter pa marknaden ska forses med texter och illustrationer som
upplyser om de halsorisker som ar forenade med bruk av tobak och ortprodukter fér rokning samt om
rokavvanjning (halsovarningar). Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for rokning
saknar halsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas konsumenter. Detsamma galler
om hélsovarningarna inte uppfyller foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats
med stod av 11 kap. 7 §.

| forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter finns kompletterande bestammelser till LTLP
avseende halsovarningar.

| Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om utformning av halsovarningar och halsovarningars placering
pa forpackning av tobaksvaror (HSLF-FS 2016:46) framgar bl.a. var hdlsovarningar ska placeras och
hur de ska utformas.

- - Identitetsmarkning och en sakerhetsmarkning

Av 3 kap. 7 § LTLP anger att styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik iden-
titetsmarkning och en sakerhetsmarkning. Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter om sadan
markning saknas.

Av Folkhadl somyndighetens foreskrifter om sakerhetsmarkning pa styckforpackningar med to-
baksvaror, HSLF-FS 2019:4, framgar vad sdkerhetsmarkningen ska besta av.

- Forvaltningens bedomning

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att det ar klarlagt att bolaget visat betydande brister i sin
hantering av tobaksvaror pa forsaljningsstallet. Av utredningen i drendet framgar att det vid utred-
ningsbesoket den 9 juni 2023 uppdagats att reglerna for marknadsforing pa forsaljningsstallet inte
efterfoljs. Tva stycken skyltar med texten "General ORIGINAL SWEDISH SNUS SINCE 1866” antraffas
vid tva snuskylar. Marknadsforingen bedoms darfor vara patrangande och uppsdkande. Anvandning
av dubbletter anses inte heller ligga inom ramen for en sadan aterhallsam exponering som ar tillaten.

Vid utredningsbesdket uppdagades aven att 68 cigarrer var omarkta och saknade halsovarningar. Cig-
arrerna var till forsaljning och vid inspektdrs samtal med tillstandshavare framkom att kontroll av iden-
titetsmarkning inte gors. Av 3 kap. 1 § LTLP framgar att forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter
for rokning som ar avsedda att tillhandahallas konsumenter pa marknaden ska forses med texter och
illustrationer som upplyser om de halsorisker som ar forenade med bruk av tobak och értprodukter for
rokning samt om rékavvanjning (halsovarningar). Om en forpackning till en tobaksvara eller en 6rtpro-
dukt for rokning saknar halsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas konsumenter.
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Forvaltningen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att bolaget inte efterlevt de krav som stélls i 3
kap. 1 § LTLP da de tillhandahallit konsumenter omarkt tobak. Férseelsen bedéms som allvarlig da
den har koppling till rérelsen och dessutom visar pa bristande egenkontroll. Férvaltningen konstater-
ar vidare att det ar klarlagt att foretradare i bolaget visat betydande brister avseende personlig och
ekonomisk lamplighet. Det har i arendet framkommit att det tillstdndshavande bolaget har betalning-
suppmaningar de senaste tre aren och att narstdendebolag har betalningsuppmaningar och restférda
skatteskulder hos Kronofogden de senaste tre aren.

Noterbart ar att betalningsuppmaning tillkommit aven efter att bolaget i tidigare arende uppmark-
sammats om misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar. Dartill har det i remissvar fran Skatteverket
framkommit att samtliga bolag dar tillstdndshavarna ar verksamma med betydande inflytande har mis-
skott sina skatteinbetalningar de senaste tre aren. Av alkohollagens forarbeten framgar att den som
drar sig undan fran beskattning eller som i 6vrigt pa ett betydande satt misskoter sina ekonomiska
aligganden gentemot det allménna inte ar lamplig att inneha tillstand. Forvaltningen bedomer mot
bakgrund av ovanstaende att det tillstdndshavande bolaget och dess foretradare visat allvarlig mis-
skotsamhet i sina ekonomiska aligganden. Sarskild vikt bor dven fastas vid att bristerna har varit up-
prepande och sammantaget uppgar till betydande belopp.

Det har i drendet daven framkommit att ndrstdendebolag RosaSagen AB inte upprattat och lamnat in
arsredovisning for rakenskapsaret 2022-01-01 - 2022-1231 i tid. Det har darfor inte varit mojligt att,
enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen, halla arsstamma inom sex manader efter rakenskapsarets utgang.
Bolaget har i yttranden anfort att arsredovisning for narstaendebolag RosaSagen AB uppréattades och
lamnades in sent pa grund av att det uppstod problem med davarande revisor. Av 7 kap. 10 § aktiebo-
lagslagen framgar att det aligger bolagsstyrelsen att inom sex manader fran utgangen av varje raken-
skapsar halla en ordinarie bolagsstamma dar styrelsen skall lagga fram arsredovisningen och revi-
sionsberéttelsen. Av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen framgar att styrelsen svarar for bolagets organisation
och forvaltningen av bolags angeldgenheter. Av lagrummet framgar dven att styrelsen svarar for att
bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska
forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.

Hogsta domstolen fortydligar ansvarsfordelningen mellan revisor och bolagsstyrelse i NJA 2017 s
1101. Domstolen klargor i avgorandet att det aligger styrelsen att uppratta arsredovisning, organis-
era bokféringen och svara for bolagets forvaltning. Vidare har Hogsta domstolen, i NJA 2004 s. 618,
klargjort att underlatenhet att inom foreskriven tid uppratta arsredovisning kan utgora bokforingsbrott.
En arsredovisning anses upprattad da den undertecknas av bolagets styrelseledaméter. Domstolen
ansag att ett bokforingsbrott var av normalgraden da arsredovisningen forsenats med tre respektive
fyra manader.

Forvaltningen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att foretradaren, tillika verkstallande direktor i
RosaSagen AB, ar ytterst ansvarig for bolagets redovisning tillsammans med 6vriga styrelseledaméter.
Detta ansvar kan inte laggas 6ver pa nagon annan. Det faktum att det tillstdndshavande bolaget och
narstdendebolagets arsredovisningar upprattades forsent ska darfor ses som en brist i foretradarens
personliga och ekonomiska lamplighet.

Dartill framgar av utredningen att foretradare forekommer i Polismyndighetens misstankeregister pa
grund av bokforingsbrott. Polismyndigheten har med bakgrund av detta noterat erinran avseende
foretradares allmanna lamplighet. Polismyndighetens uppgifter ska, tilsammans med bolagens mis-
skotta skatte- samt avgiftsinbetalningar och asidoséattande av bokférings- och uppgiftsskyldighet, ses
som sarskilt graverande da bristerna har koppling till rorelsen och foretradarnas ekonomiska lamp-
lighet.
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Forvaltningen konstaterar att de brister som uppdagats ror bolagets tobakshantering och egenkontroll
samt foretrddarnas personliga och ekonomiska forhallanden. Bristerna ar upprepade och av allvarlig
art. Tillstandshavaren bedoms inte uppfylla de krav som gallde for tillstdndets meddelande. Forvalt-
ningen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det &r motiverat med aterkallelse. Bolagets tillstand
aterkallas darfér med stod av 7 kap. 10 § LTLP.
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